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INTRODUCERE GENERALA

0.1.  Curtea de Conturi Europeand este institutia creatd prin
tratat cu scopul de a efectua auditul finantelor Uniunii Europene
(UE). in calitate de auditor extern al UE, institutia noastrd are
rolul de gardian independent al intereselor financiare ale
cetdtenilor Uniunii §i contribuie la imbundtitirea gestiunii
financiare a UE. Mai multe informatii cu privire la activitatea
pe care o desfisurdm sunt disponibile in raportul nostru anual
de activitate. Acest raport este disponibil pe site-ul Curtii (www.
eca.europa.cu), alituri de rapoartele speciale ale institutiei
privind programele de cheltuieli si veniturile UE si de avizele
sale referitoare la acte legislative noi sau modificate.

0.2.  Prezentul document este cel de al 38-lea raport anual al
Curtii cu privire la executia bugetului UE si se referd la exercitiul
financiar 2014. Pentru fondurile europene de dezvoltare, se
publicd un raport anual separat.

0.3.  Bugetul general al UE se decide anual de cdtre Consiliu si
Parlamentul European. Raportul nostru anual, aldturi de
rapoartele speciale, furnizeazd o bazd pentru procedura de
descarcare de gestiune, prin care Parlamentul European, pe baza
unei recomanddri a Consiliului, decide daci Comisia si-a
indeplinit in mod satisficitor responsabilititile in materie de
executie a bugetului. Curtea transmite raportul siu anual
parlamentelor nationale, simultan cu transmiterea acestuia citre
Parlamentul European si citre Consiliu.

0.4.  Partea centrald a raportului nostru anual o constituie
declaratia de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor
consolidate ale Uniunii Europene si la legalitatea si regularitatea
operatiunilor (,regularitatea operatiunilor” ca termen generic in
raport). In completarea acestei declaratii, prezentim aprecieri
specifice pentru fiecare domeniu major de activitdti ale Uniunii
Europene.

0.5.  Pentru a imbundtiti utilitatea raportului anual, structura
capitolelor acestuia reflectd rubricile din cadrul financiar
multianual (CEM). Acest cadru a intrat in vigoare in 2014 si
urmdreste si stabileascd cuantumul si modul de distribuire a
cheltuielilor UE pentru perioada care se incheie in 2020. Noua

(") Nu am prezentat o apreciere specific pentru cheltuielile aferente
rubricii 3 din CFM (Securitate si cetdtenie) si, respectiv, rubricii 6
(Compensari).

structurd va permite cititorilor si facd mai usor legitura intre
constatdrile cuprinse in raport i informatiile bugetare si
contabile relevante.

0.6. Intrucdt nu existd situatii financiare separate pentru
diferitele rubrici din CFM, concluziile prezentate in aprecierile
specifice nu constituie opinii de audit. Capitolele respective se
concentreazd mai degrabd asupra unor aspecte importante
specifice fiecdreia dintre rubricile din CFM.

0.7.  Raportul este structurat dupd cum urmeaza:

— capitolul 1 contine declaratia de asigurare, la care se adaugd
o sintezd a rezultatelor auditului nostru cu privire la
fiabilitatea conturilor si la regularitatea operatiunilor;

— capitolul 2 prezintd constatdrile noastre cu privire la
gestiunea bugetard si financiard;

— capitolul 3 contribuie la obiectivul strategic al Curtii care
constd in imbunititirea modului in care se rdspunde de
gestiunea fondurilor publice in UE si se concentreazd
asupra mdsurii in care cadrul de performantd permite
Comisiei sd monitorizeze progresele obtinute si si le
orienteze cdtre atingerea obiectivelor Strategiei Euro-
pa 2020;

— capitolul 4 prezintd constatirile noastre cu privire la
venituri;

— capitolele 5-9 prezintd (pentru rubricile 1a, 1b, 2, 4 si 5 din
CFM) (") rezultatele testelor pe care le efectudm cu privire la
regularitatea operatiunilor, precum §i o examinare a unor
sisteme §i a unor rapoarte anuale de activitate selectate.

0.8.  Prezentul document contine raspunsurile Comisiei (sau,
dupd caz, ale altor institutii si organe ale UE) la observatiile
noastre. Atunci cand isi formuleazd constatdrile si concluziile,
Curtea ia in considerare rdspunsurile relevante prezentate de
entitatea auditatd, insa este responsabilitatea Curtii, in calitatea sa
de auditor extern, de a-si face cunoscute constatdrile de audit, de
a formula concluzii pe baza acestor constatdri si de a furniza
astfel o evaluare independentd si impartiald a fiabilitatii
conturilor si a regularititii operatiunilor.
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CAPITOLUL 1

Declaratia de asigurare si informatii in sprijinul acesteia
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DECLARATIA DE ASIGURARE A CURTII PREZENTATA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CON-
SILIULUI - RAPORTUL AUDITORULUI INDEPENDENT

I Am auditat urmdtoarele aspecte:

(@) conturile consolidate ale Uniunii Europene, aprobate de Comisie la 23 iulie 2015, care cuprind situatiile financiare
consolidate (') si rapoartele agregate privind executia bugetard (*) pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2014; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Responsabilitatea conducerii

1.  In conformitate cu articolele 317-318 TFUE si cu Regulamentul financiar, Comisia este responsabild de intocmirea si de
prezentarea fideld a conturilor consolidate ale Uniunii Europene pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public
acceptate la nivel international, precum si de legalitatea §i regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Aceastd
responsabilitate include conceperea, implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea si pentru
prezentarea unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de frauds, fie
rezultate din erori. Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor Uniunii
Europene apartine Comisiei (articolul 317 TFUE).

Responsabilitatea auditorului

III.  Responsabilitatea noastrd este de a furniza Parlamentului European si Consiliului, pe baza auditului pe care l-am
desfasurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente
acestora. Auditul nostru a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul deontologic formulate
de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL Aceste standarde ne impun
sd respectdm cerintele etice profesionale si sd planificim si sd efectudm auditul astfel incat sd obtinem o asigurare rezonabild
referitor la prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor consolidate ale Uniunii Europene si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglementirile in vigoare.

IV.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturile consolidate si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit
sunt alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea riscului ca in cadrul conturilor consolidate sd se
regdseascd denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi rezultd din acte de fraudi, fie ci rezultd
din erori. Atunci cind evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeaza controlul intern referitor la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor consolidate si la legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insd acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea
controlului intern. Auditul include, in egald misurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile utilizate si a
caracterului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate, precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor consolidate.

V. In ceea ce priveste veniturile, examinarea pe care am efectuat-o cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugatd si pe venitul national brut a avut drept punct de plecare agregatele macroeconomice relevante pe baza cdrora acestea
sunt calculate si a evaluat sistemele Comisiei de prelucrare a acestor agregate pand la primirea contributiilor din partea statelor
membre si inregistrarea acestora in conturile consolidate. In ceea ce priveste resursele proprii traditionale, examinim conturile
autorititilor vamale si analizim fluxul taxelor pand la momentul incasirii sumelor de citre Comisie si pand la momentul
inregistrdrii lor in conturi.

6) Situatiile financiare consolidate cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in
structura activelor nete, precum si o sinteza a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative (inclusiv raportarea
pe segmente).

A Rapoartele agregate privind executia bugetard cuprind rapoartele agregate (propriu-zise) privind executia bugetard, precum si note
explicative.
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VI In ceea ce priveste cheltuielile, examinim operatiunile de plati atunci cand cheltuielile au fost suportate, inregistrate si
acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati (inclusiv platile efectuate in vederea achizitiondrii de active), cu
exceptia platilor in avans, la momentul la care sunt efectuate. Plitile in avans sunt examinate in momentul in care
beneficiarului fondurilor i se solicitd sd furnizeze justificarea pentru utilizarea lor corespunzitoare sau in momentul in care
furnizeazd aceastd justificare si plata in avans este astfel validatd sau, in caz contrar, se impune recuperarea ei.

VII.  Considerdm cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor noastre.

Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

VII.  In opinia noastrd, conturile consolidate ale Uniunii Europene aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2014
prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a Uniunii la 31 decembrie 2014, precum si
rezultatele operatiunilor acesteia, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat
la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar §i cu normele contabile bazate pe standardele de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

IX.  In opinia noastrd, operatiunile de venituri subiacente conturilor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2014 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Argumentele care stau la baza exprimdrii opiniei contrare cu privire la legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente
conturilor

X.  Cheltuielile inregistrate in 2014 aferente rubricilor 1-4 din cadrul financiar multianual (%), care acoperd cheltuieli
operationale, sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. Nivelul de eroare pe care l-am estimat pentru plitile subiacente
conturilor este de 4,4 %. Concluzia noastrd este confirmati de analiza Comisiei cu privire la sumele expuse riscului, prezentatd
in raportul de sinteza.

Opinie contrard cu privire la legalitatea i regularitatea pldtilor subiacente conturilor

XL In opinia noastrd, avand in vedere importanta aspectelor descrise la punctul care prezintd argumentele care stau la baza
exprimdrii opiniei contrare cu privire la legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor, plitile subiacente conturilor
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2014 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

() Aceste rubrici sunt acoperite de capitolele 5-8 din cadrul prezentului raport anual.
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Alte informatii

XIL.  ,Situatia financiard: discutie si analiza” nu face parte din situatiile financiare. Informatiile prezentate in acest document
sunt in concordantd cu cele din situatiile financiare.

10 septembrie 2015

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

Curtea de Conturi Europeand

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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INTRODUCERE

Cheltuielile efectuate de UE constituie un instrument
important pentru atingerea obiectivelor urmadrite de
politici

1.1.  Cheltuielile efectuate de UE constituie un instrument
important pentru atingerea obiectivelor urmdrite de politici.
Printre alte instrumente semnificative se numdrd legiferarea,
precum si libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a capitalului
si a persoanelor in intreaga Uniune. In medie, cheltuielile UE
reprezintd 1,9 % din totalul cheltuielilor efectuate de adminis-
tratiile publice ale statelor membre ale UE (a se vedea

graficul 1.1).

1.2.  Conform dispozitiilor tratatului, misiunea noastrd pre-
supune:

— verificarea conformitdtii cu legile si reglementarile aplica-
bile in ceea ce priveste utilizarea bugetului UE;

— exprimarea unei opinii cu privire la conturile UE;

— raportarea cu privire la economia, eficienta si eficacitatea (*)
cheltuielilor UE; si

— prezentarea unor avize cu privire la propunerile legislative
care au un impact financiar.

Activitdtile pe care le desfisurim pentru a veni in sprijinul
declaratiei de asigurare ne permit si ne achitim de indeplinirea
celui dintai si a celui de al doilea dintre obiectivele mentionate
mai sus. Aceste activitdti ne ajutd la identificarea riscurilor care
afecteazd economia, eficienta si eficacitatea si aduc o contributie
semnificativd la avizele pe care le publicdim cu privire la
propunerile de legislatie financiara.

* Principii definite la articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 298, 26.10.2012,
p- 1), dupd cum urmeazi:

,Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de institutie
pentru desfisurarea activittilor sale sd fie puse la dispozitie in
timp util, in cantitatea si la calitatea adecvate i la cel mai bun
pret.

Principiul eficientei priveste raportul optim intre resursele
utilizate si rezultatele obtinute.

Principiul eficacitatii priveste indeplinirea obiectivelor specifice
stabilite si obtinerea rezultatelor scontate.”
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Graficul 1.1 - Cheltuielile efectuate de UE in 2014 in fiecare stat membru, ca procent din totalul cheltuielilor administratiei publice a statului
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Surse:

Cheltuielile Uniunii Europene (date contabile ale Comisiei Europene, compilate de Curtea de Conturi Europeand).

Totalul cheltuielilor administratiilor publice din statele membre (Eurostat — Statistici privind finantele publice — Veniturile si cheltuielile administratiilor

publice si agregate principale — Totalul cheltuielilor administratiilor publice pe 2014)
(http://ec.europa.eufeurostat/web/government-finance-statistics/data/database). A se vedea anexa 1.5 pentru explicatia aferentd codurilor de tari.

OBSERVATIILE CURTII

1.3.  Acest capitol al raportului anual:

— descrie contextul in care se furnizeazd declaratia noastrd de
asigurare si prezintd sintetizat abordarea noastrd de audit (a
se vedea anexa 1.1), precum si constatdrile si concluziile pe
care le-am formulat;

— analizeazd natura diferitelor riscuri asociate cheltuielilor
UE; si

— prezintd actiunile intreprinse de Comisie in urma observa-
tiilor si a recomanddrilor pe care le-am formulat in
rapoartele anuale anterioare cu privire la fiabilitatea
conturilor (a se vedea anexa 1.2).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database
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CONSTATARILE DE AUDIT PRIVIND EXERCITIUL
FINANCIAR 2014

Conturile nu au fost afectate de denaturiri semnifi-
cative

1.4.  Observatiile noastre se referd la conturile consolidate (°)
(denumite in continuare ,conturile”) ale Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2014. Conturile au fost primite,
impreund cu scrisoarea cuprinzind declaratiile/ludrile de pozitie
ale contabilului, la 23 julie 2015 (°). Conturile sunt insotite de
un document intitulat ,Situatia financiari: discutie si analizi” (*).
Opinia de audit pe care o exprimdm nu acoperd si aceastd
analizd. Totusi, in conformitate cu standardele de audit, am
evaluat dacd analiza respectivd corespunde cu informatiile
prezentate in conturi.

1.5.  Conturile (prezentate sintetic in anexa 1.3) indici un
total al pasivelor, la 31 decembrie 2014, de 220,7 miliarde de
euro, in conditile in care totalul activelor se ridica la
162,7 miliarde de euro. Rezultatul economic al exercitiului 2014
prezintd un sold negativ de 11,3 miliarde de euro (a se vedea, de
asemenea, punctele 2.12 si 2.13).

1.6.  In urma auditului, am constatat ci conturile nu au fost
afectate de denaturdri semnificative (a se vedea, de asemenea,
anexa 1.2). Observatiile noastre cu privire la gestiunea
financiard si bugetard a fondurilor UE sunt prezentate in
capitolul 2.

Q) Conturile consolidate cuprind:

(a) situatiile financiare consolidate, care includ bilantul (care
prezintd activele si pasivele la sfarsitul exercitiului), situatia
performantei financiare (in care sunt recunoscute veniturile
si cheltuielile aferente exercitiului), situatia fluxurilor de
numerar (care indicd modul in care modificarile produse in
conturi afecteazd numerarul si echivalentele de numerar),
situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si
notele la aceste situatii financiare;

(b) rapoartele agregate privind executia bugetard, care trateazi
veniturile §i cheltuielile aferente exercitiului respectiv,
precum si notele la aceste rapoarte.

© Conturile provizorii au fost primite, impreund cu scrisoarea
cuprinzand declaratiile/ludrile de pozitie ale contabilului, la
31 martie 2015, data-limitd pentru prezentarea acestora in
conformitate cu prevederile Regulamentului financiar [a se vedea
articolul 147 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012].
Conturile finale au fost primite cu opt zile inainte de termenul de
31 iulie stabilit la articolul 148 pentru prezentarea lor. Versiunea
revizuitd a documentului insotitor al Comisiei, ,Situatia financia-
rd: discutie i analizd”, a fost transmisd Curtii la 1 septembrie
2015.

() A se vedea Indrumarea 2 privind practica recomandati (RPG 2)
,Situatia financiara: discutie si analizd”, emisd de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
(International Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB).
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1.7.  in 2014, Comisia a adus o serie de modificiri modului
de prezentare a conturilor, pentru a tine seama de noul cadru
financiar multianual (CFM) si pentru a consolida alinierea la
standardele internationale. S-au remarcat imbundtdtiri semnifi-
cative in ceea ce priveste prezentarea anumitor note la
conturi (%)

Problemele care afecteazd conturile

1.8.  Conturile sunt afectate de urmitoarele probleme:

(@) Comisia a inregistrat progrese in ceea ce priveste
problemele legate de modul de prezentare a notei 6 la
conturi (privind ,Protectia bugetului UE”) discutate la
punctul 1.13 din Raportul anual pe 2013 si la punctul 2
din Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor
anterioare, elaboratd pentru raportul din acest an (ane-
xa 1.2). Informatiile care figureazd, in prezent, la nota 6
sunt mai concentrate. Pentru domeniul coeziunii, nota
prezintd gradul in care corectiile sunt aplicate inainte de
inregistrarea cheltuielilor, in cursul executiei acestora si la
inchiderea lor. Nota descrie acum (dar nu cuantifici
intotdeauna) impactul asupra bugetului UE al mdsurilor
corective (de exemplu, crearea de venituri alocate, retrageri
si inlocuiri intreprinse de statele membre etc.) (°).

(b) Nota 2.5.2 referitoare la prefinantare (pliti in avans
efectuate cdtre state membre) aratd cd Comisia nu dispune
decat de informatii limitate cu privire la utilizarea
fondurilor avansate instrumentelor financiare care fac
obiectul gestiunii partajate (3,8 miliarde de euro) si altor
scheme de ajutoare (3,6 miliarde de euro). Aceastd situatie
poate avea un impact asupra evaludrii acestora la sfarsitul
exercitiului. Comisia poate fi nevoitd sd opereze o serie de
ajustdri semnificative la inchiderea perioadei de programa-
re 2007-2013.

® Inclusiv in ceea ce priveste prezentarea consolidatd a activelor
circulante si a activelor imobilizate si a pasivelor curente si a
pasivelor imobilizate, precum si in ceea ce priveste prezentarea
simplificatd a informatiilor pe segmente.

) in nota 6 la conturile aferente exercitiului 2015, Comisia
intentioneazd si reflecte hotdrérile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din luna iunie 2015, prin care au fost anulate decizii de
corectie financiard cu o valoare totald de 457 de milioane de
euro. Aceste hotdrari sunt deja tratate, in nota 2.10 ,Provizioane”,
ca evenimente ulterioare datei bilantului ce conduc la ajustarea
situatiilor financiare (hotdrarile Curtii din 24 iunie 2015 in
cauzele conexate C-549/12 P si C-54/13 P, de anulare a doud
decizii ale Comisiei referitoare la o valoare cumulatd de 94 de
milioane de euro in legiturd cu programe FEDR in Germania, i
in cauza C-263[13 P, de anulare a trei decizii ale Comisiei
implicand o valoare cumulatd de 363 de milioane de euro pentru
programe FEDR in Spania). Deciziile respective afectau cheltuieli
care fuseserd efectuate in cadrul programelor operationale
aferente perioadei 1994-1999.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.7.  Comisia apreciazd recunoasterea de cdtre Curte a imbundtd-
tirilor efectuate. Aceste imbundtatiri, cum ar fi divulgarea voluntard a
informatiilor in analizarea si discutarea situatiilor financiare, au fost
aduse pentru a ne mentine in pozitia de lider in ceea ce priveste
raportarea financiard din sectorul public prin furnizarea de informatii
financiare utile pentru utilizatorii conturilor UE.

1.8.

(a) In ceea ce priveste nota 6, aceasta oferd un rezumat al rezultatelor
actiunilor corective ale Comisiei (decise si puse in aplicare) si, de
asemenea, al actiunilor sale preventive pentru anul 2014. Mai
multe informatii detaliate pe aceastd temd sunt incluse in
comunicarea anuald a Comisiei privind protectia bugetului UE.
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Regularitatea operatiunilor: rezultatele globale ale
auditului nostru indicd un nivel de eroare semnifica-
tiv, desi stabil

1.9.  Veniturile si cheltuielile UE sunt examinate de auditorii
nostri pentru a se evalua daci acestea sunt in conformitate cu
legile si reglementdrile aplicabile. Rezultatele auditului nostru
privind veniturile sunt prezentate in cadrul capitolului 4, iar
rezultatele auditului nostru privind cheltuielile sunt prezentate
in capitolele 5-9 (a se vedea tabelul 1.1).

1.10.  Veniturile nu au fost afectate de un nivel semnificativ
de eroare (a se vedea punctul 4.26). In ceea ce priveste
cheltuielile, continudm sd detectim un nivel semnificativ de
eroare. Nivelul de eroare estimat care afecta cheltuielile [dupa
luarea in considerare a actiunilor corective pertinente, a se vedea
punctul 1.32 (*%] era de 4,4 %, situdndu-se la un nivel similar cu
cel constatat pentru 2013 [4,5% (*")] (a se vedea tabelul 1.1).
Cheltuielile aferente rubricii 5 din CFM (Administratie) nu au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare (a se vedea
punctul 9.15). Cheltuielile aferente tuturor celorlalte rubrici care
acoperd cheltuielile operationale au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare (a se vedea punctele 5.32-5.33, 6.76-
6.77,7.72-7.73 si 8.26-8.27).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.10.  Comisia este de acord cu evaluarea Curtii privind majoritatea
erorilor raportate in ceea ce priveste veniturile in capitolul 4 si in ceea ce
priveste cheltuielile in capitolele 5-9 si va monitoriza in mod
corespunzdtor erorile pentru a proteja bugetul UE.

Tabelul 1.1 - Sinteza rezultatelor auditului privind regularitatea operatiunilor desfisurat cu privire la exercitiul 2014

Lo Intervalul de incredere (%)
a?xpffizﬁtlfll;i::sl Nivelul de Nivelul de eroare
. . s g 1.8 eroare estimat Py estimat pentru
Capitol din raportul anual Rubricd din CFM X all(.il.tl.lllll pentru 2014 | Limita inferioara Limita 20 1p3
(in miliarde de o, a ratei de eroare superioard a 9
euro) (%) ratei de eroare (%)
(LEL) (UEL)
5. Competitivitate Rubrica 1a 13,0 5,6 3,1 8,1 4,0
6. Coeziune Rubrica 1b 55,7 5,7 3,1 8,2 53
7. Resurse naturale Rubrica 2 57,5 3,6 2,7 4,6 4,4
8. Europa in lume Rubrica 4 7,4 2,7 0,9 4,4 2,1
9. Administratie Rubrica 5 8,8 0,5 0,1 0,9 1,1

Nu este adecvatd compararea corectiilor operate ,la sursd”, la
nivelul declaratiilor de cheltuieli, corectii care au avut drept
rezultat neefectuarea plitii sau reducerea acesteia, cu cele aplicate

la nivelul platii finale.

Nivelul de eroare estimat pe care l-am raportat in Raportul anual
pe 2013 s-a cifrat la 4,7 %. Nivelul estimat comparabil prezentat
in cadrul prezentului raport este mai mic cu 0,2 puncte
procentuale, deoarece ne-am actualizat modalitatea de cuantifi-
care a erorilor in materie de achizitii publice (a se vedea

punctele 1.13-1.14).



C 373/18 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.11.2015
Lo Intervalul de incredere (%)
a?lpfe;irc;:ft“t)r{)liecz:& Nivelul de Nivelul de eroare
. . c s 1 e 1s eroare estimat P estimat pentru
Capitol din raportul anual Rubrici din CFM n eitrllillital:glel N pentru 2014 | Limita inferioars sup]:zggi . 50 11’3
euro) (%) a ratei de eroare ratei de eroare (%)
(LEL) (UEL)
Altele (") Rubricile 3, 6 si alte rubrici 2,1 — — — —
Total 144,5 4.4 3,3 5,4 4,5
Venituri 143,9 0 0 0 0

(1) Nu prezentim o apreciere specifici sau un capitol separat pentru cheltuielile aferente rubricilor 3 (Securitate si cetdtenie) si 6 (Compensdri) din CFM si nici pentru alte
cheltuieli (de exemplu, instrumentele speciale din afara CEM pentru perioada 2014-2020, cum ar fi Rezerva pentru ajutoare de urgentd, Fondul european de ajustare la
globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si Instrumentul de flexibilitate). Cu toate acestea, activititile de audit pe care le-am efectuat cu privire la aceste
domenii au contribuit la concluzia noastra globald privind cheltuielile aferente exercitiului 2014.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

OBSERVATIILE CURTII

1.11.  In cursul ultimelor trei exercitii, rezultatele globale ale
auditului au fost relativ stabile, situdndu-se la un nivel care
depdseste in mod semnificativ valoarea noastrd de referintd
pentru pragul de semnificatie (a se vedea graficul 1.2).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.11.  Comisia remarcd faptul cd nivelul de eroare raportat de Curte
este 0 estimare anuald care tine seama de corectiile aplicate cheltuielilor
proiectelor constatate inaintea publicarii auditului Curtii.

Comisia subliniazd cd este obligatd s respecte Regulamentul financiar
care prevede, la articolul 32 alineatul (2) litera (e), cd sistemul sdu de
control intern ar trebui sd asigure, printre altele, ,buna gestionare a
riscurilor legate de legalitatea i regularitatea tranzactiilor aferente,
avandu-se in vedere caracterul multianual al programelor, precum si
natura pldtilor respective”.

In raportul de sintezd pe 2014 [COM(2015) 279 final], Comisia a
estimat impactul viitor al mecanismelor corective la 2,7 miliarde de
euro, ceea ce reprezintd 1,9 % din platile efectuate din bugetul UE.

Comisia va continua sd isi exercite rolul de supraveghere prin punerea
in aplicare a corectiilor financiare si a recuperdrilor la un nivel care
corespunde celui aferent neregulilor i deficientelor identificate pe
parcursul intregii perioade si chiar dupd inchiderea programelor.
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Graficul 1.2 - Nivelul de eroare estimat [rata de eroare cea mai probabili (most likely error - MLE) (2012-2014) (')

10 %
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— —
— —LEL
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4% - UEL
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(") Nivelurile de eroare estimate pentru exercitiile 2012 si 2013 au fost ajustate astfel incat si se tind seama de abordarea actualizati in ceea ce priveste
cuantificarea erorilor grave in materie de achizitii publice (a se vedea punctul 1.13).
Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

OBSERVATIILE CURTII

1.12.  In ceea ce priveste cheltuielile UE, sunt preponderente
doud tipuri de programe de cheltuieli, caracterizate de profiluri
de risc diferite (*?):

— programele pe bazd de drepturi la platd, in cazul cirora
plata se efectueazd daci sunt indeplinite anumite conditii.
Sunt incluse in aceastd categorie bursele pentru studenti si
bursele de cercetare (capitolul 5), ajutoarele directe pentru
fermieri (capitolul 7), sprijinul bugetar direct('’) (capi-
tolul 8) si salariile si pensiile (capitolul 9);

— sistemele bazate pe rambursarea costurilor, in cazul cdrora
UE ramburseazd cheltuielile eligibile aferente activitdtilor
eligibile. Sunt incluse in aceastd categorie proiectele de
cercetare (capitolul 5), schemele de investitii din domeniul
dezvoltdrii rurale si regionale (capitolele 6 si 7), programele
de formare (capitolul 6) si proiectele din domeniul
dezvoltarii (capitolul 8).

(") La punctele 1.20-1.22 figureazd o analizi mai aprofundati a
acestor riscuri diferite.

(*3)  Plagile pentru sprijin bugetar direct contribuie la bugetul general
al unui stat sau la bugetul pe care acesta il consacrd unei politici
sau unui obiectiv specific (a se vedea, de asemenea, punctele 8.7
si 8.8).
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Am actualizat abordarea noastrd de audit ...

1.13.  In 2014, am adus o serie de actualiziri abordirii
noastre privind cuantificarea incalcirilor grave ale normelor in
materie de achizitii publice. Aceste actualizdri ne-au permis sd
clarificdm modul in care evaludm impactul incilcirilor
respective. Am introdus, in special, o abordare proportionald
pentru calcularea erorilor legate de modificarea contractelor.

1.14.  Pentru a asigura comparabilitatea rezultatelor prezen-
tate in acest raport, am ajustat in conformitate cu noua abordare
cifrele corespunzdtoare exercitiilor 2013 si 2012 prezentate in
tabelul 1.1 si in graficele 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 si 1.6. In anexa 1.4
figureazd informatiile istorice neajustate referitoare la nivelul de
eroare estimat raportat in perioada 2009-2013. Efectul acestei
ajustdri a constat in reducerea nivelului de eroare estimat global
cu 0,2% pentru exercitiul 2013 si cu 0,3% pentru exerci-
tiul 2012. Aceastd ajustare nu are niciun impact asupra
concluziilor pe care le-am formulat cu privire la fiecare dintre
aceste exercitii. Nivelul de eroare rdmane, in mod clar,
semnificativ.

1.15.  Pentru exercitiul 2015, ne vom adapta abordarea cu
privire la ecoconditionalitate in functie de noul cadru juridic
modificat aplicabil politicii agricole comune. Vom raporta cu
privire la informatiile pe care Comisia le comunicd cu privire la
ecoconditionalitate, insd nu vom mai include acest element in
cadrul testelor noastre de audit. In ceea ce priveste exercitiul care
face obiectul prezentului raport, am constatat numeroase erori
legate de ecoconditionalitate, care afecteazd una din patru ferme
vizitate. Contributia acestor erori la nivelul de eroare global pe
care l-am estimat este de 0,2 puncte procentuale (0,2 in
2013) (**), iar contributia lor la nivelul de eroare estimat pentru
capitolul Resurse naturale este de 0,6 puncte procentuale (0,5 in
2013).

(" A se vedea, de asemenea, punctul 1.21 din Raportul anual
pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.13.  Comisia salutd noua abordare a Curtii in ceea ce priveste
cuantificarea incdlcdrilor grave ale normelor in materie de achizitii

publice.

1.15.  Comisia salutd modificarea aborddrii Curtii incepand cu
2015. Pentru 2014, Comisia isi reitereazd opinia cd incalcdrile
ceringelor referitoare la ecoconditionalitate nu afecteazd conditiile de
eligibilitate pentru pliti (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 7.7).
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... §i structura raportului nostru anual

1.16.  Asa cum am indicat in Introducerea generald (puncte-
le 0.5-0.7), am actualizat structura capitolelor din raportul
anual. Pentru a asigura comparabilitatea, prezentdm in con-
tinuare (graficul 1.3) modul in care rezultatele auditului de anul
trecut ar fi apdrut in conformitate cu noua structurd si cu
abordarea actualizatd privind cuantificarea erorilor legate de
achizitii publice (a se vedea punctele 1.13 si 1.14). Cifrele
rezultate au fost utilizate si in tabelul 1.1.

Graficul 1.3 — Reclasificarea rezultatelor auditului privind exercitiul 2013 in conformitate cu structura Raportului anual pe 2014 si cu
abordarea actualizatd privind cuantificarea erorilor legate de achizitii publice

Nivelul de eroare estimat (%)

- 2 4 6
Structura i i Structura pentru 2013
Coeziune - 0,6 | 59 Politica regionald, transporturi si energie
Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct
Resurse e I
B Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sinitate
Competitivitate | . . R
p 40 m Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale
. Cercetare si alte politici interne
Europa in lume 2,1
Relatii externe, ajutor si extindere
Administratie - 1,1
m Cheltuielile administrative si cheltuielile
02 conexe
Plitile aferente 47 O Efectul abordarii actualizate privind
exercifiului 2013 (per cuantificarea erorilor legate de achizitii publice
ansamblu)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, cu luarea in considerare a modificirilor aduse structurii raportului anual si a abordirii actualizate privind
cuantificarea incdlcarilor grave ale normelor in materie de achizitii publice.

1.17.  Dupi cum se poate observa din graficul 1.4, rubrica
care a contribuit cel mai mult la nivelul de eroare pe care l-am
estimat pentru exercitiul 2014 a fost Coeziunea, urmatd de
rubricile Resurse naturale, Competitivitate si Europa in lume.
Aceastd repartizare este in concordantd cu constatdrile pe care
le-am formulat cu privire la exercitiul 2013.
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Graficul 1.4 — Contributia fiecdrei rubrici din CFM la nivelul de eroare global estimat pentru exercitiul 2014

Coeziune
Resurse naturale
Competitivitate _
Europa in lume
Altele

Administratie

0% 10% 20%

30 % 40 % 50 % 60 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

OBSERVATIILE CURTII

1.18. In randul erorilor detectate pentru exercitiul 2014,
predominante sunt erorile privind eligibilitatea survenite in
sistemele bazate pe rambursarea costurilor (a se vedea, de
asemenea, punctele 1.20-1.21 si graficele 1.5 si 1.6).

(@ In cazul categoriei cheltuielilor care se bazeazd pe
rambursarea costurilor, nivelul de eroare estimat este de
5,5% (5,6 % in 2013). Printre erorile tipice din acest
domeniu, se pot enumera:

— includerea de costuri neeligibile in declaratiile de
cheltuieli;

— proiecte si activitdti neeligibile si beneficiari neeligibili;

— incilcdri grave ale normelor in materie de achizitii
publice in cadrul procesului de atribuire a contracte-
lor; si

— incdlcdri grave ale normelor in materie de achizitii
publice la nivelul executiei contractului (este vorba de
aducerea unor modificdri la contracte si de atribuirea
unor lucrdri suplimentare).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.18.

(@) Comisia a identificat, de asemenea, probleme similare in cursul
auditurilor pe care le-a efectuat. Comisia a depus eforturi
considerabile in perioada de programare 2007-2013 pentru a
descoperi cauza principald a problemelor si a aplica mdsuri
corective acolo unde este necesar.
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(b) In cazul categoriei programelor bazate pe drepturi la plata,
nivelul de eroare estimat este de 2,7 % (3,0% in 2013).
Printre erorile tipice din acest domeniu, se pot enumera:

— supradeclararea suprafetelor agricole de citre fermieri;
si

— erori de ordin administrativ care afecteazd platile
efectuate citre fermieri.

Graficul 1.5 — Contributia la nivelul de eroare global estimat, pe tipuri de eroare

Includerea de costuri neeligibile in declaratiile de cheltuieli M 2014

2013
Erori grave legate de achizitii publice — atribuirea si executia contractelor 2014
2013
Declararea incorectd a suprafetelor de citre fermieri _ 2014
2013 Contributia pentru
exercifiul 2014 %
Proiecte/activititi neeligibile sau beneficiari neeligibili - 2014 >%
2013 5%

Erori de natura administrativa in cadrul rubricii Resurse naturale [ 2014
2013

Alte tipuri de erori 2014
2013 | | | |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

1.19.  Cifrele referitoare la exercitiul 2013 prezentate in
graficul 1.5 sunt calculate utilizdndu-se aceeasi bazd ca cea
aplicatd pentru cifrele aferente exercitiului 2014, adicd pe baza
abordarii descrise la punctul 1.13.
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Existd o legaturd foarte stransd intre tipul cheltuielilor si nivelul
de eroare estimat

1.20.  In urma analizei noastre cu privire la relatia dintre tipul
cheltuielilor si riscul de eroare, am constatat cd o caracteristicd a
cheltuielilor UE este aceea cd un calcul corect al plitilor citre
beneficiarii de finantiri depinde de informatiile furnizate de
beneficiarii ingigi. Acest lucru este valabil pentru categoria cea
mai importantd a cheltuielilor bazate pe drepturi la platd, si
anume, subventiile pe suprafatd plitite fermierilor. Relatia
amintitd este deosebit de importantd in cazul actiunilor bazate
pe rambursarea costurilor: beneficiarii trebuie si furnizeze
informatii in sprijinul declaratiei lor de cheltuieli in care afirma
cd au intreprins o activitate eligibild pentru a beneficia de sprijin
si cd au suportat costuri pentru care au dreptul la rambursare.
Aceastd relatie este prezentd la nivelul tuturor modalititilor de
gestiune (*°).

1.21.  Graficul 1.6 se bazeazd pe toate testele de audit
efectuate asupra cheltuielilor UE pe parcursul ultimilor doi
ani (*%), in vederea elaboririi rapoartelor anuale privind executia
bugetului general si a fondurilor europene de dezvoltare.
Fluxurile de plati sunt grupate in functie de natura lor.
Dimensiunea cercurilor din acest grafic reprezintd ponderea
diverselor fluxuri de pliti in ansamblul cheltuielilor; pozitia lor
in raport cu linia de 45° indicd nivelurile lor estimate de eroare
respective; culoarea lor serveste pentru a se face distinctia intre
cheltuielile bazate pe drepturi la platd si cheltuielile bazate pe
rambursarea costurilor.

1.22.  Acest grafic se bazeazd atit pe elemente care tin de
rationamentul profesional (evaluarea impactului sistemelor si al
riscurilor aferente diverselor tipuri de operatiuni — a se vedea
punctul 1 din anexa 1.1), cat si pe elemente empirice (misurarea
nivelului estimat de eroare pe o perioadd de doud exercitii
financiare). Graficul vizeaza atat sd rdspundd cererilor adresate
de partile interesate de a dispune de mai multe informatii
privind diferitele profiluri de risc, precum si si asiste Comisia in
eforturile acesteia de a lua masuri pentru remedierea domeniilor
care sunt afectate de un nivel constant ridicat de eroare.

(**)  Gestiune directd (executia bugetului este asigurati direct de citre
Comisia Europeand); gestiune indirectd (executia bugetului este
incredintatd tarilor terfe partenere, organizatiilor internationale
etc.); gestiune partajatd (executia bugetului este partajatd intre
Comisie si statele membre).

(*%)  Evaluarea s-a bazat pe aceeasi abordare pentru ambele exercitii
financiare (a se vedea punctele 1.13 si 1.14).

RASPUNSURILE COMISIEI

1.20.  Sistermul Integrat de Administrare si Control (IACS) — care
include sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS) — are o
contributie semnificativd la prevenirea erorilor si reducerea nivelului de
eroare (a se vedea punctul 7.32).

LPIS este instituit si mentinut de cdtre autoritdtile nationale. Pldtile
catre beneficiarii finali sunt posibile numai dupd ce cererea acestora a
fost verificatd incrucisat cu informatiile disponibile in LPIS.

Gratie LPIS, nivelul erorilor pentru subventiile pe suprafatd este mai
scdzut decdt pentru orice alte tipuri de subventii care fac obiectul
gestiunii partajate.

Comisia considerd cd aceastd opinie este confirmatd de casetele 1.2 si
1.3.
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Graficul 1.6 — Relatia dintre tipul operatiunii, risc si nivelul de eroare estimat care afecteazi operatiunile de la nivelul UE (2013-2014)

Risc decurgind din natura si complexitatea operatiunilor

Risc mai ridicat

Risc global:

mediu Proiecte t

in rubricile

Proiecte bazate pe rambur
rubricilor Europ
¢

Pragul de semnificatie: 2,0 %

Risc global:
scdzut

Adm

Sprijin bugetar

Nivelul de eroare estimat

S

Risc global:
bazate pe rambursare ridicat
e Coeziune si Resurse

naturale

e
/

/

’.

Drepturi la platd legate de domeniul
dezvoltirii rurale

sare din cadrul
ainlume (1) si
“ompetitivitate

Nivelul de eroare estimat 2013-2014

Drepturi la plati legate de domeniul FEGA

Risc global:

ranturi pentru cercetare si burse educationale — nebazate pe mediu

mbursare

inistratie: salarii, pensii si alte costuri administrative . D la plats
repturi la platd

. Rambursiri

Risc decurgind din calitatea sistemelor Risc mai ridicat

(") Rambursirile aferente rubricii Europa in lume includ proiecte cu donatori multipli, care, in practici, prezinti multe dintre caracteristicile cheltuielilor
bazate pe drepturi la platd si sunt afectate de niveluri mai scizute de eroare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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Rezultatele aferente diferitelor domenii de cheltuieli indica
tendinge diferite in producerea de erori

1.23.  In ceea ce priveste rubrica Competitivitate (capitolul 5),
nivelul de eroare estimat este de 5,6 %, ceea ce reprezintd o
crestere fatd de rezultatul corespunzdtor aferent exercitiului 2013
[4,0 % (*")]. O mare parte dintre cheltuieli se efectueazi pe baza
rambursarii costurilor si erorile din acest domeniu reflectd, in
esentd, diferitele categorii de costuri neeligibile (in special,
costurile cu personalul, alte costuri directe si costurile indirecte).

1.24. In ceea ce priveste rubrica Coeziune (capitolul 6),
nivelul de eroare estimat este de 5,7 %, ceea ce reprezintd o
crestere fatd de rezultatul corespunzdtor aferent exercitiului 2013
[5,3% (*")]. Aproape toate cheltuielile din acest domeniu iau
forma rambursdrii costurilor. Printre principalele cauze ale
erorilor se numdrd incilcdrile grave ale normelor in materie de
achizitii publice (in jur de jumdtate din nivelul de eroare
estimat), urmate de includerea unor costuri neeligibile in
declaratiile de cheltuieli (peste un sfert din nivelul de eroare
estimat). Restul erorilor sunt reprezentate de nerespectarea
normelor in materie de ajutoare de stat si de proiectele
neeligibile.

1.25.  Inceea ce priveste rubrica Resurse naturale (capitolul 7),
nivelul de eroare estimat este de 3,6 %, ceea ce reprezintd o
descrestere fatd de rezultatul corespunzitor aferent exercitiu-
lui 2013 [4,4% ('")]. Fondul european de garantare agricold
(FEGA) reprezintd mai mult de trei sferturi din cheltuielile
efectuate in acest domeniu si este mai putin afectat de erori decat
domeniul dezvoltdrii rurale, in care constatdim, de mult timp,
niveluri ridicate de eroare, in special in cazul cheltuielilor
gestionate pe baza rambursdrii costurilor. Per ansamblu,
supradeclararea de citre fermieri, in cererile de plati, a
suprafetelor agricole sau a numdrului de animale a constituit
in jur de o treime din nivelul de eroare estimat. Erorile legate de
neeligibilitatea beneficiarilor, a activitdtilor sau a cheltuielilor au
reprezentat cea de a doua mare sursd de eroare (reprezentind
aproape un sfert din nivelul de eroare estimat). Restul nivelului
de eroare este constituit, in principal, de neindeplinirea
obligatiilor legate de ecoconditionalitate (o sesime) si de erorile
administrative (o sesime).

(*’)  Aceasti cifrd prezentati in scopul comparatiei {ine seama atat de
reclasificarea liniilor bugetare pentru a se asigura corespondenta
intre capitole si rubricile din CFM, cat si de abordarea actualizatd
in ceea ce priveste erorile legate de achizitii publice. A se vedea,
de asemenea, graficul 1.3.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.23. A se vedea raspunsurile Comisiei la capitolul 5 din Raportul
anual (punctele 5.6-5.17).

1.24. A se vedea raspunsurile Comisiei la capitolul 6 din Raportul
anual (punctele 6.23-6.45 si 6.76).

1.25.  Nivelul de eroare mai scdzut pentru FEGA reflectd
eficacitatea IACS, in special a LPIS, atunci cand sunt puse in aplicare
in mod adecvat, in prevenirea erorilor incd de la inceputul procesului.
Comisia este de pdrere cd IACS, in ansamblu, este un sistem solid
pentru gestionarea cheltuielilor PAC.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile de la punctele 1.15 si 1.20,
7.15-7.19 si 7.25-7.29.
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1.26.  In ceea ce priveste rubrica Europa in lume (capitolul 8),
nivelul de eroare estimat este de 2,7 %, ceea ce reprezintd o
crestere fatd de rezultatul corespunzdtor aferent exercitiului 2013
[2,1% (%] (*°). Rambursarea unor costuri neeligibile de citre
Comisie reprezintd mai mult de jumdtate din nivelul total de
eroare. Plitile efectuate pentru lucrdri, servicii sau produse care
nu au fost executate, prestate, si, respectiv, livrate reprezintd un
sfert din total. Restul erorilor se explicd prin lipsa unor
documente justificative (aproximativ o zecime din nivelul de
eroare estimat), calculul incorect al cheltuielilor, precum si
nerespectarea normelor in materie de achizitii publice.

1.27.  In ceea ce priveste rubrica Administratie (capitolul 9),
nivelul de eroare estimat este de 0,5%, ceea ce reprezintd o
descrestere fatd de rezultatul corespunzitor aferent exercitiu-
lui 2013 [1,1 % (*®)]. Majoritatea cheltuielilor din acest domeniu
constau in salarii, pensii si indemnizatii platite de institutiile i
agentiile UE. Un numdr mic de erori survenite la nivelul
indemnizatiilor a constituit cea mai importantd parte din nivelul
de eroare estimat pentru acest domeniu, care nu este, per
ansamblu, semnificativ.

1.28.  Asa cum am explicat in Introducerea generald, nu vom
prezenta un capitol separat pentru cheltuielile care nu tin de
rubricile 1-2 si 4-5 din CFM. Rezultatele referitoare la restul
cheltuielilor, care se ridica la 2,1 miliarde de euro (reprezentand
1,5% din cheltuielile care au facut obiectul auditului nostru),
sunt prezentate asadar in cadrul prezentului capitol (*°). Din
acest total de 2,1 miliarde de euro, o sumi de 0,5 miliarde de
euro reprezintd cheltuielile efectuate prin §i de citre zece agentii
care fac obiectul rapoartelor noastre anuale specifice (*').
Principalele erori identificate in acest domeniu au fost
reprezentate de rambursarea unor costuri neeligibile (a se vedea
caseta 1.1).

("®)  Aceasti cifrd prezentati in scopul comparatiei fine seama atat de
reclasificarea liniilor bugetare pentru a se asigura corespondenta
intre capitole si rubricile din CFM, cat si de abordarea actualizatd
in ceea ce priveste erorile legate de achizitii publice. A se vedea,
de asemenea, graficul 1.3.

(**)  Cea mai mare parte a cheltuielilor acoperite de capitolul Relatii

externe, ajutor si extindere din Raportul anual pe 2013 au rimas

in capitolul corespunzitor consacrat rubricii Europa in lume din

CFM, dar o micd parte a acestor cheltuieli au fost mutate in

capitolul Coeziune economicd, sociald si teritoriald; a se vedea, de

asemenea, graficul 1.3.

A se vedea nota de subsol 1 la tabelul 1.1.

(') Agentia Europeand pentru Imbunititirea Cooperirii Judiciare,
Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene,
Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scard Largd, in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie, Biroul European de Sprijin pentru Azil, Centrul European
de Prevenire si Control al Bolilor, Autoritatea Europeand pentru
Siguranta Alimentard, Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie, Colegiul European de Politie, Oficiul European de
Politie, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene.

20

RASPUNSURILE COMISIEI

1.26. A se vedea raspunsurile Comisiei la capitolul 8 din Raportul
anual (punctele 8.11-8.15).

1.27. A se vedea raspunsurile Comisiei la capitolul 9 din Raportul
anual (punctele 9.13-9.17).
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Caseta 1.1 - Exemplu de erori la nivelul costurilor rambursate
pentru un proiect aferent rubricii 3 din CFM, intitulate
Securitate si cetdtenie

In esantionul nostru era inclusd o platd efectuatd de citre
Comisie citre un beneficiar care actiona in calitate de
coordonator al unui proiect de colaborare derulat in cadrul
Programului ,Drepturi fundamentale si cetdtenie”.

Beneficiarul, un organism public, a detasat doi membri
permanenti ai personalului (functionari publici) pentru a lucra
cu normd partiald in contul proiectului si a facturat o parte
din salariile acestora in contul proiectului, trecindu-le in
declaratia de costuri a acestuia. Detasarea celor doi membri ai
personalului trebuie sd reprezinte un cost suplimentar, dar
acesta poate fi justificat doar dacd apar costuri reale ca urmare
a angajarii altor membri ai personalului pentru a-i inlocui pe
cei doi functionari publici in cadrul activitdtilor lor normale.
Intrucat beneficiarul nu a procedat la inlocuirea lor, costurile
respective sunt neeligibile.

In total, costurile neeligibile declarate de beneficiar s-au
ridicat la 58 000 de euro din totalul costurilor declarate, in
valoare de 237 000 de euro.

Am detectat costuri neeligibile rambursate de catre Comisie in
8 dintre cele 25 de proiecte incluse in esantionul selectat
pentru rubrica 3 din CFM.

1.29.  Nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile care fac
obiectul gestiunii gartajate considerate in ansamblu este de 4,6 %
[4,9% in 2013 (*})], nivelul de eroare estimat pentru toate
celelalte forme de cheltuieli operationale (*’) fiind de 4,6 %
[3,7 % in 2013 (*3)]. Nivelul de eroare estimat 2pentru cheltuielile
administrative este de 0,5 % [1,0 % in 2013 (*3)].

(*)  Aceastd cifri prezentatd in scopul comparatiei fine seama de
abordarea actualizatd in ceea ce priveste erorile legate de achizitii
publice. A se vedea, de asemenea, punctele 1.13 si 1.14.

(*})  Constituite, in principal, din cheltuielile acoperite de capitolele 7
si 8 si, de asemenea, din anumite parti ale cheltuielilor discutate
in capitolele 5 si 6. Nivelul de eroare extrapolat pentru
cheltuielile care fac obiectul gestiunii partajate se bazeazd pe
examinarea a 687 de operatiuni (extrase dintr-o populatie de
113 miliarde de euro), in timp ce extrapolarea pentru alte forme
de cheltuieli operationale se bazeazd pe examinarea a 497 de
operatiuni (extrase dintr-o populatie de 23 de miliarde de euro).

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 1.1 — Exemplu de erori la nivelul costurilor rambursate
pentru un proiect in cadrul rubricii 3 din CFM, intitulate Securitate
si cetdtenie

Comisia era congtientd de dificultdtile intdmpinate de organismele
publice in ceea ce priveste respectarea normei de eligibilitate
aplicabile costurilor de personal in cadrul organismelor publice
(contractarea altor membri de personal pentru a inlocui functionari
publici in activitdtile lor obisnuite). Acesta este motivul pentru care,
incepdnd cu anul 2011, Comisia a modificat normele de eligibilitate
aplicabile personalului din organismele publice, utilizdnd flexibili-
tatea previzutd in acest sens in normele de aplicare a
Regulamentului financiar. Prin urmare, costurile neeligibile con-
statate de Curte in ceea ce priveste grantul mentionat (costuri de
personal pentru personalul din organismele publice in care nu au fost
numiti inlocuitori) ar fi in prezent considerate eligibile.
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Existd numeroase forme de misuri corective, fiecare
cu un impact diferit

1.30.  Examinarea noastrd cu privire la ,erori §i corectii”
vizeazd sd clarifice mecanismele complexe de executare si de
inregistrare a actiunilor corective, precum si sd explice diferitele
modalitdti prin care aceste mecanisme pot avea un impact
asupra activititilor noastre de audit. In unele domenii de
cheltuieli, Comisia va avea la dispozitie noi instrumente in
momentul efectudrii cheltuielilor aferente noii perioade de
programare.

Mdsuri corective

1.31.  Urmdrim s tinem seama de mdsurile corective aplicate
de statele membre si de Comisie, in cazul in care acestea sunt
aplicate inainte de efectuarea platii sau inainte de examinarea
noastrd. Luim act, de asemenea, si de corectiile efectuate dupi
notificarea auditului nostru, insd nu putem reduce in consecinti
nivelul de eroare estimat in cazul in care insdsi auditul nostru se
afli la sursa actiunilor corective intreprinse (**). Se verifici
aplicarea acestor corectii (care cuprind recuperdrile de la
beneficiari si corectiile aplicate la nivelul proiectelor) si se
ajusteazd cuantificarea erorii ori de cite ori este cazul. Cu toate
acestea, impactul mdsurilor corective variazd in mod semnifi-
cativ de la un domeniu de cheltuieli la altul si de la o masurd
corectivd la alta.

1.32.  In cazul unui numdr de 24 de operatiuni selectionate in
cadrul esantionului pentru 2014, Comisia si autoritatile statelor
membre aplicaserd mdsuri corective care au afectat in mod
direct operatiunea in cauzd si care au prezentat deci relevantd
pentru calculele noastre. Aceste misuri corective ne-au permis
sd reducem nivelul de eroare estimat cu 1,1 puncte procentuale
(1,6 puncte procentuale in 2013), ceea ce este echivalent cu
1,6 miliarde de euro. Variatiile care pot exista in ceea ce priveste
numirul de operatiuni care au fost vizate si impactul asupra
nivelului de eroare pe care l-am estimat nu inseamna cd actiunile
corective au devenit mai eficace sau mai putin eficace: intrucat
aceste masuri se aplicd unei portiuni relativ mici din esantionul
nostru, este normal si existe fluctuatii de la un an la altul.

(** A se vedea punctele 1.19- 1.37 din Raportul anual pe 2012.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.30.  Comisia considerd ca nivelul de eroare reprezentativ anual al
Curtii ar trebui analizat in contextul capacitdtii de corectie a Comisiei,
astfel cum a fost prezentatd in diferitele rapoarte anuale de activitate si
in raportul de sintezd. Regulamentul financiar impune o analizd atentd
a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor aferente,
avandu-se in vedere caracterul multianual al sistemelor de control,
precum si natura platilor.

1.31.  Rdspuns comun la punctele 1.31 si 1.32:

In raportul de sintezd pe 2014 [COM(2015) 279 final], Comisia a
estimat impactul viitor al mecanismelor corective la 2,7 miliarde de
euro, ceea ce reprezintd 1,9 % din pldtile efectuate din bugetul UE.

Pentru o defalcare a cifrelor in functie de domeniile de politicd, a se
vedea tabelul 1 din raportul de sintezd.

Comisia subliniazd cd toate tipurile de corectii financiare si recuperdri
exclud cheltuielile care contravin legislatiei de la rambursarea din
bugetul UE (a se vedea nota 6 la conturi).
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Existd o gamd largd de mdsuri corective

1.33.  Comisia foloseste termenii de ,corectie financiard” si de
Jrecuperare” pentru a face referire la o gamd largd de masuri
corective, care se aplicd atdt inainte de efectuarea cheltuielilor
(sau de rambursarea costurilor), cit si dupi.

1.34.  Nota 6.2.2 la conturi comunicd valoarea totald a
actiunilor corective puse in aplicare in 2014 ca ridicAndu-se la
3285 de milioane de euro. In graficul 1.7, prezentim propria
noastrd clasificare a sumelor aferente corectiilor efectuate in
diferite etape ale ciclului de efectuare a cheltuielilor. Un sfert din
totalul actiunilor corective puse in aplicare in 2014 este
constituit din corectii si recuperdri ,la sursd” (puse in aplicare
inainte de efectuarea plitii aferente de citre Comisie) (*°). Un alt
sfert este reprezentat de retragerea unor proiecte, in domeniul
coeziunii, si inlocuirea lor cu alte proiecte (fie pe parcursul
implementdrii programelor operationale, fie la inchiderea
acestora).

(**)  In cazul FEDR si al Fondului de coeziune, corectiile ,la sursi”
declarate, in 2014, ca fiind puse in aplicare se ridicd la o valoare
totald de [430] de milioane de euro. 75% din aceste corectii
fuseserd deja puse in aplicare in exercitiile precedente.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.33.  Comisia considerd cd termenii corectii financiare” si
Jrecuperdri” sunt utilizati in conformitate cu cadrul juridic definit in
Regulamentul financiar si in legislatia sectoriald corespunzdtoare.
Informatii mai detaliate cu privire la diferitele mecanisme preventive si
corective previzute in legislatia aplicabild pot fi gdsite in nota 6 la
conturile anuale ale UE si in Comunicarea privind protectia bugetului
UE.
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Graficul 1.7 - Clasificarea masurilor corective puse in aplicare in 2014

Actiuni corective ex post (¥) (care genereazd, de reguld,
venituri alocate)

12%

Retrageri (*¥) (inlocuirea cu proiecte/costuri noi)

52 %

Excluse inainte de efectuarea platii (***) (inlocuirea cu
proiecte/costuri noi)
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(in milioane de euro)
O Cocziune DAgriculturd O Gestiune indirectd si directd

() Decizii ale Comisiei (in mare parte, decizii de conformitate in domeniul agriculturii), corectii aplicate la inchidere, care antreneazd dezangajarea, si
recuperdri de la beneficiari

(**) Reducerea costurilor rambursate si introducerea unor proiecte/costuri noi pe parcursul implementirii programelor si la inchiderea acestora.

(***) Corectiile aplicate inainte de efectuarea platilor in cadrul gestiunii partajate si sumele neeligibile si notele de credit din cadrul gestiunii directe si al
gestiunii indirecte (inregistrate cu titlu de ,recuperdri” in cadrul notei 6).

Sursa: Nota 6 la conturile consolidate ale UE pentru exercitiul financiar 2014 si datele subiacente. in ceea ce priveste rubrica Coeziune, incadrarea sumelor
la ,excluse inainte de efectuarea platii” sau la ,retrageri” se bazeazi pe o analizd a corectiilor semnificative realizate in perioada vizati.

OBSERVATIILE CURTII

1.35.  In cadrul actiunilor corective discutate in prezenta
sectiune a raportului anual sunt incluse, de asemenea, activitatile
desfisurate de autoritdtile statelor membre si recuperdrile care
au fost realizate atat de autoritdtile nationale, cit si de Comisie.
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Impactul misurii corective este prezent intr-o proportie con-
siderabild la momentul acceptirii cheltuielilor de citre Comisie

1.36.  Toate reglementdrile sectoriale relevante aplicabile
gestiunii partajate stabilesc reguli privind controalele de nivel
primar sau reducerea sumelor care au fost declarate de
beneficiarii finali, demersuri care sunt efectuate de autorititile
nationale inainte de certificarea cheltuielilor. De asemenea, pot
exista cazuri in care autoritdtile nationale acceptd s reduci sau
sd elimine din declaratiile de cheltuieli anumite costuri continue
din cauza unor erori cu un impact pe termen lung (de exemplu,
platile continue care se efectueaza in baza unui contract care este
afectat de o eroare legatd de achizitii publice). Aceste ajustari pot
avea un impact mdsurabil asupra nivelului de rambursare
solicitat pentru diferitele proiecte in cauzi sau asupra subventiei
plitite diversilor fermieri. In acest caz, corectia determini
reducerea nivelului de eroare pe care il estimdm.

1.37.  In cazul gestiunii directe si al gestiunii indirecte, printre
Jrecuperdrile” inregistrate de Comisie se numdrd deducerea
sumelor neeligibile din declaratiile de cheltuieli inainte de
ordonantarea platii. Eligibilitatea sumelor se determind in urma
controlului documentar al documentatiei disponibile sau pe
baza rezultatelor verificdrilor efectuate (a se vedea, de asemenea,
graficul 1.7). Si misurile corective de acest tip ne permit si
reducem nivelul de eroare estimat.

Prin deciziile de conformitate se genereazd venituri alocate, care
servesc la finantarea cheltuielilor agricole

1.38.  Deciziile de conformitate (,corectiile financiare” din
domeniul agriculturii) se aplici adesea pe o bazi forfetard. in
general, ele sunt legate mai curand de deficiente detectate in
cadrul sistemelor decat de erori detectate la nivelul beneficiarilor
finali, rareori conducind la recuperarea de fonduri de la
fermierii in cauzd. Aceste mdsuri corective sunt un stimulent
pentru statele membre de a-si imbunitati sistemele de gestiune si
de control. In cazul in care determini aducerea unor
imbundtatiri continue la nivelul declaratiilor acceptate de citre
agentiile de plati (a se vedea casetele 1.2 si 1.3), aceste masuri
contribuie la legalitatea si regularitatea operatiunilor la nivelul
beneficiarilor finali.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.37.  Serviciile Comisiei recupereazd sumele si ,la sursa”, deducdnd
cheltuielile neeligibile (care au fost identificate in declaratiile de
cheltuieli anterioare sau curente) din pldtile efectuate.

1.38.  Corectiile financiare efectuate de Comisie pentru cheltuielile
agricole sunt menite sa protejeze bugetul UE si sunt impuse statelor
membre.

Acestea nu conduc direct la recuperdri de la fermieri, deoarece Comisia
nu efectueazd in mod direct pldti cdtre beneficiarii finali, ci
ramburseazd pldtile efectuate de statele membre catre fermieri. Cu
toate acestea, in cazul in care, in urma procedurii de verificare a
conformitdtii, se identificd astfel de plati nejustificate, Comisia se
asteaptd ca statele membre sd ia mdsuri de recuperare a pldtilor
respective de la beneficiari. A se vedea rdspunsul la caseta 1.3.
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1.39.  Punerea in aplicare a deciziilor de conformitate este
realizatd de agentiile de plati prin reducerea cererilor de
rambursare viitoare pe care le prezintd Comisiei pentru platile
care se efectueazd cdtre fermieri. Comisia inregistreazd cu titlu
de cheltuieli totalitatea sumei care se pliteste fermierilor (cu alte
cuvinte, corectia nu reduce suma platilor inregistrate). in
schimb, diferenta dintre plitile efectuate citre fermieri si sumele
care sunt rambursate agentiilor de pldti este inregistratd in
conturi cu titlu de venituri alocate, care sunt disponibile pentru
finantarea cheltuielilor agricole (*°).

Peste doud treimi din ,corectiile financiare” aplicate in cazul
rubricii Coeziune in 2014 constau in inlocuirea cu alte cheltuieli, ...

1.40.  In ceea ce priveste rubrica Coeziune, in cazul a peste
doud treimi din totalul inregistrat al ,corectiilor financiare”, este
vorba de retragerea de citre autorititile statelor membre a
cheltuielilor declarate si inlocuirea lor cu cheltuieli noi. in
anumite cazuri de ,retragere” a cheltuielilor, nu sunt nomina-
lizate proiecte specifice ca fiind retrase. In schimb, statele
membre declard alte proiecte suplimentare, rezultatul fiind ci
aceste state membre beneficiazd, efectiv, de o ratd mai scdzutd de
cofinantare. Retragerea cheltuielilor constituie 0 masurd corec-
tivd eficace doar in cazul in care cheltuielile cu care au fost
inlocuite cele declarate initial nu contin erori semnificative.

(*%)  De exemplu, daci o agentie de pliti din domeniul agriculturii face
obiectul unei corectii financiare de 5% si efectueaza plati citre
fermieri in valoare totald de 100 de milioane de euro, Comisia va
rambursa agentiei 95 de milioane de euro, insd va inregistra in
conturi cheltuieli in cuantum de 100 de milioane de euro,
contrabalansate de venituri alocate in cuantum de 5 milioane de
euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.40.  Comisia considerd cd toate corectiile financiare, inclusiv cele
care permit statelor membre sd prezinte noi proiecte si noi cheltuieli
pentru a reutiliza sumele corectate, protejeazd bugetul UE de cheltuieli
neconforme cu legislatia si constituie un stimulent pentru statele
membre de a efectua recuperdri de la beneficiari (contribuind, prin
urmare, la imbundtdtirea sistemelor de gestiune i control). Cu toate
acestea, efectul disuasiv al corectiilor financiare nete, in cazul cdrora
statele membre nu pot reutiliza sumele corectate si recuperate si, in

consecind, pierd fondurile, este, cu sigurantd, mai mare.
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... corectiile nete fiind mai rar intlnite

1.41.  In cazul in care nu este posibild inlocuirea cheltuielilor,
corectiile conduc la o pierdere de fonduri din partea UE pentru
statul membru in cauzi (*’). Aceasti situatie, care este relativ
rard, poate apdrea atunci cand statele membre nu sunt in masura
sd prezinte suficiente cheltuieli eligibile sau cand inlocuirea nu
mai este posibild (*®) ori autorizati (*%). Comisia preconizeaza ca
modificdrile care urmeazd a se aduce legislatiei vor determina
aplicarea cu o mai mare frecventd a corectiilor nete in viitor.

(*)  Sub forma reducerii plitilor sau a returndrii de lichidititi la

bugetul UE. Aceastd din urma situatie dd nastere unor venituri

alocate (a se vedea graficul 2.2).

Dupa inchiderea programelor.

(*)  In cazul existentei unui dezacord intre statele membre si Comisie
[a se vedea punctul 1.25 litera (b) din Raportul anual pe 2012].

(28

RASPUNSURILE COMISIEI

1.41.  Urmand exemplul din domeniul agriculturii, legiuitorul a
decis cd un mecanism similar de corectii financiare nete ar trebui aplicat
in cadrul politicii de coeziune pentru perioada de programare 2014-
2020. Acesta introduce un stimulent suplimentar pentru statele
membre de a preveni sau de a detecta si remedia deficientele grave in
sisternele de gestiune si control inainte de a prezenta Comisiei conturile
anuale. In caz contrar si dacd sunt constatate deficiente grave de catre
Comisie sau de catre Curte dupd ce au fost prezentate conturile anuale,
Comisia trebuie sd aplice corectia netd in condifiile stabilite in
regulamentele relevante, ceea ce inseamnd cd statul membru in cauzd
pierde fonduri.

In plus, Comisia considerd cd, in cadrul gestiunii partajate, toate
corectiile financiare si recuperdrile au un impact negativ asupra
bugetelor nationale, indiferent de metoda lor de punere in aplicare.
Pentru a nu pierde finantarea UE, statul membru trebuie sd inlocuiascd
cheltuielile neeligibile cu operatiuni eligibile suplimentare.

Aceasta inseamnd cd statul membru suportd, din bugetul national,
consecintele financiare generate de pierderile cofinantdrii din partea UE
aferente cheltuielilor considerate neeligibile, cu exceptia cazului in care
recupereazd sumele respective de la beneficiari individuali.
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In 2014, Comisia si statele membre au recurs la toate tipurile
de mdsuri corective prezentate mai jos

1.42.  In casetele 1.2-1.4, sunt exemplificate diferite tipuri de
mdsuri corective si diversele impacturi pe care le pot avea
acestea:

Caseta 1.2 — Exemplu de imbunititire a sistemelor de gestiune
si de control - Grecia: ,,salubrizarea” sistemului LPIS

Comisia a luat mdsuri pentru a insista cu privire la
imbundtitirea Sistemului de identificare a parcelelor agricole
(Land Parcel Identification System — LPIS), sistem care std la baza
platilor agricole, de exemplu, schema de platd unicd (SPU),
care este programul de cheltuieli cu cel mai mare volum de
fonduri din UE. Acest proces de imbundtitire a trecut prin
mai multe faze, impactul final constind in reducerea
suprafetei ,eligibile” aferente pdsunilor permanente din
sistemul LPIS din Grecia de la 3,6 milioane de hectare in
2012 la 1,5 milioane de hectare in luna octombrie 2014.
Cererile de platd neconforme cu reglementirile pentru
,pasuni permanente” care nu erau eligibile pentru a beneficia
de sprijin din partea UE au constituit unul dintre factorii
principali care explicd nivelul de eroare pe care l-am estimat,
pe parcursul mai multor ani, pentru rubrica Resurse naturale.

Am tinut seama de efectul corectiilor care au avut un impact
asupra pldtilor individuale efectuate citre beneficiarii finali
inclusi in esantionul nostru, atat in cazul platilor FEGA, cat si
in cazul celor efectuate de la Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR). Un alt efect al acestor corectii a
constat in faptul ci respingerea de citre agentia de pliti a unui
numdr mare de cereri de platd neeligibile a eliminat cererile
respective din ansamblul cheltuielilor din care ne-am extras
esantionul.

Caseta 1.2 — Exemplu de imbunditdtire a sistemelor de gestiune si
de control — Grecia: ,,salubrizarea” sistemului LPIS

Alte exemple privind impactul pozitiv al planurilor de actiune sunt
prezentate de Curte in capitolul 7. Planurile de actiune sunt puse in
aplicare de fiecare datd cand se considerd necesar, iar Comisia
monitorizeazd cu atentie punerea lor in aplicare si prezintd actiunile
de remediere intreprinse in cadrul raportului anual de activitate al
Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald.

LPIS impiedica beneficiarii si revendice terenuri care nu existd, care
nu respectd conditiile de eligibilitate sau care au fost deja revendicate
de un alt beneficiar. Atunci cdnd este corect implementat, acesta este
un instrument foarte eficace pentru a reduce erorile. El acoperd 75 %
din cheltuielile PAC. Nivelurile de eroare pentru pldtile legate de
suprafatd sunt mai mici decdt in cazul altor mdsuri, astfel cum se
aratd in rtaportul anual de activitate pentru 2014 al Directiei
Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald.
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Caseta 1.3 — Exemplu de corectii care rezultdi in urma
procedurilor de verificare gi validare a conturilor din punctul
de vedere al conformititii (*°) — Decizia de conformitate 47 si
impactul acesteia asupra fermierilor din Franta

In 2014, Franta a acceptat o corectie in valoare de 1,1 miliarde
de euro (984 de milioane de euro pentru FEGA si 94 de
milioane de euro pentru FEADR) (*'). Autorititile nationale
au anuntat ci aceastd corectie nu urma sa aibd niciun impact
asupra fermierilor si cd suma in cauzd urma si fie acoperitd
de la bugetul national. In rapoartele noastre anuale anterioare,
am atras atentia asupra faptului cd astfel de practici nu ii
incurajeazd pe beneficiari si elimine erorile (*?).

Principalele motive pentru aplicarea corectiei au fost:
existenta unor deficiente in cadrul Sistemului de identificare
a parcelelor agricole (LPIS)/Sistemului de informatii geografice
(GIS — Geographical Information System) (695 de milioane
de euro) si depdsirea plafonului pentru drepturi la platd, ceea
ce a antrenat plati in exces citre fermieri (141 de milioane de
euro). Un alt element, de mai micd amploare, aflat la sursa
corectiei era legat de incdlcarea obligatiei in materie de
ecoconditionalitate legate de notificarea in timp util a
Jintrarilor” si ,iesirilor” de animale (123 de milioane de euro).
Toate acestea se referd la pldti efectuate in perioada 2009-
2013. Nu s-a efectuat nicio corectie pentru exercitiul 2014,
iar depdsirea plafonului pentru drepturi la platd §i suprafetele
neeligibile inregistrate in sistemul LPIS din Franta contribuie
cu 0,3 puncte procentuale la nivelul de eroare pe care l-am
estimat pentru rubrica Resurse naturale pentru exerci-
fiul 2014

Caseta 1.4 — Exemplu de corectii care au drept rezultat
declararea unor cheltuieli suplimentare: cazul programului
operational finantat de FSE in Romania

Am ficut trimitere la actiunile corective intreprinse in
Romania atdt in Raportul anual pe 2012, cat si in cel pe
2013. Pentru exercitiul 2013, am fost in masurd si reducem
nivelul de eroare estimat pentru un numdr de proiecte
finantate prin Fondul social european (FSE), deoarece
autorititile nationale determinaserd impactul corectiilor la
nivelul proiectelor in cauzd. Acelasi lucru s-a intamplat si
in 2014. in anumite proiecte pe care le-am examinat,
continudm si identificim erori care sunt cauzate de probleme
care nu au fost remediate de corectii. In raportul siu anual de
activitate pe 2014, Directia Generald Ocuparea Fortei de
Munci, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) afirmi ca
urmdreste in continuare punerea in aplicare a planului de
actiune convenit. Corectiile financiare aplicate nu inseamna in
mod automat c¢i Romania va primi mai putine fonduri UE,
deoarece statele membre pot ale3ge optiunea de a declara un
numdir mai mare de cheltuieli (*°).

(%  Proceduri multianuali care permite recuperarea unor sume
platite statelor membre in cazul in care plitile aferente au fost
efectuate cu incdlcarea normelor UE sau in cazul in care existd
deficiente la nivelul sistemelor de gestiune si de control ale
statului membru. A se vedea, de asemenea, punctul 7.59.

(") Ulterior, Franta a introdus un recurs la Curtea de Justitie a Uniunii

Europene impotriva deciziei de impunere a corectiei financiare.

A se vedea punctele 1.26 si 1.32 din Raportul anual pe 2012.

(**)  Cu efectul ci se reduce efectiv rata de cofinantare din partea UE.

32
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Caseta 1.3 — Exemplu de corectii care rezultd in urma procedurilor
de verificare si validare a conturilor din punctul de vedere al
conformitdtii — Decizia de conformitate 47 si impactul acesteia
asupra fermierilor din Franta

In cadrul gestiunii partajate, statele membre au responsabilitatea de
a se asigura cd sistemele de control functioneazd in mod adecvat.
Corectia financiard in valoare de 1,1 miliarde de euro va fi
rambursatd la bugetul UE in 3 trange anuale (2015, 2016 si
2017).

Comisia ar dori si sublinieze faptul cd, avdnd in vedere natura
procedurii de verificare a conformitatii care se aplicd ex-post, dupd ce
conturile exercitiului au fost verificate si validate si dupd o fazd
contradictorie care si permitd statului membru in cauzd si prezinte
propriile argumente si calcule, este foarte rar ca o corectie financiard
sd fie adoptatd deja in anul urmdtor cheltuielii in cauzd. O
procedurd de verificare a conformitdtii in curs de desfasurare va
proteja bugetul UE pentru 2014.
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In informatiile pe care le comunicd cu privire la mdsurile
corective, Comisia nu cuantificd intotdeauna diferitele impacturi
pe care le pot avea acestea

1.43. Nota 6 la conturi constd, in mare mdsurd, intr-o
prezentare optionald de informatii a ciror prezentare nu este
prevazutd de standardele de contabilitate. O parte semnificativd
din aceste informatii nu sunt extrase din sistemele contabile. In
notd sunt descrise, insd nu sunt intotdeauna cuantificate
diferitele impacturi pe care diversele ajustdri corective le pot
avea asupra bugetului UE.

Aducerea unor imbundtdtiri suplimentare ar permite realizarea
unei analize mai bune

1.44.  Capacitatea Comisiei de a imbundtiti calitatea modului
in care sunt cheltuite fondurile nu este proportionald cu sumele
implicate de corectii, ¢i cu impactul acestora. Pentru o evaluare
riguroasd a impactului masurilor corective, trebuie sd se dispuna
de informatii de o mai buni calitate privind tipul erorii corectate
si modul in care s-au efectuat corectiile (**). Atunci cand
evalueazd impactul mdsurilor corective pe care le aplici,
directiile generale competente din cadrul Comisiei opereazi
ajustdrile necesare la nivelul cifrelor extrase din nota 6 (a se
vedea punctul 1.55).

Raportul de sintezd al Comisiei confirmd impactul
semnificativ al erorilor asupra operatiunilor

1.45.  Fiecare directie generald din cadrul Comisiei elaboreaza
un raport anual de activitate, care cuprinde:

— o prezentare a gradului de realizare a obiectivelor-cheie
aferente politicilor (subiect abordat in capitolul 3);

— un raport de gestiune al directorului general adresat
colegiului comisarilor;

— 0 declaratie in care directorul general oferd asigurarea cd
raportul prezintd in mod corespunzdtor informatiile
financiare si cd operatiunile aflate sub responsabilitatea sa
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

(% A se vedea punctele 1.13-1.15 din Raportul anual pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.43.  Legiuitorul a furnizat Comisiei instrumentul corectiilor
financiare, pentru a se asigura cd cheltuielile neconforme cu legislatia
nu sunt finantate din bugetul UE. Aceste corectii financiare sunt legate
in principal de punctele slabe ale sistemelor care conduc la un risc de
eroare. Este responsabilitatea statelor membre, si nu a Comisiei, si
identifice si sd recupereze de la beneficiari sumele afectate de nereguli. In
cazul in care acest lucru nu se realizeazd, fondurile UE sunt inlocuite cu
fonduri nationale, dat fiind ci bugetele nationale trebuie s suporte
povara corectiilor financiare.

1.44.  Cateva servicii si-au ajustat in mod corespunzdtor cifrele
legate de protectia bugetului UE incluse in nota 6 in scopul de a furniza
o0 estimare a corectiilor viitoare, avand in vedere circumstangele lor

specifice.
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1.46. Raportul de sintezd prezintd un rezumat al acestor
informatii si cuprinde o declaratie in care se afirmi c3, prin
adoptarea acestuia, Comisia isi asumd rdspunderea politicd
generald cu privire la modul in care gestioneaza bugetul UE.

1.47.  In aceastd sectiune sunt prezentate rezultatele analizei
noastre cu privire la rapoartele anuale de activitate publicate de
directiile generale si la raportul de sintezi al Comisiei (*°).
Analiza se axeazd pe coerenta si pe caracterul adecvat al
estimdrilor Comisiei cu privire la:

— nivelul de eroare prezent la momentul rambursdrii de citre
Comisie a costurilor sau la momentul efectudrii platilor
aferente propriilor cheltuieli (denumirea utilizatd in
terminologia Comisiei este de ,suma expusa riscului”); si

— madsura in care erorile sunt remediate de corectiile efectuate
la un moment ulterior [atunci cand se referd la aceasta,
Comisia foloseste termenii de ,capacitate de corectie” sau
,corectii viitoare estimate” (*°)].

Directorii generali raporteazd anual cu privire la regularitate

1.48.  Atunci cand nu sunt in masurd si ofere asigurare cu
privire la un segment semnificativ al cheltuielilor, directorii
generali formuleazd o rezervi (a se vedea caseta 1.5). Directorii
generali trebuie sd procedeze astfel:

— atunci cand a survenit un eveniment cu implicatii grave
pentru reputatia Comisiei; sau

— atunci cand impactul nivelului estimat de eroare rimane
semnificativ si dupd scdderea corectiilor financiare si a
recuperdrilor care au fost deja efectuate.

(**)  Raportul de sintezi si rapoartele anuale de activitate publicate de
Comisie sunt disponibile pe site-ul web al acesteia: raportul de
sintezd — http://ec.europa.cufatwork/planning-and-preparing/
synthesis-report/index_en.htm, rapoartele anuale de activitate-
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm

(*%) A se vedea notele de subsol 10 si 13 de la paginile 12 si 13 ale
raportului de sinteza.


http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_en.htm
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Caseta 1.5 - Rezervele exprimate in rapoartele anuale de
activitate pe 2014

Directorii generali au exprimat, in total, 20 de rezerve
cuantificate pentru 2014, comparativ cu 17 pentru 2013.
Aceastd crestere a numdrului global de rezerve este

determinata de:

Suma aferentd cheltuielilor care fac obiectul unei rezerve a
scazut de la 2,4 miliarde de euro in 2013 la 2,3 miliarde de
euro in 2014 (*).

exprimarea a trei noi rezerve de citre directorul general
al Directiei Generale Retele de Comunicare, Continut si
Tehnologie (DG CONNECT) (*'), de citre cel al Directiei
Generale Vecindtate si Negocieri privind Extinderea
(DG NEAR) ¥ (*°) si de citre seful Serviciului
Instrumente de Politic Externa (FPI) (*%);

fractionarea in doud a unei rezerve recurente (*'); si

retragerea uneia dintre rezerve (*?).

1.49.

In rezolutia sa privind descircarea de gestiune pentru

exercitiul 2013 (*¥), Parlamentul European a invitat Comisia ,s4
clarifice mai bine modul in care a calculat suma expusa riscului,
explicand impactul estimat al mecanismelor de corectie asupra
acestei sume”.

(*?)

43

(*

Rezervd exprimatd cu privire la Programul de sprijinire a politicii
in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (PSP TIC)
din cadrul Programului-cadru pentru competitivitate si inovare
(CIP), din cauza faptului ci rata de eroare reziduali era mai mare
de 2% (respectiv, de 2,94 %).

Rezervd exprimatd cu privire la gestiunea indirectd asiguratd de
citre tarile beneficiare, din cauza faptului cd rata de eroare
reziduald era mai mare de 2 % (respectiv, de 2,67 %).
Problemele identificate in Raportul anual pe 2013 au determinat
formularea unei noi rezerve din motive privind reputatia in
cadrul DG NEAR (fosta Directie Generald pentru Extindere —
DG ELARG, a se vedea punctul 7.16 din Raportul anual
pe 2013).

Rezervd exprimatd cu privire la cheltuiclile aferente politicii
externe si de securitate comune (PESC), din cauza faptului ci rata
de eroare reziduald era mai mare de 2% (respectiv, de 2,13 %).
Directia Generald Politica Regionald si Urband (DG REGIO) a
fractionat in doud rezerva sa recurentd exprimatd cu privire la
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR)/Fondul de
coeziune/Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA): una
cu privire la FEDR[Fondul de coeziune, cealaltd cu privire la IPA.
Directia Generald Sdndtate si Sigurantd Alimentard (DG SANTE)
si-a retras rezerva referitoare la programele de eradicare si de
monitorizare a bolilor la animale din domeniul de politici privind
industria alimentard i hrana pentru animale.

A se vedea anexa 2 la raportul de sinteza.

Raport referitor la descdrcarea de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2013, Sectiunea III — Comisia si agentiile executive
[2014/2075(DEC)] (A8-0101/2015).
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1.50. Ca reactie la solicitarea autorititii responsabile de
acordarea descircdrii de gestiune, Comisia a continuat, in 2014,
elaborarea orientdrilor interne (**) referitoare la prezentarea
informatiilor in rapoartele anuale de activitate. Astfel, directorii
generali sunt invitati si prezinte o ,ratd de eroare medie
detectatd” (*%). Prin aplicarea acestei rate de eroare la totalul
platilor aferente exercitiului, se obtine ,suma expusd riscu-
lui” (*’). Raportul de sintezd prezintd cifra corespunzitoare
acestei sume, precum si estimarea viitoarei capacitati de corectie
a controalelor ex post efectuate de Comisie.

Comisia admite cd cheltuielile sunt afectate de un nivel
semnificativ de eroare

1.51.  Inraportul de sinteza pe 2014, Comisia prezinti ,suma
expusd riscului” sub forma unui interval care variazd de la 3,7 la
5 miliarde de euro, ceea ce reprezintd intre 2,6 % si 3,5 % din
platile aferente exercitiului 2014 care sunt acoperite de raportul
de sintezd (*%). Aceste cifre indici faptul ci ansamblul
cheltuielilor este afectat de un nivel semnificativ de eroare.

... insd face referire la impactul estimat al corectiilor viitoare

1.52.  Raportul de sintezd pe 2014 contine o previzionare a
valorii agregate a corectiilor viitoare estimate (sau a capacitdtii
de corectie). Pe baza corectiilor inregistrate pe parcursul
ultimelor sase exercitii financiare (*%), Comisia estimeazi ci ,in
anii urmdtori, va identifica si va corecta erorile corespunzitoare
unei sume totale de aproximativ 2,7 miliarde de euro” (°°).

(*’)  Standing Instructions for the 2014 Annual Activity Reports
(Instructiunile permanente privind rapoartele anuale de activitate
pe 2014) [SEC(2014) 553].

(**)  Aceasta este rata de eroare detectatd sau estimati la momentul
efectudrii pldtilor (si nu rata de eroare reziduald), adicd rata
calculatd fird a se realiza o ajustare pentru erorile corectate
ex post. Rata de eroare se calculeazd pe baza mediei ponderate
pentru directia generald in ansamblul ei.

(*)  Suma expusi riscului reprezinti valoarea corespunzand acelei

parti din cheltuieli care este consideratd a nu fi conformd cu

prevederile reglementare si contractuale aplicabile, dupd ce au
fost aplicate toate controalele destinate si reducd riscurile
existente pentru conformitate. in cazul in care nu este disponibili

o ratd de eroare specificd pentru anumite categorii de cheltuieli

sau sisteme de control, rata de eroare medie si suma expusd

riscului vor fi prezentate sub forma unui interval de valori,
presupundnd ci rata de eroare care afecteazd categoriile de
cheltuieli sau sistemele de control in cauzi se situeazd intre 0 % si

2%.

A se vedea tabelul 1 din raportul de sinteza.

A se vedea, de asemenea, punctul 1.55.

A se vedea sectiunea 2.4 de la pagina 14 din raportul de sinteza.

NS
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1.50.  Estimarea unei ,rate de eroare medii detectate” reprezintd un
concept nou cu un scop diferit, si anume acela de a permite
ordonatorilor de credite delegati sd includd in rapoartele lor anuale de
activitate pe 2014, pentru prima datd, cea mai bund estimare privind
suma totald expusd riscului, pentru intregul buget aflat sub
responsabilitatea lor. In anii anteriori, acest exercifiu a vizat doar
partea din cheltuieli in legaturd cu care au fost formulate rezerve.

1.51.  Comisia recunoaste cd ,cheltuielile sunt afectate de un nivel
semnificativ de eroare” in toate cazurile in care directorul general
introduce o rezervd financiard.

1.52.  In raportul de sintezd pe 2014, Comisia declard cd va
continua sd efectueze controale corective si oferd cea mai bund estimare
a sa privind cuantumurile corectiilor, pe baza experientelor anterioare
pe o perioadd suficient de lungd pentru a atenua efectele ciclice. Acest
fapt este destinat si raspundd cererii de descdrcare pentru a explica
impactul estimat al mecanismelor de corectie”.
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Cifrele sunt insd afectate de un numdr de probleme legate de
exactitate si de coerentd

Directiile generale implicate in gestiunea partajati au ajustat datele
furnizate de autorititile nationale

1.53.  Pentru mai mult de trei sferturi din cheltuielile aferente
exercitiului 2014 (rubricile 1b si 2 din CFM), directiile generale
isi bazeazd estimdrile cu privire la sumele expuse riscului pe date
furnizate de autoritdtile nationale. Cu toate acestea, Comisia
declard in raportul de sintezd ci ,[f]iabilitatea rapoartelor de
control ale statelor membre rimane problematicd” (*!). Drept
urmare, directiile generale aplica ajustari semnificative ratelor de
eroare raportate (°%). Astfel de ajustiri sunt necesare, insi
Comisia nu prezintd o sintezd a activitdtilor sale (care stau la
baza acestor ajustari).

Majoritatea directiilor generale implicate in gestiunea directd si in
gestiunea indirectd au aplicat in mod consecvent noua metodologie
de estimare a sumelor expuse riscului

1.54.  Majoritatea directorilor generali implicati in gestiunea
directd si indirectd au aplicat noua metodologie. Cu toate
acestea, in vederea raportului de sintezd, Comisia a majorat cu
circa 60 de milioane de euro suma expusd riscului care a fost
estimatd pentru DG DEVCO (° ).

1) A se vedea sectiunea 2.3 de la pagina 9 din raportul de sintezi.

(*?)  In ceea ce priveste coeziunea, rata de eroare medie pentru FEDR/
Fondul de coeziune a fost ajustatd de la valoarea de 1,8 %
raportatd de autorititile de audit la 2,6 %, iar cea pentru FSE, de
la1,9% la 2,8 %. In ceea ce priveste agricultura, ratele de eroare
raportate de agentiile de plati au fost ajustate de la 0,55% la
2,54 %, in cazul platilor directe, si de la 1,52 % la 5,09 %, in cazul
dezvoltdrii rurale.

(*’)  Aceastd ajustare priveste DG DEVCO. Comisia a procedat la o
ajustare In consecintd a estimdrii viitoarei capacititi de corectie.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.53.  Existd probleme legate de precizie la nivelul statelor membre.
Prin urmare, Comisia a luat mdsuri pentru a imbundtdti precizia si, in
cazul in care acest lucru era necesar, a ajustat cifrele utilizand criterii
rezonabile si prudente. Ca rezultat, calitatea estimdrii s-a imbundtdtit.

Fiecare raport anual de activitate in cauzd include (a) o descriere a
procesului de control si validare sau de ajustare a informatiilor
raportate de statele membre, (b) un tabel recapitulativ care evidentiazd
efectele ajustdrii pentru fiecare stat membru si (c) incepdnd din acest an,
date detaliate privind fiecare program operational sau agentie de pliti
pentru toate directiile generale vizate.

1.54.  Desi DG DEVCO a sugerat o valoare netd in raportul siu
anual de activitate, a precizat, de asemenea, in mod corespunzdtor ci
mai mult de jumdtate din corectiile sale medii vor fi legate de actiuni
care au loc inainte de platd”. Prin urmare, in raportul de sintezd, cifra
aferentd DG DEVCO a fost ajustatd pentru a anula un astfel de efect
de compensare.
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Comisia a ameliorat calculul capacititii de corectie

1.55. DG BUDG a comunicat directorilor generali valoarea
medie, pentru serviciile lor respective, a recuperdrilor si a
corectiilor financiare realizate incepand cu 2009, aceste sume
fiind calculate pe baza informatiilor inregistrate in nota 6 la
conturi (a se vedea punctele 1.8 si 1.44). Un numdr de directori
generali au ajustat cifrele In cauzd pentru a tine seama de
problemele legate de coerentd care afecteazd datele brute.
Principalele ajustdri au fost operate dupd cum urmeaza:

— au fost eliminate corectiile ex ante sau ,la sursi” care nu
prezentau relevantd pentru corectarea plitilor efectuate (a
se vedea graficul 1.7) (Agentia Executivd pentru Educatie,
Audiovizual si Culturd, Agentia Executivd pentru Intre-
prinderi Mici si Mijlocii, DG EMPL, DG MARE, DG REGIO
si DG SANTE) (°%;

— au fost eliminate corectiile pentru perioadele care erau
lipsite de relevantd pentru programele actuale (de exemplu,
DG MARE a eliminat corectiile legate de perioada de
programare 1994-1999, care, in opinia sa, erau lipsite de
relevantd pentru programele actuale; DG AGRI a utilizat
valoarea medie anuald a corectiilor financiare nete si a
recuperdrilor efectuate doar in cursul ultimilor trei ani);

— au fost eliminate corectiile care fuseserd aplicate pentru
probleme care nu intrd sub incidenta definitiei lor privind
riscul (de exemplu, erorile in materie de ecoconditionalitate
in cazul DG AGRI).

1.56. In cazul unui numir de directii generale, estimarea
corectiilor viitoare este mai mare decdt suma expusd riscului
estimat (*°). Potrivit afirmatiilor Comisiei, cauza care explici, in
cea mai mare parte, aceastd situatie in domeniul politicii de
coeziune este intervalul de sase ani pe baza ciruia se calculeazi
capacitatea de corectie, in vreme ce suma expusd riscului
corespunde nivelului estimat de eroare care a fost calculat
pentru exercitiul 2014, acesta fiind mai scdzut decat nivelurile
de eroare detectate in cursul exercitiilor anterioare.

(" Impactul acestor ajustiri a fost unul semnificativ: de exemplu,
excluderea de citre DG REGIO a corectiilor ex ante a redus
capacitatea de corectie estimati la 1,2 miliarde de euro (o
reducere cu 153 de milioane de euro).

(**)  In cazul a opt directii generale care prezinti o singuri estimare a
sumei expuse riscului, capacitatea de corectie estimatd este mai
mare decat suma expusd riscului estimati. Dintre directiile
generale care raporteazd o valoare maximi si o valoare minimd a
sumei expuse riscului estimate, patru directii au prezentat un
nivel estimat al corectiilor viitoare mai mare decit valoarea
minimd estimatd a sumei expuse riscului, iar, in cazul altei
directii, acest nivel depdsea valoarea maximd estimati pentru
suma expusa riscului.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.55.  Comisia nu vede problemele legate de coerentd mentionate de
Curte. Ajustdrile datelor istorice privind protectia bugetului UE incluse
in nota 6 au fost efectuate doar pentru a furniza o estimare rezonabild
pentru un subiect conex, insd diferit, si anume capacitatea de corectie
viitoare a sistemelor, astfel cum se solicitd in Rezolutia Parlamentului
European.
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Alte aspecte abordate in raportul de sintezd

1.57.  Una dintre inovatiile semnificative aduse de ultima
revizuire majord a Regulamentului financiar adoptat in luna
octombrie 2012 a fost introducerea obligatiei Comisiei de a
evalua domeniile afectate de un nivel constant ridicat de eroare.
Potrivit instructiunilor interne (5 6), aceastd evaluare ar trebui sd
aibd loc dupd trei ani, ins3, in raportul de sintezd, Comisia
anuntd cd nu intentioneazd si procedeze la realizarea unei
asemenea evaludri pand cand nu va putea stabili efectele noilor
sisteme de gestiune si de control aferente perioadei de
programare 2014-2020 asupra nivelului de eroare (*').

Cazurile care prezintd suspiciuni de fraudd sunt
comunicate citre OLAF

1.58.  Cazurile de suspiciune de fraudd pe care le-am
identificat in cursul auditului nostru sunt comunicate Oficiului
European de Luptd Antifraudd (OLAF) spre analizi si eventual
investigare. Nu putem face comentarii cu privire la cazurile
individuale sau la modul in care OLAF a dat curs acestor
instiingdri. Cu toate acestea, in cursul auditului privind
exercitiul 2014:

— am evaluat legalitatea si regularitatea a aproximativ
1200 de operatiuni;

— am identificat 22 de cazuri care prezintd suspiciuni de
frauda &14 in 2013), pe care le-am comunicat citre
OLAF (°%);

— cazurile cele mai frecvente de suspiciune de fraudd erau
legate de declararea unor costuri care nu indeplineau
criteriile de eligibilitate, urmate de cele legate de conflicte
de interese sau alte nereguli in cadrul procedurilor de
achizitii si de crearea artificiald a conditiilor pentru a putea
beneficia de o subventie.

(% P. 33 din Instructiunile permanente privind rapoartele anuale de
activitate pe 2014.

(*’) A se vedea sectiunea 3.1 de la paginile 17 si 18 din raportul de
sintezd.

% In anul calendaristic 2014, am transmis 16 cazuri citre OLAF
(care se refereau att la exercitiul financiar 2013, cat si la 2014)
(14 in 2013). O parte dintre cazurile semnalate au fost
identificate In urma unor activitdti de audit care nu erau legate
de declaratia de asigurare.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.58.

Comisia subliniazd cd crearea artificiald de conditii este dificil de
dovedit in temeiul cadrului juridic existent, astfel cum este interpretat de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile si observatiile din caseta 7.4.
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CONCLUZII

1.59.  Principala functie a prezentului capitol este de a veni in
sprijinul opiniilor de audit prezentate in declaratia de asigurare.

Rezultatele auditului

1.60.  Rezultatele auditului nostru sunt foarte similare cu cele
din anii anteriori.

1.61.  Asa cum se aratd in graficul 1.6, aceste rezultate indicd
o legdturd foarte stransd intre tipul cheltuielilor si nivelul de
eroare. Analiza prezentatd in acest grafic rdspunde cererilor
adresate de partile interesate de a dispune de mai multe
informatii privind diferitele profiluri de risc si vizeazd si asiste
Comisia in eforturile acesteia de a lua masuri pentru remedierea
domeniilor care sunt afectate de un nivel constant ridicat de
eroare.

Erori si corectii

1.62.  Misurile corective mentionate la nota 6 la conturi
includ o serie de instrumente importante care permit excluderea
cheltuielilor neconforme cu reglementdrile si stimuleazd imbu-
ndtitirea sistemelor de control. Ori de cite ori este posibil,
mdsurile corective pertinente sunt luate in considerare in scopul
evaludrii pe care o realizdm cu privire la operatiunile individuale,
lucru care ne-a permis s reducem nivelul de eroare pe care l-am
estimat pentru exercitiul 2014.

Rapoartele anuale de activitate si raportul de sintezd

1.63. in raportul de sintezd, Comisia a admis cd ansamblul
cheltuielilor este afectat de un nivel semnificativ de eroare.

1.64. Comisia a luat mdsuri pentru a incepe sd Iisi
imbundtiteascd analiza impactului actiunilor corective, redu-
cand in acest mod, insi neeliminand, riscul ca impactul
actiunilor corective si fie supraevaluat sau sd prezinte o
relevantd limitatd. Comisia poate realiza in continuare progrese
in ceea ce priveste evaluarea impactului actiunilor corective.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.64.  In raportul de sintezd pe 2014, Comisia declard cd va
continua sd efectueze controale corective si oferd cea mai bund estimare
a sa privind cuantumurile corectiilor, pe baza experientelor anterioare
pe o perioadd suficient de lungd pentru a atenua efectele ciclice. Acest
fapt este destinat sd raspundd cererii de descdrcare pentru a explica
impactul estimat al mecanismelor de corectie”.



10.11.2015

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 373[45

OBSERVATIILE CURTII

1.65.  Asigurarea coerentei in ceea ce priveste prezentarea
sumelor expuse riscului si a capacitdtii de corectie constituie o
provocare majord. Existd o mare varietate de sisteme, atat din
cadrul Comisiei, cat si din statele membre, care furnizeazd
informatii pe baza cirora se determind sumele expuse riscului si
capacitatea de corectie. Asigurarea coerentei intre aceste sisteme
nu este o sarcind usoard. Noile orientdri publicate de Comisie (a
se vedea punctul 1.50) au condus la o serie de imbunatdtiri in
prezentarea estimdrii nivelului probabil de eroare, insd nu au
inldturat riscul subevaludrii in mod semnificativ a nivelului de
eroare estimat sau (intr-o mai micd mdisurd) pe cel al
supraevaludrii capacitdtii de corectie. Ajustdrile operate de
numeroase DG-uri (a se vedea pagina 13 din raportul de
sintezd) ar trebui sd ofere Comisiei un fundament pentru
imbundtitirea in continuare a sistemelor de informatii.

1.66. Comisia nu a procedat incd la realizarea analizei
domeniilor afectate de un nivel constant ridicat de eroare.
Considerdm ci este importantd efectuarea acestei analize inainte
de evaluarea intermediard a CFM 2014-2020 sau cel putin in
cadrul acesteia.

RASPUNSURILE COMISIEI

1.65.  Existd probleme legate de precizie la nivelul statelor membre.
Prin urmare, Comisia a luat mdsuri pentru a imbundtdti precizia si, in
cazul in care acest lucru era necesar, a ajustat cifrele utilizand criterii
rezonabile si prudente. Ca rezultat, calitatea estimdrii s-a imbundtdtit.

In plus, ajustdrile rezultd din aplicarea controalelor de calitate de cdtre
Comisie. Astfel cum se mentioneazd in raportul de sintezd, Comisia a
considerat cd acesta era cel mai bun indiciu disponibil pentru estimarea
capacitdtii de corectie viitoare.

(A se vedea raspunsul la punctul 1.53.)

1.66.  Comisia va examina domeniile cu un nivel ridicat constant de
eroare cat mai curdnd posibil din momentul in care vor fi disponibile
suficiente date cu privire la noile programe.
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ANEXA 1.1
ABORDAREA SI METODOLOGIA AUDITULUI
1. Abordarea noastrd de audit este prezentatd in Manualul de audit financiar si audit de conformitate, disponibil pe site-
ul nostru web. Pentru planificarea activitdtilor noastre, recurgem la un model de asigurare de audit. In vederea planificarii,

tinem seama de riscul de producere a unor erori (riscul inerent), precum si de riscul ca erorile sd nu fie prevenite sau si nu
fie detectate si corectate (riscul de control).

Partea 1 — Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste fiabilitatea conturilor

2. Conturile consolidate sunt constituite din:

A. situatiile financiare consolidate; si din

B. rapoartele agregate privind executia bugetara.

Conturile consolidate ar trebui sd prezinte in mod adecvat, sub toate aspectele semnificative:
— situatia financiard a Uniunii Europene la sfarsitul exercitiului;

— rezultatele operatiunilor si fluxurile de numerar ale acesteia; si

— modificdrile in structura activelor nete aferente exercitiului incheiat.

Auditul nostru presupune urmdtoarele:

(a) o evaluare a mediului de control contabil;

(b) verificari privind functionarea principalelor proceduri contabile §i a procesului de inchidere a exercitiului;
(c) verificari analitice (coerenta si verosimilitatea) ale principalelor date contabile;

(d) analize si reconcilieri ale conturilor si/sau ale soldurilor;

(e) teste de fond efectuate cu privire la angajamente, pliti si posturi specifice din bilant, pe baza unor esantioane
reprezentative;

(f) 1in masura posibilului si in conformitate cu standardele internationale de audit, utilizarea activitdtii altor auditori. Acest
lucru este valabil, in special, in ceea ce priveste auditul cu privire la acele activitdti de imprumut si de creditare care sunt
gestionate de Comisie, pentru care sunt disponibile certificate de audit extern.

Partea 2 — Abordarea si metodologia auditului in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor

3. Auditul regularitdtii operatiunilor subiacente conturilor presupune teste directe efectuate pe operatiuni (a se vedea
tabelul 1.1), in urma cirora stabilim dacd operatiunile sunt in conformitate cu normele si reglementirile aplicabile.

Cum testam operatiunile?

4. Pentru fiecare apreciere specificd (capitolele 4-9), efectudm teste directe pe operatiuni pe baza unui esantion
reprezentativ de operatiuni. In urma acestor teste, se obtine o estimare a gradului de neregularitate a operatiunilor din
cadrul populatiei in cauzi.

5. Testele efectuate pe operatiuni presupun examinarea fiecirei operatiuni selectate, determinindu-se dacd cererea de
platd sau plata au fost efectuate in scopurile aprobate de buget i previzute in legislatia aplicabild. De asemenea, examinim
calculul sumei aferente cererii de platd sau platii (in cazul unor cereri de platd cu o valoare mai mare, pe baza unei selectii
reprezentative de elemente pentru care s-a acordat subventia). Aceasta presupune urmdrirea parcursului operatiunii de la
nivelul conturilor bugetare pand la nivelul beneficiarului final (de exemplu, un fermier, organizatorul unui curs de formare,
promotorul unui proiect derulat in cadrul asistentei pentru dezvoltare), verificindu-se respectarea conditiilor aplicabile la
fiecare nivel. Se considerd cd operatiunea respectiva (indiferent la ce nivel) contine o eroare:

— 1in cazul in care operatiunea este calculatd incorect; sau

— 1in cazul in care aceasta nu este conformi cu o cerintd normativd sau cu prevederile contractuale.
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6. In ceea ce priveste veniturile, examinarea noastra cu privire la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea adiugat si
pe venitul national brut ia drept punct de plecare agregatele macroeconomice relevante pe baza cirora sunt calculate
acestea. Examindm sistemele de control ale Comisiei pentru prelucrarea acestor agregate pand la primirea contributiilor din
partea statelor membre si inregistrarea acestora in conturile consolidate. In ceea ce priveste resursele proprii traditionale,
examindm conturile autoritdtilor vamale si fluxul taxelor pand la momentul incasirii sumelor de citre Comisie si al
inregistrarii lor in conturi.

7. 1In ceea ce priveste cheltuielile, examindm platile atunci cand cheltuielile au fost suportate, inregistrate si acceptate
(wpldti contabilizate cu titlu de cheltuieli”). Examinarea acoperd toate categoriile de plati (inclusiv pldtile efectuate in vederea
achizitiondrii de active). Nu examindm insd plitile in avans la momentul la care sunt efectuate. Plitile in avans sunt
examinate in momentul in care:

— beneficiarul final al fondurilor UE (de exemplu un fermier, un institut de cercetare, o societate care furnizeazd lucriri sau
servicii contractate prin achizitie publicd) furnizeazd justificarea pentru utilizarea corespunzitoare a sumelor; si

— Comisia (ori o altd institutie sau un alt organism care gestioneaza fonduri ale UE) acceptd cd utilizarea finald a fondurilor
este justificatd, prin inchiderea si validarea platii in avans.

8.  Esantionul nostru de audit a fost astfel constituit pentru a furniza o estimare cu privire la nivelul de eroare existent in
ansamblul populatiei auditate. Cererile de platd sau pldtile cu o valoare mai mare sunt examinate prin selectarea in vederea
auditdrii a anumitor elemente din cadrul unor operatiuni individuale (de exemplu, facturi din cadrul unui proiect, parcele
declarate in cadrul unei cereri de platd depuse de un fermier, a se vedea punctul 5), utilizindu-se metoda de esantionare pe
bazd de unitdti monetare (monetary unit sampling — MUS). Astfel, in cazul in care elementele examinate nu reprezintd decét o
parte a unui proiect sau a unei cereri de platd depuse de un fermier, rata de eroare raportatd pentru elementele respective nu
constituie o ratd de eroare pentru proiectul sau pentru cererea de platd care au facut obiectul auditului, insd contribuie la
evaluarea globald a cheltuielilor UE.

9. Nuexamindm operatiunile din fiecare stat membru, din fiecare tara beneficiard si/sau din fiecare regiune beneficiara in
fiecare an. Exemplele din raportul anual sunt furnizate cu titlu ilustrativ, ardtind tipurile de erori identificate cel mai des.
Faptul ci in exemple sunt nominalizate anumite state membre, tiri sifsau regiuni beneficiare nu inseamni ci respectivele
cazuri nu pot apdrea si in altd parte. Exemplele ilustrative prezentate in acest raport nu pot constitui o bazd pentru
formularea unor concluzii cu privire la statele membre, tarile sifsau regiunile beneficiare in cauzi.

10.  Abordarea noastrd nu vizeazd si colecteze date privind frecventa erorilor in cadrul populatiei. Cifrele prezentate cu
privire la frecventa erorilor nu trebuie deci considerate ca un indiciu al frecventei erorilor in operatiunile finantate de UE sau
in diferitele state membre. In abordarea noastrd in materie de esantionare, aplicim ponderi diferite pentru diverse
operatiuni. Esantionarea se realizeazd in functie de valoarea cheltuielilor in cauzd si de intensitatea activititilor de audit.
Aceastd ponderare nu apare in tabelul privind frecventa erorilor, care acordd, asadar, aceeasi pondere atit dezvoltdrii rurale,
sprijinului direct acordat in domeniul resurselor naturale si cheltuielilor efectuate prin Fondul social european, cat si platilor
efectuate in cadrul domeniilor dezvoltdrii regionale i coeziunii la care face referire capitolul Coeziune. Frecventa relativa a
erorilor in cadrul esantioanelor extrase din diferite state membre nu poate fi consideratd un indiciu al nivelului de eroare
prezent in diferitele state membre.

Cum evaludm si prezentdm rezultatele testelor efectuate pe operatiuni?

11.  Cauzele care determind producerea erorilor in cadrul operatiunilor sunt diverse. Erorile pot lua un numar de forme
diferite, in functie de norma sau de obligatia contractuald nerespectatd si de natura acestei nerespectari. Diferitele operatiuni
pot fi afectate de eroare partial sau in totalitate. Erorile detectate si corectate anterior controalelor pe care le efectudm si
independent de acestea sunt excluse din calculul nivelului de eroare si din determinarea frecventei erorilor. Ele constituie o
dovadi ci sistemele de control functioneazi in mod eficace. Analizim daci diferitele erori identificate sunt cuantificabile
sau necuantificabile, tinaind seama de gradul in care este posibil sd se misoare proportia afectatd de eroare din suma
auditata.

12. Numeroase erori se produc la punerea in aplicare a legislatiei privind achizitiile publice. Pentru a garanta principiile
de bazd ale concurentei previzute in legislatia si reglementdrile UE, este necesar, printre altele, sd se indeplineasci cerinta
privind publicitatea procedurilor care implicd sume semnificative §i sd se evalueze ofertele in raport cu criterii anume
definite, iar contractele nu pot fi fractionate artificial pentru a se obtine valori mai mici decét pragurile stabilite pentru
organizarea procedurilor de atribuire (*).

! A se vedea, de asemenea, punctele 6.30-6.35 si Raportul special nr. 10/2015: ,Este necesara intensificarea eforturilor de solutionare
P p P !
a problemelor legate de achizitiile publice din cadrul cheltuielilor UE privind politica de coeziune”.
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13.  Criteriile pe care le utilizim pentru cuantificarea erorilor legate de achizitii publice sunt descrise in documentul
,Nerespectarea normelor in materie de achizitii publice — tipuri de nereguli si baza pentru cuantificare” (%).

14.  Modul in care cuantificim aceste abateri poate fi diferit de abordarea utilizatd de Comisie sau de statele membre
atunci cand iau decizii cu privire la actiunile care ar trebui intreprinse ca urmare a aplicdrii incorecte a normelor in materie
de achizitii publice.

Nivelul de eroare estimat (rata de eroare cea mai probabild)

15.  Nivelul de eroare este estimat utilizdndu-se rata de eroare cea mai probabild (most likely error — MLE). Proceddm la
aceastd estimare pentru fiecare rubricd din cadrul CEM, precum si pentru cheltuielile bugetului in ansamblu. Sunt luate in
calcul numai erorile cuantificate. Procentajul aferent MLE reprezintd o estimare statistici a procentului probabil de eroare
care afecteazd populatia. Printre exemplele de erori se numard incilcdri cuantificabile ale normelor si ale reglementirilor
aplicabile, ale prevederilor contractuale si ale conditiilor de acordare a finantdrilor. De asemenea, estimdm limita inferioard a
ratei de eroare (lower error limit — LEL) si limita superioard a ratei de eroare (upper error limit — UEL) (a se vedea ilustratia
prezentatd in continuare).

Zond corespunzand unui grad de
certitudine/probabilitate de 95 %

Zond corespunzind unui

Zond corespunzand unui
grad de probabilitate de 2,5 %

grad de probabilitate de 2,5 %

» Ratidde eroare (%)

LEL MLE UEL

16.  Procentajul zonei colorate de sub curbd indicd gradul de probabilitate ca nivelul de eroare care afecteazd populatia sd
fie situat intre LEL si UEL.

17.  Atunci cand ne planificim activitdtile de audit, ne bazdm pe un prag de semnificatie de 2 %. La exprimarea opiniei
noastre de audit, ne orientdm in functie de acest prag de semnificatie si tinem seama, de asemenea, de natura si de contextul
erorilor, precum si de sumele corespunzitoare acestora.

Cum examinam sistemele si cum raportam rezultatele?

18.  Comisia si alte institutii sau organisme ale UE, precum si autorititile statelor membre, tdrile sifsau regiunile
beneficiare instituie sisteme de control pe care le utilizeazd in vederea gestiondrii riscurilor la care este expus bugetul,
inclusiv regularitatea operatiunilor. Examinarea sistemelor este deosebit de utild pentru identificarea recomandarilor in
vederea unor imbunatdtiri.

19.  Fiecare rubricd din CFM, inclusiv veniturile, implicd mai multe sisteme diferite. In fiecare an, selectim un esantion de
sisteme §i prezentdm rezultatele aldturi de recomanddri in vederea imbunatdtirii.

Cum ajungem la opiniile pe care le exprimam in declaratia de asigurare?

20.  Pentru exprimarea opiniei noastre cu privire la regularitatea operatiunilor subiacente conturilor consolidate ale
Uniunii Europene, ne sprijinim pe toate activititile de audit pe care le-am efectuat si descris in capitolele 4-9. Opinia noastra
este prezentatd in declaratia de asigurare. In scopul formuldrii opiniei, stabilim daci erorile sunt generalizate. Activititile pe
care le-am efectuat ne permit s ne formam o opinie fundamentati ci erorile identificate in cadrul populatiei depasesc sau
nu depdasesc pragul de semnificatie. Suma totald a cheltuielilor aferente exercitiului 2014 este afectatd de un nivel de eroare
de 4,4 %, conform estimdrii noastre celei mai bune. Curtea are in proportie de peste 95 % certitudinea cd nivelul de eroare
din cadrul populatiei auditate este semnificativ. Nivelul de eroare estimat variazd in functie de diversele rubrici din cadrul
CFM, dupd cum se aratd in capitolele 4-9. Conform evaludrii noastre, nivelul de eroare este generalizat, atingdnd majoritatea
domeniilor de cheltuieli.

() http:/[www.cca.europa.eu/ListsfECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf
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Suspiciunile de fraudd

21.  In cazul in care avem motive sd suspectam activititi frauduloase, informdm in acest sens OLAF, oficiul antifrauda al
Uniunii. Acesta are responsabilitatea de a efectua investigatii in consecintd. Semnaldm cdtre OLAF mai multe cazuri pe an.

Partea 3 — Legitura dintre opinia de audit privind fiabilitatea conturilor si opiniile de audit privind regularitatea operatiunilor

22.  Am formulat:
(a) o opinie de audit privind conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar incheiat; si
(b) opinii de audit privind regularitatea veniturilor si a plitilor subiacente acestor conturi.

23, Activitatile noastre si opiniile pe care le exprimdm respectd standardele internationale de audit si codul deontologic
formulate de IFAC si standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL

24, Aceste standarde prevad si situatia in care auditorii emit opinii de audit cu privire la fiabilitatea conturilor si cu
privire la regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, specificind cd o opinie modificatid referitoare la
regularitatea operatiunilor nu antreneazd automat o opinie modificati referitoare la fiabilitatea conturilor. In situatiile
financiare cu privire la care exprimdm o opinie, in special la nota 6, se recunoaste existenta unei probleme semnificative
legate de incilcarile normelor care reglementeazd cheltuielile imputate bugetului UE. In consecintd, am decis c4 existenta
unui nivel semnificativ de eroare care afecteazd regularitatea nu constituie in sine un motiv care s justifice modificarea
opiniei noastre separate privind fiabilitatea conturilor.
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ANEXA 1.3

EXTRASE DIN CONTURILE CONSOLIDATE AFERENTE EXERCITIULUI 2014 (*)

Tabelul 1 - Bilantul contabil ()

(in milioane de euro)

31.12.2014 31.12.2013
Active imobilizate
Imobilizari necorporale 282 237
Imobilizdri corporale 7937 6104
Investitii contabilizate prin metoda punerii in echivalentd 409 349
Active financiare 56438 59 844
Prefinantare 18358 38072
Creante din operatiuni cu contraparte si sume recuperabile din operatiuni fird contraparte 1198 498

84623 105 104
Active circulante
Active financiare 11811 5571
Prefinantare 34237 21367
Creante din operatiuni cu contraparte si sume recuperabile din operatiuni fird contraparte 14380 13182
Stocuri 128 128
Numerar si echivalente de numerar 17 545 9510
78101 49758

Active totale 162724 154 862
Pasive imobilizate
Pensii si alte beneficii ale angajatilor (58 616) (46 8138)
Provizioane (1537) (1323)
Datorii financiare (51851) (56 369)

(112 005) (104 510)
Pasive curente
Provizioane (745) (545)
Datorii financiare (8 828) (3163)
Obligatii de plati (43 180) (36 213)
Cheltuieli inregistrate in avans si venituri reportate (55973) (56 282)

(108 726) (96 204)
Pasive totale (220 730) (200 714)
Active nete (58 006) (45 852)
Rezerve 4435 4073
Sume care urmeazd a fi solicitate de la statele membre (62 441) (49 925)
Active nete (58 006) (45 852)
(*)  Formatul de prezentare a bilantului este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
6] Se recomandi consultarea textului integral al conturilor consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014, care

includ atat situatiile financiare consolidate i notele explicative aferente, cat i rapoartele agregate privind executia bugetara si notele

explicative aferente.
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Tabelul 2 - Situatia performantei financiare ()

(in milioane de euro)

2014 2013 (reclasificare)
Venituri
Venituri din operatiuni fird contraparte
Resurse bazate pe VNB 104 688 110194
Resurse proprii traditionale 17137 15467
Resurse bazate pe TVA 17 462 14019
Amenzi 2297 2757
Recuperarea cheltuielilor 3418 1777
Altele 5623 4045
Total 150 625 148 259
Venituri din operatiuni cu contraparte
Venituri financiare 2298 1991
Altele 1066 1443
Total 3364 3434
153 989 151693

Cheltuieli (**)
Executate de statele membre
Fondul european de garantare agricold (44 465) (45067)
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si alte instrumente pentru dezvoltare rurald (14 046) (13 585)
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune (43 345) (47 767)
Fondul social european (12651) (12126)
Altele (2307) (1525)
Executate de Comisie si agentii executive (15311) (12519)
Executate de alte agentii si organisme ale UE (1025) (656)
Executate de tdri terfe §i organizatii internationale (2770) (2465)
Executate de alte entitati (1799) (1694)
Costuri cu personalul i cu pensiile (9 662) (9 058)
Schimbiri in ipotezele actuariale privind beneficiile angajatilor (9170) (2033)
Costuri de finantare (2926) (2383)
Cota de deficit net a intreprinderilor comune si a entitdtilor asociate (640) (608)
Alte cheltuieli (5152) (4572)

(165 269) (156 058)
Rezultatul economic al exercitiului (11 280) (4 365)

(*)  Formatul de prezentare a situatiei performantei financiare este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
(**)  Executate de statele membre: gestiune partajatd; executate de Comisie si agentii executive: gestiune directd; executate de alte agentii si organisme ale UE,
de tdri terte si organizatii internationale si de alte entitdti: gestiune indirecta.
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Tabelul 3 - Situatia fluxurilor de numerar (¥)

(in milioane de euro)

2014 2013
Rezultatul economic al exercitiului (11 280) (4365)
Activititi de exploatare:
Amortizare 61 48
Depreciere 408 401
(Cresterea)/sciderea imprumuturilor (1298) 20
(Cresterea)/scaderea prefinantarii 6 844 (1695)
(Cresterea)[sciderea creantelor din operatiuni cu contraparte si a sumelor recuperabile din (1898) 923
operatiuni fird contraparte
(Cresterea)[scdderea stocurilor — 10
Cresterea/(sciderea) datoriei privind pensiile si beneficiile angajatilor 11798 4315
Cregterea/(scdderea) provizioanelor 414 (196)
Cresterea/(sciderea) datoriilor financiare 1146 (330)
Cresterea/(scdderea) obligatiilor de platd 6967 14655
Cresterea/(sciderea) cheltuielilor inregistrate in avans si a veniturilor reportate (309) (12 154)
Excedentul bugetar din exercitiul precedent preluat ca venit nemonetar (1005) (1023)
Alte variatii nemonetare 130 (50)
Activitdti de investitie
(Cresterea)/sciderea imobilizarilor necorporale si corporale (2347) (624)
(Cresterea)[sciderea investitiilor contabilizate prin metoda punerii in echivalentd (60) 43
(Cresterea)/sciderea activelor financiare disponibile pentru vanzare (1536) (1142)
Fluxuri nete de numerar 8035 (1164)
Cresterea/(sciderea) netd a numerarului si a echivalentelor de numerar 8035 (1164)
Numerar si echivalente de numerar la inceputul exercitiului 9510 10674
Numerar si echivalente de numerar la incheierea exercitiului 17 545 9510

(*)  Formatul de prezentare a situatiei fluxurilor de numerar este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 4 - Situatia modificirilor in structura activelor nete (¥

(in milioane de euro)

Rezerve (A) Sume care urmeazi a fi solicitate
de la statele membre (B)
Active nete = (A)
Rezerva de Excedent/ Rezultatul +(B)
val Ve st Alte rezerve (deficit) economic al
aloare justa cumulat exercitiului

Sold la 31.12.2012 150 3911 (39 148) (5329) (40 416)
Variatia rezervei Fondului de garantare — 46 (46) — —
Modificari ale valorii juste (51) — — — (51)
Altele — 12 9) - 3
Alocarea rezultatului economic al exercitiului 2012 — 5 (5334) 5329 —
Rezultatul bugetar pe 2012 creditat statelor mem- — — (1023) — (1023)
bre

Rezultatul economic al exercitiului — — — (4365) (4 365)
Sold la 31.12.2013 929 3974 (45 560) (4365) (45 852)
Variatia rezervei Fondului de garantare — 247 (247) — —
Modificdri ale valorii juste 139 — — — 139
Altele — (24) 16 — (8)
Alocarea rezultatului economic al exercitiului 2013 — (0) (4 365) 4365 —
Rezultatul bugetar pe 2013 creditat statelor mem- — — (1005) — (1005)
bre

Rezultatul economic al exercitiului — — — (11 280) (11 280)
Sold la 31.12.2014 238 4197 (51161) (11 280) (58 006)

() Formatul de prezentare a situatiei modificdrilor in structura activelor nete este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
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Tabelul 5 — Rezultatul bugetar al UE ()

(in milioane de euro)

2014 2013
Venituri aferente exercitiului financiar 143940 149 504
Pliti aferente creditelor bugetare ale anului in curs (141193) (147 567)
Credite de platd reportate in anul N+1 (1787) (1329)
Anularea creditelor de platd nefolosite reportate din anul N-1 25 34
Evolutia veniturilor alocate 336 403
Diferente de schimb valutar ale exercitiului 110 (42)
Rezultatul bugetar (**) 1432 1002

(*)  Formatul de prezentare a rezultatului bugetar al UE este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii Europene.
(**)  Din acesta, rezultatul AELS este de (3) milioane de euro in 2014 si de (4) milioane de euro in 2013.

Tabelul 6 - Reconcilierea rezultatului economic cu rezultatul bugetar ()

(in milioane de euro)

2014 2013

Rezultatul economic al exercitiului (11 280) (4 365)
Venituri

Creante constatate in cursul exercitiului curent dar necolectate incd (6573) (2071)
Creante constatate in cursul exercitiilor precedente si colectate in exercitiul curent 4809 3357
Venituri inregistrate in avans (nete) (4877) (134)
Cheltuieli

Cheltuieli inregistrate in avans (nete) 9223 3216
Cheltuieli aferente exercitiului precedent si platite in exercitiul curent (821) (1123)
Efect net al prefinantarii 457 (902)
Credite de platd reportate in exercitiul urmator (1979) (1528)
Pliti efectuate din reportari si anuldri ale creditelor de platd nefolosite 1858 1538
Variatii ale provizioanelor 12164 4136
Altele 1719) (1027)
Rezultatul economic al agentiilor si al CECO 170 (93)
Rezultatul bugetar al exercitiului 1432 1002

(*)  Formatul de prezentare a reconcilierii rezultatului economic cu rezultatul bugetar este identic cu cel utilizat pentru conturile consolidate ale Uniunii
Europene.
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ANEXA 1.4

NIVELUL DE EROARE ESTIMAT (RATA DE EROARE CEA MAI PROBABILA — MLE) — DATELE ISTORICE NEAJUSTATE
PENTRU EXERCITIILE 2009-2013
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Acest grafic prezintd nivelurile estimate de eroare istorice neajustate, aga cum au fost publicate in graficele 1.1 si tabelele 1.2
din rapoartele anuale pentru exercitiile 2009-2013 (a se vedea punctul 1.14).
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CAPITOLUL 2

Gestiunea bugetara si financiara
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OBSERVATIILE CURTII

INTRODUCERE

2.1.  Prezentul capitol oferd o imagine de ansamblu a
principalelor probleme in materie de gestiune bugetard si
financiard aparute in exercitiul 2014. Printre acestea se numdra
nivelurile generale ale cheltuielilor i legdtura cu plafoanele
bugetare si cu cele previzute in noul cadru financiar multianual
(CFM) (a se vedea punctele 2.4-2.9), nivelul cererilor de plati
neonorate §i nivelul angajamentelor restante (a se vedea
punctele 2.10-2.22), precum si nivelul lichiditatilor detinute in
instrumente financiare (a se vedea punctele 2.23-2.26).

2.2, Exercitiul 2014 a fost primul din noul CFM, care acoperi
perioada 2014-2020. In practicd, cea mai mare parte a plitilor
efectuate in 2014 erau legate de programe din cadrul financiar
multianual precedent. Plitile efectuate in exercitiul 2014 au
acoperit, de exemplu, costul subventiilor pentru agricultori
aferente exercitiului 2013 sau rambursarea cheltuielilor decla-
rate pentru proiecte din domeniul coeziunii desfasurate in cadrul
programelor operationale din perioada 2007-2013 si pentru
proiecte de cercetare legate de cel de Al saptelea program-cadru,
care a inceput in 2007.

2.3.  Cadrul financiar multianual este un program de sapte ani
care stabileste principalii parametri pentru bugetul anual al
Uniunii Europene. Cadrul este definit intr-un regulament al
Consiliului (*), cu acordul Parlamentului European, si stabileste,
pentru fiecare an, un plafon global pentru creditele de platd si
pentru cele de angajament. Pentru perioada de sapte ani avutd in
vedere, noul CFM stabileste un cuantum maxim de 1083 de
miliarde de euro pentru creditele de angajament si un cuantum
maxim de 1 024 de miliarde de euro pentru creditele de platd (%).
O noutate in acest CFM constd in faptul cd sumele neutilizate din
cadrul plafonului pentru pliti sunt puse in mod automat la
dispozitie in exercitiile urmitoare (°).

) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului (JO
L 347, 20.12.2013, p. 884).
Q) Sumele sunt exprimate in preturi curente.

) In conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1311/2013, Comisia trebuie sd ajusteze in sens ascendent
plafonul pentru pliti aferent unui exercitiu cu o suma echivalentd
cu diferenta dintre platile efectuate si plafonul pentru plati pentru
exercitiul n-1 din cadrul CFM. Aceste ajustdri anuale nu trebuie sd
depidseascd sumele maxime de 7, 9 si, respectiv, 10 miliarde de
euro (pe baza preturilor din 2011) pentru exercitiile 2018, 2019
si, respectiv, 2020.
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OBSERVATIILE CURTII

OBSERVATII

Bugetul pentru pliti aferent exercitiului 2014 a fost al
doilea buget, ca mirime, adoptat vreodata

2.4.  Bugetul UE este planificat si prezentat in conformitate cu
principiile contabilitatii pe bazd de numerar si trebuie s asigure
un echilibru intre incasari si plati: bugetul nu poate fi finantat
prin imprumuturi (* (a se vedea punctele 2.12-2.13). Bugetul
initial alocat pentru plati in 2014 era cel mai ridicat din istoria
UE. Nivelul final al plitilor () a fost atat de important incat se
situeazd pe locul doi dupd nivelul care a fost inregistrat in
exercitiul 2013 si, la fel ca in 2013, a depdsit plafonul prevazut
in CFM (a se vedea graficele 2.1 si 2.2).

* Articolul 17 din Regulamentul financiar — Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Con-
siliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

() Inclusiv 350 de milioane de euro pentru instrumentele speciale.
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Graficul 2.1 — Evolutia bugetelor si a plitilor in perioada 2010-2014

(in miliarde de euro)
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(*) a se vedea graficul 2.2

m Plafonul pentru plati din CFM  Bugetul initial votat () plafonul inifial din CEM

(pentru 2014: dupd majorare)

m Bugetul definitiv votat 1 Plati efectuate, inclusiv utilizarea veniturilor alocate

Sursa: Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene — exercitiile financiare 2010-2014.

OBSERVATIILE CURTII

In exercitiul 2014, cuantumul creditelor de plati si
cel al plitilor au fost mai ridicate decit se preconizase
in cadrul financiar multianual

2.5.  Graficul 2.2 prezinti o imagine de ansamblu a
principalelor cifre legate de creditele de platd si de platile
efectuate in 2014.

2.6.  Regulamentul privind CFM (°), adoptat in 2013, a stabilit
la 135,9 miliarde de euro () nivelul maxim al creditelor de platd
pentru exercitiul 2014. Bugetul initial fusese fixat la o valoare
situatd imediat sub acest plafon, si anume la 135,5 miliarde de
euro.

© Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013.
() Inclusiv 350 de milioane de euro pentru instrumentele speciale.



10.11.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 373/69
Graficul 2.2 — Creditele de platd si platile efectuate in 2014
(in miliarde de euro)
Totalul creditelor de platd
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= Autorizate in bugetul initial
1 Bugete rectificative
1 Reportiri din exercitiul 2013

™ Venituri alocate

m Plati efectuate din bugetul votat
1 Utilizarea creditelor reportate din 2013

m Utilizarea veniturilor alocate

Sursa: Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene — exercitiul financiar 2014 — ,Rapoartele agregate privind executia bugetului si note explicative”,

tabelele 5.1 si 5.3.
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2.7.  Parlamentul European si Consiliul au aprobat sapte
bugete rectificative (*), sase dintre acestea fiind aprobate la
17 decembrie 2014. Bugetele rectificative cele mai importante
ca valoare (nr. 2 si 3) au fost adoptate ca raspuns la cererea prin
care Comisia solicita credite de platd suplimentare in cuantum
de 3,5 miliarde de euro. Majorarea bugetului pana la un astfel de
nivel a impus activarea marjei pentru situatii neprevazute [,ca
instrument ultim de reactie la situatii neprevizute” (%)]. Comisia
a solicitat utilizarea acestei marje in mai 2014, cu alte cuvinte, la
inceputul noii perioade acoperite de CFM.

2.8.  Utilizarea marjei pentru situatii neprevdzute a majorat
plafonul creditelor de platd stabilit pentru 2014 in CEM cu
3,2 miliarde de euro, si anume la 139,0 miliarde de euro. In
consecintd, plafonul pentru creditele de platd va fi redus cu
0,9 miliarde de euro in fiecare an din perioada 2018-2020. La
data finalizarii acestui raport, Comisia nu prezentase incd o
propunere de reducere care si acopere soldul marjei pentru
situatii neprevizute (')

2.9.  Bugetul rectificat, precum si creditele reportate ('') din
exercitiul precedent (1,4 miliarde de euro) si veniturile alocate
(7,1 miliarde de euro) (*?), au antrenat o majorare a bugetului
definitiv pentru pliti, care a ajuns la 147,5 miliarde de euro (*’)
(a se vedea graficul 2.2). Totalul plitilor efectuate in 2014 s-a
ridicat la suma de 142,5 miliarde de euro (**). Din creditele de
platd neutilizate (5,0 miliarde de euro), o suma de 4,8 miliarde
de euro a fost reportatd in 2015.

(®  Trei dintre aceste bugete rectificative priveau ajustiri tehnice, iar
doud au avut un impact net relativ minor (mai mic de 0,1 miliarde
p
de euro) asupra angajamentelor bugetare.
p 29 g

(®)  Aceastd marji a fost introdusi la articolul 13 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 1311/2013 de stabilire a CFM pentru
perioada 2014-2020.

("% Articolul 2 din Decizia (UE) 2015/435 a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 decembrie 2014 privind mobilizarea
marjei pentru situatii neprevazute (JO L 72, 14.3.2015, p. 4)
stipuleazd urmatoarele: ,Comisia este invitatd si prezinte in timp
util o propunere privind suma rdmasa de 350 de milioane EUR”.

(") Creditele reportate sunt fonduri neutilizate intr-un anumit
exercitiu financiar care sunt transferate in bugetul exercitiului
urmator.

(**  Veniturile alocate sunt venituri destinate pentru activititi
specifice. Veniturile alocate provin in principal din penalititi si
din alte recuperdri aplicate in domeniul agriculturii (3,6 miliarde
de euro) si din contributii ale unor parti terte, care includ tdrile

3 ! part ! !
AELS si tdrile candidate (3,0 miliarde de euro).
%) Aceastd sumi este mai mare decat cea care figureazi in bugetul
g g
definitiv votat prezentat in graficul 2.1 deoarece include creditele
reportate si veniturile alocate.
se vedea tabelul 5.3 — : Executarea creditelor de platd

MoA dea tabelul 5.3 — CFM: E ditelor de platd

(p- 126 din conturi).

RASPUNSURILE COMISIEI

2.7.  Mobilizarea marjei pentru situatii neprevizute a fost justificatd
de nivelul in crestere al creantelor nepldtite pentru programele 2007-
2013 ale politicii de coeziune, care la sfarsitul anului 2013 s-a ridicat
la 23,4 miliarde EUR. Acest lucru a fost cauzat de combinatia dintre
creditele de platd insuficiente, votate in bugetele anuale in ultimii ani ai
CFM anterior, si plafonul de pldti redus din primul an al CFM actual.

2.8.  Recunoscind faptul cd nu existd niciun acord final intre cele
trei institutii cu privire la aceastd interpretare, in contextul procedurii
bugetare pe 2015 acestea au convenit asupra unei declaratii comune,
angajandu-se sd ,ajungd rapid la un acord cu privire la posibilitatea
unei mobilizdri a altor instrumente speciale i la mdsura in care sd fie
mobilizate acestea peste plafoanele CFM pentru pldti, cu scopul de a
stabili dacd si in ce masurd suma de 350 de milioane EUR ar trebui sd
fie compensatd prin marjele CEM pentru platile aferente exercifiului
financiar actual sau celor viitoare.”

2.9.  Inpofida adoptdrii tardive a bugetelor rectificative in decembrie
2014, executia integrald a fost atinsd la sfarsitul anului 2014 pentru
politica de coeziune si nu au existat credite de platd reportate.
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In pofida acestui fapt, s-a observat o usoara crestere a
cuantumului aferent cererilor de platd neonorate ...

2.10.  Desi nivelul plitilor rdmane in continuare mai mare
decat plafonul prevazut in CFM si in pofida utilizarii marjei
pentru situatii neprevizute, suma reprezentatd de cererile de
platd neonorate a crescut cu 1,4 miliarde de euro, atingdnd
25,8 miliarde de euro (*®). Aceasti crestere indici o acumulare
in continuare a cererilor prezentate, dar trebuie precizat cd
majoritatea acestor cereri au sosit inspre sfarsitul anului (*°).
Dintre acestea, cereri in cuantum de 4,8 miliarde de euro au fost
intrerupte la sfarsitul exercitiului, iar cereri in valoare de
10,2 miliarde de euro au fost inaintate prea tirziu pentru a
mai putea fi prelucrate (in ultimele patru zile ale anului). Drept
consecintd, in domeniul coeziunii (care reprezintd cea mai mare
parte din total), suma maximi pe care Comisia o putea pliti
dupa aprobarea celorlalte cereri ar fi fost de 9,7 miliarde de euro
(dacd ar fi existat bugetul necesar disponibil). Sumele care au fost
verificate si considerate corecte de citre Comisie si care au fost
inregistrate ca gata de platd in sistemul sdu contabil inainte de
sfarsitul exercitiului se ridicau la 1,9 miliarde de euro.

... in timp ce nivelul angajamentelor asumate era net
inferior limitei globale

2.11.  Pentru exercitiul 2014, bugetul a autorizat credite de
angajament in valoare de 142,7 miliarde de euro ('”). Angaja-
mentele asumate s-au ridicat la 109,3 miliarde de euro (sau
76,6 % din creditele disponibile), aceastd valoare reflectind
ritmul aprobirii de citre Comisie a noilor programe (**) in
primul an al noului CFM 2014-2020. Ca urmare, in 2015 este
disponibil un nivel foarte ridicat de credite de angajament.
Plafonul prevazut in CFM pentru creditele de angajament a fost
ajustat in 2015 pentru a se tine seama de nivelul scizut de
utilizare 1inregistrat in 2014. Plafonul a fost majorat cu
16,5 miliarde de euro (*?), iar o sumi de 12,1 miliarde de euro
a fost reportatd in 2015.

(**)  Nota 2.12 de la pagina 66 din conturi.

(*%  In analiza executiei bugetare a fondurilor structurale si de
investitii europene in 2014 (Analysis of the budgetary implementa-
tion of the European Structural and Investment Funds in 2014),
Comisia observd cd ,din cererile de platd in valoare de
23,4 miliarde de euro prezentate in ultimele doud luni ale
anului, aproximativ 92 % (21,5 miliarde de euro) au sosit in luna
decembrie, iar cereri in cuantum de aproximativ 19 miliarde au
fost depuse dupd 15 decembrie. Ca si in anii precedenti, aceastd
concentrare ridicatd a cererilor de platd in chiar ultimele zile ale
anului a fost declansatd, intr-o anumitd mdsurd, de constrangerea
reprezentatd de dezangajarea automatd a fondurilor, dat fiind ¢
2014 a fost ultimul an de varf pentru regula n+2.”

(") Este inclusd aici o sumi netd in valoare de 50 de milioane de euro
provenitd din bugetele rectificative nr. 3, 4 si 6.

(**)  Au fost aprobate 345 de programe din 645.

(") Plafonul previzut in CFM va fi de asemenea majorat cu
4,5 miliarde de euro in 2016 si cu 0,1 miliarde de euro in 2017.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.11.  Regulamentul privind CEM prevede o reprogramare pentru
anii urmdtori a angajamentelor neutilizate din 2014. Ca urmare a
adoptarii tardive a CFM si a temeiului juridic pentru politica de
coeziune [Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor
dispozitii comune], aceastd dispozitie a fost aplicatd programelor
politicii de coeziune pentru suma de 11,2 miliarde EUR. Repro-
gramarea a fost adoptatd de Consiliu la 22 aprilie 2015.

Comisia va monitoriza indeaproape implementarea programului, pe
baza informatiilor financiare prezentate de trei ori pe an de cdtre statele
membre (articolul 112 din RDC).



C 37372 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.11.2015

OBSERVATIILE CURTII

Rezultatul bugetar al exercitiului 2014 a luat forma
unui excedent ...

2.12.  Rezultatul bugetar al exercitiului 2014 corespunde
unui excedent de 1,4 miliarde de euro (*°). Aceasti sumi
reprezintd diferenta dintre sumele primite de la statele membre
si platile efectuate. Excedentul constituie o platd in avans
efectuatd de citre statele membre la bugetul exercitiului urmator.
Un excedent bugetar este normal avind in vedere faptul ci
plitile nu pot depisi incasarile (*').

.. in timp ce rezultatul economic corespunde unui
deficit

2.13.  Rezultatul economic corespunde unui deficit de
9,6 miliarde de euro. Principalele elemente de la originea
acestui deficit sunt ajustdrile nemonetare rezultate din impactul
net al cresterii valorii creantelor si a provizioanelor. Cresterea
valorii creantelor de incasat se explicd prin faptul cd sase state
membre si-au exercitat optiunea de a amana lichidarea unor
contributii retroactive rezultate in urma ajustdrilor efectuate cu
privire la estimirile VNB (*?) (a se vedea punctele 4.6.-4.13).
Cresterea nivelului provizioanelor se datoreazd in principal
impactului pe care l-a avut scdderea ratelor dobanzii de pe
pietele de capital asupra evaludrii datoriilor angajate cu titlu de
pensii (*’). Comisia prezintdi o reconciliere a rezultatului
economic cu rezultatul bugetar la pagina 109 din conturile
anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2014,
precum si explicatii suplimentare la pagina 118 (a se vedea
tabelul 6 din anexa 1.3).

A se vedea anexa 1.3 si tabelul 5 de la pagina 108 din conturi.
(" In principiu, un deficit poate apirea in cazul in care incasirile
sunt mai mici decat plitile efectuate. In practicd, nu s-a mai
inregistrat un deficit din 1986.

A se vedea nota 2.6.1.1 de la pagina 59 din conturi.

(*) A se vedea nota 2.9 la conturi.
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Conform previziunilor, reducerea angajamentelor
restante este doar temporara

2.14.  Asa cum s-a explicat la punctul 2.2, cele mai multe
plati au fost efectuate pentru a acoperi angajamentele din CFM
anterior (pentru perioada 2007-2013). Acest lucru a contribuit
la reducerea angajamentelor restante (**, de la 222,4 miliarde de
euro la 189,6 miliarde de euro.

2.15.  Graficul 2.3 redi evolutia angajamentelor restante din
cadrul rubricii 1b (**) din CEM (58 % din totalul angajamentelor
restante). In acest grafic se observd o scidere semnificativi a
angajamentelor restante, aceasta reflectind numdrul de pro-
grame operationale pentru noua perioadd care nu au fost
aprobate incd de Comisie. Comisia a utilizat 28,0 miliarde de
euro (58 %) din cele 47,5 miliarde de euro reprezentand credite
de angajament pentru exercitiul 2014. In ceea ce priveste
rubrica 1b din CFM, au fost utilizate toate creditele de platd, care
se ridicau la 54,4 miliarde de euro.

2.16.  Conform previziunilor, reducerea nivelului angajamen-
telor restante este doar temporard, din cauza cresterii plafonului
din CFM care a fost solicitatd pentru 2015 si pentru exercitiile
ulterioare (a se vedea punctul 2.11 si graficul 2.3).

**  Acestea sunt credite de angajament care au fost ordonantate, dar
care nu au fost transformate incd in plati.

(*)  Fondurile de la rubrica 1b — ,Coeziune economici, sociali si
teritoriald”, si anume Fondul social european, Fondul european
de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.15.  In cazul politicii de coeziune, angajamentele restante pentru
perioada 2007- 2013 au scizut cu aproape 40 % (52 de miliarde
EUR) la 80,6 miliarde EUR in 2014, marcand astfel incetarea
tendingei ascendente observate pand la sfarsitul anului 2013. Aceastd
sumd ar fi putut fi redusd si mai mult dacd Comisia nu ar fi avut, din
cauza lipsei creditelor de platd, o capacitate limitatd de a-si onora
cererile de platd primite tarziu in cursul anului (a se vedea raspunsul la
punctul 2.10).

Mai mult, reducerea angajamentelor restante in 2014 este legatd de
nivelul ridicat, de 51,8 miliarde EUR (sau 111% din bugetul
autorizat initial), al pldtilor efectuate pentru programele 2007-2013
ale politicii de coeziune, care se apropie de sfarsitul perioadei lor de
eligibilitate (si anume 31.12.2015).

(A se vedea: ,Analiza executiei bugetare a fondurilor structurale i de
investitii europene in 2014”)
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Graficul 2.3 — Evolutia angajamentelor restante acumulate in cadrul rubricii 1b din CFM

(in miliarde de euro)
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Sursa: Rapoartele privind gestiunea bugetara si financiard — exercitiile financiare 2007-2014.
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Intirzierile acumulate in absorbtia fondurilor struc-
turale si de investitii europene multianuale sunt
semnificative

2.17.  La sfarsitul exercitiului 2014, pldtile efectuate citre
statele membre pentru fondurile ESI multianuale (*°) pentru
perioada 2007-2013 se ridicau la 309,5 miliarde de euro (77 %
din totalul de 403,0 miliarde de euro pentru toate programele
operationale aprobate) (*’). Graficul 2.4 prezint, pentru fiecare
stat membru, o analizd a nivelului platilor efectuate de Comisie
in raport cu angajamentele. Rata de absorbtie variazd intre 50 %
si 92 % (*%).

2.18.  Graficul 2.4 arati, de asemenea, faptul ci cinci state
membre (**) reprezinti mai mult de jumitate din nivelul
angajamentelor neutilizate aferente fondurilor ESI multianuale.

2.19. In unele state membre ale UE, suma reprezentind
contributia care nu a fost solicitatd de la UE plus cofinantarea
nationald necesard corespunde unui procent semnificativ din
totalul cheltuielilor administratiei publice (a se vedea grafi-
cul 2.5). In patru state membre, cota acumulatd care ar putea fi
solicitatd din fondurile UE corespunde unui procent egal sau mai
mare de 15 % din cheltuielile publice anuale (*°)

(*)  Fondurile ESI (fondurile structurale si de investitii europene)
cuprind Fondul social european (FSE), Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

(*’)  Axele 2 si 6 din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) au fost excluse din valoarea fondurilor ESI deoarece este
vorba despre masuri anuale care nu afecteazd rata de absorbtie a
statelor membre.

ata maximd autorizatd a platilor inainte de inchidere este de

% R ima izatd a platilor inainte de inchid d

95 % din totalul fondurilor alocate.
epublica Cehd, Spania, Italia, Polonia si Roménia reprezintd

%) Republica Cehi, Spania, Italia, Polonia si Romania reprezinti
54,9 miliarde de euro din totalul de 93,5 miliarde de euro la care
se ridicd angajamentele neutilizate aferente fondurilor ESI.

(%  Cota acumulati care ar putea fi solicitati din fondurile UE este
formata din platile pe care Comisia trebuie si le efectueze. Statele
membre vor trebui sd prezinte cheltuieli echivalente cu aceastd
sumd plus cofinantarea nationald.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.17.  Data finald de eligibilitate este 31.12.2015. Documentele
de inchidere trebuie trimise pdnd la data de 31.3.2017. Platile
efectuate la nivel national reprezintd niveluri mai ridicate, intrucdt
certificarea necesitd timp. Regulamentul prevede cd un procent de 5 %
din suma totald alocatd este refinut pand la inchiderea programelor.

Colegiuitorii au decis si modifice Regulamentul (CE) nr. 1083/2006
si sd extindd termenul de N + 3 pentru dezangajarea automatd pentru
2 state membre (acesta este i cazul Croatiei, conform tratatului siu de
aderare). Aceasta a rvedus presiunea exercitatd asupra pldatilor pentru
statele membre in cauzd.

In fine, in 2014 a fost infiintat un grup operativ pentru o mai bund
punere in aplicare, pentru a ajuta statele membre sd isi optimizeze
utilizarea pachetelor financiare aferente politicii de coeziune pentru
perioada 2007-2013. Progresele realizate de fiecare stat membru in
ceea ce priveste actiunile specifice sunt monitorizate.

2.18.  Rdspuns comun la punctele 2.18 si 2.19.

Comisia considerd cd existd o relatie intre ponderea alocdrii initiale si
amploarea angajamentelor neutilizate.

Comisia este implicatd activ in sprijinirea statelor membre care sunt cel
mai expuse riscului de a pierde fonduri. Aceasta a creat in 2014
Grupul operativ pentru o mai bund punere in aplicare, in vederea
imbundtatirii aplicarii in statele membre in care nivelul de executie
financiard este semnificativ mai scizut decat media UE-28 si care au,
proportional, cele mai mari contributii restante la UE.
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Graficul 2.4 — Rata de absorbtie si sumele totale aferente fondurilor ESI in cadrul CFM pentru perioada 2007-2013 (situatia la 31 decembrie

2014)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, calcul bazat pe datele contabile ale Comisiei.
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Graficul 2.5 —

Situatia angajamentelor restante aferente fondurilor ESI la 31 decembrie 2014, ca procent din cheltuielile administratiei

publice ale fiecirui stat membru in 2014
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor comunicate de Comisie.
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Comisia a prezentat un plan de pliti destinat ,,sd
readucd bugetul UE pe o traiectorie sustenabila”

2.20.  In perioada 2007-2013, institutiile si organismele UE
si-au asumat angajamente in valoare de 994 de miliarde de euro
si au efectuat plati in valoare de 888 de miliarde de euro (*').
Valoarea angajamentelor restante a crescut de la 132 de miliarde
de euro la inceputul exercitiului 2007 la 222 de miliarde de euro
la sfarsitul exercitiului 2013. Cuantumul angajamentelor anulate
s-a ridicat la 16 miliarde de euro in aceeasi perioadd, ceea ce
corespunde unui nivel de dezangajare de 1,6 %.

(") Veniturile alocate au contribuit cu angajamente in valoare de
24 de miliarde de euro la cuantumul total de 994 de miliarde de
euro al angajamentelor si cu plati in valoare de 24 de miliarde de
euro la cuantumul total de 888 de miliarde de euro al platilor.
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2.21.  In martie 2015, Comisia a prezentat Parlamentului
European si Consiliului un plan de plati destinat ,sd readuci
bugetul UE pe o traiectorie sustenabild” (*%). Planul contine o
serie de masuri pe termen scurt care urmdresc sd reducd nivelul
facturilor neplatite. Comisia a avut in vedere urmdtoarele masuri
de atenuare pentru a asigura o mai bund gestionare a creditelor

de plata:

— accelerarea procesului de recuperare a sumelor plitite in
mod necuvenit;

— limitarea sumelor neproductive din conturile fiduciare;
— reducerea procentajelor de prefinantare;
— utilizarea unor termene maxime de platd;

— amadnarea cererilor de propuneri/procedurilor de ofertare si
a incheierii contractelor aferente.

2.22.  in rapoartele anuale precedente (*?), ne-am pronuntat
in favoarea unor actiuni referitoare la primele doud dintre aceste
mdsuri, care, impreund cu alte mdsuri, constituie elemente
normale ale gestiunii financiare. Masurile propuse de Comisie
urmdresc sd imbundtdteascd gestionarea fluxurilor de trezorerie
pe termen scurt. Or, pentru tratarea nivelului ridicat al
angajamentelor restante, este necesard o perspectivd pe termen
mai lung. Ne mentinem opinia conform cireia Comisia ar trebui
sd elaboreze si s3 publice anual previziuni pe termen lung care
sd acopere plafoanele bugetare, nevoile de platd, constrangerile
in materie de capacitdti si potentialele dezangajiri (4. Aceste
previziuni ar ajuta considerabil factorii interesati si evalueze
cerintele viitoare in materie de pliti si prioritatile bugetare.

(32) ,Situatia financiard: discutie si analizd”, prezentatd impreund cu
conturile, p. 25. Planul de pliti poate fi consultat la adresa: http://
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents|
budg/dv/2015_elements_payment_plan_[2015_elements_pay-
ment_plan_en.pdf

De exemplu, in Raportul anual pe 2013, la punctele 1.48 si 1.49.
(% A se vedea punctul 1.50 din Raportul anual pe 2013.
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2.21.  Mdsurile pe termen scurt in vederea reducerii numdrului de
facturi nepldtite sunt descrise in ,planul de plati”. Acesta prezintd o
estimare a sumei probabile a cererilor de platd neonorate la sfdrsitul
anului 2015 (20 de miliarde EUR) si solicitd suficiente credite de platd
in bugetul pe 2016 pentru a reduce aceastd sumd la un nivel minim.
Proiectul de buget pentru 2016 al Comisiei, adoptat la 27 mai 2015,
include nivelul corespunzdtor de credite. Adoptarea definitivd a acestor
credite reprezintd actiunea decisivd de diminuare a angajamentelor
restante, astfel cum au fost prezentate in analiza privind ,planul de

pliti”.

Comisia urmdreste indeaproape implementarea programului si va
informa autoritatea bugetard atunci cand sunt identificate probleme.

2.22.  Planul de pldti abordeazd problema intdrzierii pldtilor, care
va fi solutionatd pand la sfarsitul anului 2016.

A se vedea raspunsul la recomandarea 4.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/2015_elements_payment_plan_/2015_elements_payment_plan_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/2015_elements_payment_plan_/2015_elements_payment_plan_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/2015_elements_payment_plan_/2015_elements_payment_plan_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/budg/dv/2015_elements_payment_plan_/2015_elements_payment_plan_en.pdf
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Sumele neutilizate detinute in instrumentele finan-
ciare care fac obiectul gestiunii partajate riméin
ridicate ...

2.23.  In cel mai recent raport disponibil privind instrumen-
tele financiare care fac obiectul gestiunii partajate, se face referire
la situatia de la sfarsitul exercitiului 2013 (*°) si se arati ci
contributiile la aceste instrumente au crescut rapid cu
1,7 miliarde de euro, si anume de la 12,6 miliarde de euro la
14,3 miliarde de euro. Suma plititd destinatarilor finali a crescut
cu 2,0 miliarde de euro, si anume de la 4,7 la 6,7 miliarde de
euro. Aceasta inseamnd cd 47 % din totalul contributiilor platite
au fost transferate citre destinatari, ceea ce reprezintd un progres
limitat in comparatie cu procentul de 37 % reprezentand 6plé§ile
care fuseserd efectuate inainte de sfarsitul anului 2012 (*°).

.. la fel ca si numerarul detinut in instrumentele
financiare care fac obiectul gestiunii indirecte

2.24.  Numerarul si echivalentele de numerar care apartin
instrumentelor financiare sunt gestionate de administratori in
numele Comisiei in scopul deruldrii unor programe specifice
finantate din bugetul UE. Valoarea numerarului si a echivalente-
lor de numerar se ridica la 1,3 miliarde de euro la sfarsitul
exercitiului 2014 (1,4 miliarde de euro in 2013).

(*°)  Cele mai recente date disponibile se referd la sfarsitul
exercitiului 2013 si figureazd in raportul Comisiei, apdrut in
septembrie 2014 si intitulat ,Sinteza datelor privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste finantarea si punerea in aplicare a
instrumentelor de inginerie financiard, transmise de autorititile
de gestionare in conformitate cu articolul 67 alineatul (2) litera (j)
din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului”.

(*%) A se vedea punctele 6.49 si 6.50 din prezentul raport, precum si
punctul 1.48 din Raportul anual pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

2.23.  Rata totald a platilor pand la sfarsitul anului 2013 a fost de
47 %, in comparatie cu 37 % pand la sfarsitul anului 2012, iar
Comisia preconizeazd progrese similare pentru 2014. Mdsurile de
accelerare a ratelor pldtilor aferente instrumentelor financiare cdtre
destinatarii finali includ actiuni subsecvente ale comitetelor de
monitorizare, vizite la fata locului, campanii de promovare si, in
anumite cazuri, reprogramarea (atunci cdnd este evident cd fondurile
dedicate initial instrumentelor financiare nu pot fi acordate
destinatarilor finali din cauza unor schimbdri ale conditiilor de piatd,
de exemplu). In plus, Comisia a clarificat, prin modificarea
Orientdrilor privind inchiderea, flexibilitatea permisd de regulamentul
general in ceea ce priveste sprijinul din instrumente de inginerie
financiard cdtre destinatarii finali.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la recomandarea 5.

2.24.  Numeroase instrumente financiare au nevoie de o anumitd
rezervd minimd pentru functionarea lor. In special, o parte con-
siderabild de numerar si echivalente de numerar (730 de milioane
EUR) este detinutd de cdtre instrumentele de garantare, care, prin insdsi
natura lor, trebuie sd mentind numerar si depozite pe termen scurt,
astfel incdt sd isi poatd indeplini functia.
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2.25.  Aceastd scidere netd de 0,1 miliarde de euro a sumelor
detinute in conturi fiduciare se explici in principal prin mésurile
luate de Comisie pentru a lichida sumele restituite (*/) in
legdturd cu imprumuturile §i operatiunile cu capital de risc
derulate in cadrul MEDA (3;8). La 31 decembrie 2013, se
acumulaserd 259 de milioane de euro, care au rdmas intr-un
cont fiduciar la BEI (*°). In cursul exercitiului 2014, 110 milioane
de euro au fost transferate citre Fondul de garantare pentru
actiuni externe (*°). Restul de 149 de milioane de euro a fost
returnat la bugetul general al Uniunii.

2.26.  Impactul lichiddrii restituirilor aferente MEDA este
partial compensat prin transferul de peste 200 de milioane de
euro citre conturile fiduciare deschise pentru instrumentele
financiare in temeiul noului CFM. Aceste transferuri sunt
inregistrate ca plati in bugetul aferent exercitiului 2014.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Concluziile privind exercitiul 2014

2.27.  Casiin 2013, plitile efectuate in 2014 au rdmas la un 2.27. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 2.4-2.9.
nivel superior plafonului previzut in CFM. Creditele de platd

initiale au fost majorate cu 3,5 miliarde de euro printr-o serie de

bugete rectificative. Stabilirea bugetului la un astfel de nivel a

impus activarea marjei pentru situatii neprevazute la scurt timp

dupd debutul noului CFM (a se vedea punctele 2.4-2.9).

2.28.  Angajamentele bugetare restante legate de cheltuieli cu
caracter multianual rdman si ele la un nivel foarte ridicat. Cea
mai mare parte a acestor angajamente restante relevd de cadrul
financiar multianual anterior (a se vedea punctul 2.14).

2.29. In cazul anumitor state membre, angajamentele 2.29. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 2.17-2.19.
neutilizate aferente fondurilor ESI inregistreazd un nivel foarte
ridicat (a se vedea punctele 2.17-2.19).

(*’)  Plata dobanzilor si rambursarea imprumuturilor, dividendele si
rambursirile de capital.

(*®  Principalul instrument de cooperare economic si financiard in

cadrul parteneriatului euromediteraneean.

A se vedea punctul 1.49 din Raportul anual pe 2013.

(*)  Decizia nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 apriliec 2014 de acordare a unei garantii a
UE Bincii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din
operatiuni de finantare care sprijind proiecte de investitii in afara
Uniunii (JO L 135, 8.5.2014, p. 1).
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Recomandiri

2.30.  Formulim urmditoarele recomandiri:

— Recomandarea 1: Comisia ar trebui sd ia mdsuri pentru a
reduce nivelul angajamentelor restante. In plus fatd de
mdsurile pe termen scurt propuse in martie 2015, este
necesard o perspectivd pe termen mai lung (a se vedea
punctele 2.14-2.16).

— Recomandarea 2: in cadrul gestiunii sale bugetare si
financiare, Comisia ar trebui si aibi in vedere con-
strangerile care existd in materie de capacitdti in anumite
state membre, astfel incat si se evite subutilizarea
fondurilor si sd creascd ratele de absorbtie, in special in
domeniul fondurilor ESI (a se vedea punctul 2.19).

RASPUNSURILE COMISIEI

2.30.
Comisia acceptd recomandarea si intreprinde actiunile necesare.

Este important sd se facd distinctie intre angajamentele restante (RAL)
care rezultd din decalajul temporal dintre angajamente si pldti pentru
programele multianuale (RAL ,normale”) si angajamentele restante
care rezultd in urma intdrzierii anormale” create de deficitul de credite
de platd apdrut in ultimii ani. Planul de pldti convenit cu Parlamentul
European si cu Consiliul solutioneazd complet astfel de intdrzieri
anormale care, conform estimdrilor, vor dispdrea treptat pdnd la
sfarsitul anului 2016. Acest lucru nu va elimina angajamentele
restante normale, intrucdt se vor realiza in continuare noi angajamente
in vederea efectudrii pldtilor in anii urmdtori, asa cum este normal in
programarea multianuald.

Comisia considerd cd ,planul de plati” include o perspectivd pe termen
lung de reducere a intdrzierilor platilor si a angajamentelor restante
anormale (a se vedea raspunsul la punctul 2.21).

Comisia acceptd aceastd recomandare. Comisia a intreprins deja
urmdtoarele actiuni:

— suplimentarea temporard cu 10 % a ratei de cofinantare pentru
tarile participante la program;

— un sprijin specific pentru autoritdtile din statele membre in cauzd;

— revizuirea Orientdrilor privind inchiderea, pentru a asigura
utilizarea corectd a mecanismelor de flexibilitate aflate la
dispozitia statelor membre (a se vedea raspunsul la punctul
2.23).

Infiintarea, in noiembrie 2014, a unui Grup operativ intern pentru o
mai bund punere in aplicare, responsabil cu evaluarea situatiei din opt
state membre, cu identificarea blocajelor care impiedicd implementarea
cu succes §i cu definirea si monitorizarea punerii in aplicare a planurilor
de actiune concrete pentru a solutiona aceste riscuri potentiale de
dezangajari.

In plus, DG Politici Regionald si Urband a infiintat in 2013 un
centru de competentd, ,Consolidarea capacitdtii administrative”,
responsabil cu definirea si punerea in aplicare a unor actiuni specifice
care sd abordeze blocajele administrative si deficientele care obstructio-
neazd utilizarea efectivd si eficientd a fondurilor ESI in statele membre
si regiuni.
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Recomandarea 3: Comisia ar trebui s aibd in vedere
mdsuri care sd ducd la o reducere a angajamentelor restante,
la accelerarea procesului de inchidere a programelor din
perioada 2007-2013, la reducerea lichiditatilor detinute de
administratori, precum si la elaborarea de planuri si
previziuni de pliti in acele domenii in care nivelul
angajamentelor restante reprezintd un multiplu al valorii
creditelor anuale respective (a se vedea punctele 2.20
si 2.21).

Recomandarea 4: Comisia ar trebui si intocmeascd o
previziune pe termen lung privind fluxurile de numerar,
astfel incat fondurile disponibile si coincidd in mai mare
mdsurd cu nevoile de platd (a se vedea punctul 2.22).

Recomandarea 5: Comisia ar trebui si isi intensifice
eforturile pentru a reduce soldurile de numerar excesive ale
instrumentelor financiare (a se vedea punctele 2.23-2.26).

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd aceastd recomandare.

Comisia se confruntd cu constrangeri in ceea ce priveste incheierea mai
rapidd a perioadei 20072013.

Comisia considerd cd cea mai importantd mdsurd de reducere a
angajamentelor restante pentru perioada 2007-2013 este aprobarea
creditelor solicitate in proiectul de buget pentru 2016 in vederea
elimindrii treptate in 2016 a intdrzierii anormale a cererilor de platd
neonorate.

Comisia acceptd aceastd recomandare si intreprinde actiunea reco-
mandatd analizand cel mai bun mod de elaborare si comunicare a unei
previziuni privind fluxurile de numerar pe termen lung .

Comisia acceptd recomandarea i intreprinde actiunea recomandatd. La
inchidere, creditele disponibile in cadrul instrumentelor financiare si
care nu au fost utilizate, cel putin pentru o primd rundd de investifii/
garantii, vor fi pierdute pentru statul membru in cauzd.

Pentru perioada 2014-2020 au fost stabilite norme mai clare si mai
flexibile care previd o mai bund orientare a instrumentelor (evaluare ex
ante) si plata in trange. In plus, au fost lansate o serie de initiative
pentru a facilita si mai mult punerea in aplicare a instrumentelor, cum
ar fi instrumentele ,gata de utilizare” si platforma de asistentd tehnicd
,FI-compass”, care oferd informatii generale, formare si schimb reciproc
de experientd pentru autoritdtile de gestionare.

(A se vedea raspunsul la punctul 2.23 si la recomandarea 2)
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Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE
CUPRINS
Puncte
Introducere 3.1-3.2
Partea 1 — Strategia Europa 2020 si monitorizarea si raportarea realizate de Comisie 3.3-3.34
Perioada acoperitd de Strategia Europa 2020 nu este aliniatd la ciclul bugetar al UE 3.7-3.12
Prioritatile, obiectivele principale, initiativele emblematice si obiectivele tematice ale
Strategiei Europa 2020 nu servesc drept obiective operationale 3.13-3.25
Pand in acest moment, Comisia nu a raportat intr-un mod util cu privire la contributia
bugetului UE la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 3.26-3.34
Partea 2 — Modul in care obiectivele Strategiei Europa 2020 se reflectd in acordurile de
parteneriat si in programele statelor membre 3.35-3.65
Avantajele care pot decurge din combinarea celor cinci fonduri structurale si de
investitii europene nu au fost valorificate pe deplin 3.39-3.43
Strategia Europa 2020 nu este transpusd in mod sistematic prin obiective tematice in
obiective operationale in cadrul acordurilor de parteneriat si al programelor 3.44-3.48
Introducerea unor indicatori comuni pentru fiecare fond reprezintd un pas important,
insd modul in care acestia au fost conceputi prezintd unele limitdri 3.49-3.56
Ar trebui sd se pund un accent mai mare pe rezultate, in special in cadrul acordurilor de
parteneriat 3.57-3.60
Deficiente in ceea ce priveste modul in care este conceput cadrul de performantd 3.61-3.65
Partea 3 — Raportarea realizatd de Comisie cu privire la performantd 3.66-3.75
Orientdrile emise la nivel central s-au imbunatitit, dar existd incd deficiente care trebuie
remediate 3.68-3.70
Planificarea si raportarea in materie de performanti la nivelul directiilor generale mai
pot fi ameliorate 3.71-3.75
Partea 4 — Rezultatele auditurilor noastre cu privire la performantd 3.76-3.86
Am constatat c¢d nu s-a pus un accent suficient pe rezultate 3.79-3.82
Nu intotdeauna au fost selectate proiectele susceptibile sd producd un impact maxim 3.83-3.86
Concluzie si recomandari 3.87-3.97
Concluzia privind exercitiul 2014 3.87-3.95
Recomandari 3.96-3.97
Anexa 3.1 — Lista rapoartelor speciale adoptate de Curtea de Conturi Europeand in 2014

Anexa 3.2 —

aspectele legate de performantd

Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandairilor anterioare formulate cu privire la
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INTRODUCERE

3.1.  Subiectul acestui capitol este performanta (a se vedea
caseta 3.1). In acest an, tema pe care ne-am axat este strategia pe
termen lung a Uniunii Europene (UE), Europa 2020. Capitolul
este format din patru pdrti, in prima parte fiind analizat modul
in care Comisia monitorizeazd §i raporteazd cu privire la
Strategia Europa 2020, iar in a doua parte fiind examinat modul
in care aceasta strategie se reflectd in acordurile de parteneriat si
in programele de finantare convenite intre Comisie si statele
membre. Ultimele doud pérti ale capitolului abordeazd subiecte
care au mai fost examinate si in anii anteriori. A treia parte
cuprinde observatiile noastre cu privire la rapoartele anuale de
activitate intocmite de directorii generali din cadrul Comisiei. In
fine, in cea de a patra parte a capitolului, sunt evidentiate unele
dintre temele majore abordate in rapoartele noastre speciale
din 2014 (") care au fost consacrate auditului performantei.

Caseta 3.1 — Performanta in UE

Performanta in UE se evalueazd luindu-se in considerare
principiile bunei gestiuni financiare [economicitate (econo-
mie), eficientd si eficacitate] () si acoperd urmitoarele
elemente:

(@) resursele — mijloacele financiare, umane, materiale,
organizationale sau de reglementare necesare pentru
implementarea unui anumit program;

(b) realizdrile — ,produsele” livrabile ale programului;

(c) rezultatele — efectele imediate ale programului asupra
destinatarilor direct vizati sau asupra beneficiarilor;

(d) impacturile — schimbdrile survenite pe termen lung in
societate care pot fi atribuite, cel putin partial, actiunii
UE.

" Rapoartele noastre speciale acoperd aspecte legate de bugetul UE
si de fondurile europene de dezvoltare (http:|/eca.europa.cu).

A Articolul 27 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene, abrogat
prin articolul 30 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012
al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1) (intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.1.  Bugetul CFM (cadrul financiar multianual) pentru perioada
2014-2020 reprezintd una dintre parghiile UE care contribuie la
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Cu toate acestea,
guvernele nationale joacd un rol esential in indeplinirea obiectivelor
strategiei UE. Bugetul UE in sine reprezintd numai aproximativ 2 %
din totalul cheltuielilor publice din UE si 1 % din venitul national brut
al UE. Prin urmare, actiunile si bugetele nationale cumulative sunt un
factor-cheie in atingerea obiectivelor Strategiei UE.

Comisia se angajeazd sd raporteze cu privire la contributia bugetului
UE la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Cu toate
acestea, este o sarcind dificild, in special in ceea ce priveste izolarea
efectului bugetului UE de cel al bugetelor nationale si al factorilor
externi. Acest lucru necesitd o combinatie intre informatii si elemente
de probd care provin din actiunile de modelare, monitorizare si
evaluare.

In plus, obiectivele programelor de finantare si ale modalitatilor de
punere in aplicare a noului CFM au fost elaborate de cdtre colegislator.
Aceste programe sunt puse in aplicare in mare mdsurd de statele
membre prin intermediul gestiunii partajate.
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3.2.  Raportul anual din 2014 a inclus o sectiune separatd
care analiza modul in care Comisia a dat curs unui esantion de
recomandiri formulate in diverse rapoarte speciale (*). In
capitolul din acest an, nu existd o astfel de sectiune. In schimb,
vom publica un raport special separat care se concentreazd pe
modul in care sunt puse in aplicare recomanddrile formulate in
rapoartele speciale.

PARTEA 1 - STRATEGIA EUROPA 2020 SI MONI-
TORIZAREA SI RAPORTAREA REALIZATE DE
COMISIE

3.3.  Europa 2020 este strategia pentru ocuparea fortei de
muncd si crestere economicd elaboratd de UE pentru o perioadd
de zece ani. A fost lansatd in 2010 pentru a crea conditiile unei
cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii si este
succesoarea Strategiei de la Lisabona, care s-a derulat intre 2000
si 2010. Europa 2020 cuprinde cinci obiective principale care
trebuie atinse de UE in ansamblul siu pand la sfarsitul perioadei
aferente strategiei.

3.4.  Responsabilitatea pentru punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020 este partajatd intre UE si cele 28 de state membre
ale sale. Prin urmare, celor cinci obiective principale le este
alocat cate un obiectiv national in fiecare stat membru, ludndu-
se in considerare circumstantele diferite de la un stat la altul.

3.5.  Chiar dacd Europa 2020 este esentiald pentru o mare
parte din activitdtile UE, obiectivele sale nu sunt exact aceleasi cu
cele ale Uniunii. UE dispune de o serie de obiective suplimentare
fatd de cele stabilite in Strategia Europa 2020, cum ar fi cele
legate de activititile Uniunii in afara granitelor sale geografice.
In 2014, o parte importanti a bugetului UE privea Strategia
Europa 2020. Totusi, intrucat aceasta este o strategie atat pentru
statele membre, la nivel individual, cat si pentru UE, la nivel
global, o mare parte din rdspunderea pentru atingerea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 revine statelor membre,
care trebuie sd asigure, la randul lor, finantare, in afara bugetului
UE.

() Punctele 10.53-10.55 din Raportul anual pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.5.  Obiectivele Uniunii sunt definite in tratate si trebuie urmdrite
si respectate (de exemplu, politica agricold comund). In acest cadru,
bugetul UE este alocat diverselor activitdti si aliniat intr-o cdt mai mare
madsurd cu schimbdrile de la nivelul prioritatilor majore ale UE (de
exemplu, Strategia de la Lisabona, Strategia Europa 2020). Odatd cu
noul CFM, sefii de stat si de guvern ai UE au hotdrdt cd toate politicile,
instrumentele i actele legislative, precum si toate instrumentele
financiare ale UE ar trebui mobilizate pentru realizarea obiectivelor
strategiei. Aceastd situatie a determinat Comisia sd propund un buget
cu o puternicd abordare paneuropeand, conceput si impulsioneze
Strategia de crestere economicd Europa 2020.

In conformitate cu evaluarea Comisiei, in 2014, aproximativ 58 % din
bugetul UE a fost alocat Strategiei Europa 2020. De asemenea, 0 houd
strategie a fost conceputd astfel incat sa asigure o utilizare eficace a
fondurilor structurale si de investitii europene, in special printr-o
pronuntatd aliniere cu prioritatile Strategiei Europa 2020, prin
recurgerea la  conditionalitate, prin promovarea concentrdrii i
ierarhizdrii resurselor si prin introducerea de stimulente de performantd.
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3.6.  Aceastd parte a capitolului examineazd relatia dintre
strategie si ciclul bugetar al UE, legiturile dintre strategie si
obiectivele de nivel inferior, precum si actiunile de monitorizare
si de raportare ale Comisiei desfisurate cu privire la contributia
bugetului UE la Strategia Europa 2020. Prin urmare, nu am
examinat contributiile statelor membre la Strategia Europa 2020
si nici alte responsabilitdti ale Comisiei, cum ar fi rolul sidu
legislativ, rolul sdu in elaborarea politicilor sau rolul siu in
cadrul semestrului european (*). Drept consecinti, prezentul
capitol nu examineazd realizdrile obtinute pand in prezent in
materie de politici de ctre Strategia Europa 2020.

Perioada acoperitd de Strategia Europa 2020 nu este
aliniati la ciclul bugetar al UE

3.7.  Ciclul bugetar al UE este cunoscut sub denumirea de
cadru financiar multianual (CFM) (°) si se desfisoard pe o
perioadd de sapte ani. CFM stabileste suma maximd care poate fi
cheltuitd din bugetul UE in fiecare an pentru domenii largi de
politicd. Perioadele care corespund Strategiei Europa 2020 in
acest cadru sunt 2007-2013 si 2014-2020. Alocarea fondurilor
catre rubricile din CFM si citre statele membre are loc in cursul
negocierilor privind CFM. Acesta din urmd determind o serie de
schimbdri in cadrul legislativ ce reglementeazd utilizarea
fondurilor UE, inclusiv la nivelul cerintelor de monitorizare si
de raportare.

3.8.  Perioadele aferente cadrului nu au fost niciodatd aliniate
la perioadele aferente strategiilor UE (2000-2010 si 2010-
2020). Din aceastd cauzd, sarcina Comisiei de a monitoriza si de
a raporta cu privire la contributia bugetului UE la strategia
generald a UE pentru perioada 2007-2013 a CFM a fost
ingreunata.

3.9. Astfel, in raspunsul siu la Raportul nostru anual
pe 2013, Comisia a explicat cd, ,la momentul adoptirii CFM
2007-2013 si al instituirii masurilor de monitorizare, evaluare si
raportare, Strategia Europa 2020 nu fusese incd adoptatd. Acest
lucru explicd in mare masurd de ce nu a fost posibil si se
identifice contributia fiecirui program financiar la obiectivele
stabilite in strategia respectiva” (°).

) Strategia Europa 2020 este de asemenea pusd in aplicare si
monitorizatd in cadrul semestrului european — ciclul anual al UE
de coordonare economici si bugetard cu statele membre.

e) Pe baza cadrului financiar multianual pe sapte ani, se intocmeste
un buget anual pentru UE.

(®)  Rispunsul Comisiei la punctul 10.24 din Raportul anual
pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.8.  Este adevdrat cd perioada CFM 2007-2013 nu a coincis pe
deplin cu perioada acoperitd de Strategia Europa 2020. Totusi, acest
lucru nu implicd o lipsd de aliniere cu strategia globald. Mai mult decdt
atdt, CFM pentru perioada 2014-2020 are aceeasi datd de incheiere si
corespunde in intregime cu perioada actualei Strategii Europa 2020.

Cadrul financiar multianual 2014-2020 a fost conceput cu scopul de
a se concentra pe realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.
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3.10.  Nu este usor sd se schimbe cadrul de monitorizare si de
raportare in mijlocul perioadei aferente CFM. Nu numai ci ar fi
fost necesar si se efectueze modificdri la nivelul legislatiei
aplicabile, dar, in domeniile in care se aplicd gestiunea partajatd,
fiecare stat membru ar fi trebuit, la randul lui, sd isi modifice
propriile proceduri. Cadrul de monitorizare si de raportare care
std la baza CFM a fost aliniat la Strategia Europa 2020 odatd cu
adoptarea cadrului financiar multianual 2014-2020. Acest nou
CFM, astfel cum se recomandd in evaludrile Strategiei de la
Lisabona, a adaptat rubricile bugetului UE astfel incat sa reflecte
priorittile in materie de crestere economicd ale Strategiei
Europa 2020.

3.11.  Plitile efectuate in cadrul CFM 2007-2013 vor con-
tinua si dupa 2015. In consecintd, prima jumdtate a perioadei de
zece ani a Strategiei Europa 2020 are loc in cadrul unui CFM
conceput pentru o strategie diferitd. Raportul de sintezd privind
implementarea fondurilor structurale si de investitii europene
(fondurile ESI) () - principalele fonduri aferente perioadei 2014-
2020 utilizate pentru punerea in aplicare a Strategiei Euro-
pa 2020 — urmeazd si fie elaborat in 2016 (%) si o serie de
rapoarte strategice care vor servi drept surse de informatii in
contextul dezbaterii privind contributia fondurilor ESI la
Europa 2020 vor fi publicate in 2017 si in 2019 (°).

3.12.  Pe fondul acestor informatii, urmatoarele doud sectiuni
ale acestei pdrti din capitol analizeazd doud elemente esentiale
pentru o monitorizare §i o raportare eficace cu privire la
Europa 2020: transpunerea aspiratiilor politice de nivel inalt in
obiective operationale pentru bugetul UE si capacitatea Comisiei
de a depdsi dificultdtile inerente actiunilor de monitorizare si de
raportare.

) Fondurile ESI cuprind Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

6! Cu exceptia Initiativei privind ocuparea fortei de muncd in randul
tinerilor, pentru care raportarea a inceput in aprilie 2015.

6] Articolul 53 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlament-
ului European si al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.10.  Comisia monitorizeazd si raporteazd cu privire la contribugia
bugetului UE la obiectivele globale ale Uniunii Europene si, in special,
la Strategia Europa 2020.
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Prioritdtile, obiectivele principale, initiativele emble-
matice si obiectivele tematice ale Strategiei Euro-
pa 2020 nu servesc drept obiective operationale

3.13.  Europa 2020 este o strategie politicd, elaboratd la nivel
inalt. Dupd cum am mentionat anterior, obiectivele generale, de
nivel inalt, pot si nu fie suficient de bine directionate pentru a
prezenta utilitate la nivelurile operationale mai mici (*%). Trebuie
stabilite obiective operationale, cu indicatori, niveluri-tintd si
obiective de etapd asociate, acolo unde este necesar, pentru a
servi in scopul gestiunii. Aceste obiective operationale trebuie
corelate cu Strategia Europa 2020.

Trei prioritdti, cinci obiective principale si sapte initiative
emblematice

3.14.  Strategiei Europa 2020 ii sunt alocate o serie de tinte,
initiative si obiective, astfel cum este descris in caseta 3.2.
Aceastd sectiune, precum si urmdtoarele examineazd, prin
urmare, dacd existd o coerentd intre aceste diferite elemente, si
anume dacd obiectivele de nivel inalt declarate in Strategia
Europa 2020 sunt transpuse in elemente operationale care
permit responsabililor de gestiune s se achite de sarcinile de
monitorizare si de raportare cu privire la contributia bugetului
UE la strategie.

(*% A se vedea punctul 10.10 din Raportul anual pe 2012.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.13. Incd de la inceput, aceastd strategie s-a bazat pe un
parteneriat strans cu statele membre, care reprezintd factorii esentiali
pentru succesul acesteia. In acest scop, la nivelul UE, obiectivele
Strategiei Europa 2020 sunt defalcate pe obiective nationale. Departe
de a fi o strategie de sus in jos la nivelul UE, Strategia Europa 2020 se
bazeazd pe implicarea tuturor actorilor relevanti de la nivel european,
national, regional, precum si de la nivel local.

Aspiratiile politice ale Strategiei Europa 2020 se concretizeazd prin
stabilirea unor obiective si, in acelasi timp, au inspirat arhitectura
bugetului UE. Aceste aspiratii au fost transpuse in temeiul juridic al
programelor finantate din bugetul UE.

3.14. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 3.1.
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Caseta 3.2 — Prioritdtile Strategiei Europa 2020 — o crestere economici inteligentd, durabili si favorabild incluziunii (punctul 3.15)

Obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020
(punctele 3.16-3.17)

1. Ocuparea fortei de munci: 75 % din popula-
tia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani si
aibd un loc de munca.

2. Cercetare si dezvoltare: 3% din produsul
intern brut (PIB) al UE si fie investit in
cercetare si dezvoltare.

3. Schimbari climatice si sustenabilitate energe-
ticd: reducerea cu 20 % (sau chiar cu 30 %, in
cazul in care conditiile permit acest lucru) a
emisiilor de gaze cu efect de serd fagd de
procentul inregistrat in 1990; cresterea cu
20 % a ponderii energiei din surse regenera-
bile si o crestere cu 20% a eficientei
energetice.

4. Educatie: reducerea ratei de abandon scolar
timpuriu pand la un nivel sub 10 %; cel putin
40 % din persoanele cu varste cuprinse intre
30 si 34 de ani si fie absolventi ai unei forme
de invatdmant tertiar.

5. Combaterea sdriciei si a excluziunii sociale:
numdrul persoanelor aflate in stare de sdrdcie
sau de excludere sociali sau amenintate de
sdricie si de excludere sociald si fie redus cu
cel putin 20 de milioane.

Initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020
(punctele 3.18-3.21)

Crestere inteligentd:

1. O agendai digitald pentru Europa
2. O Uniune a inovarii

3. Tineretul in miscare

Crestere durabild:

4. O Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor

5. O politicd industriald pentru era globalizarii
Crestere favorabild incluziunii:

6. O agendi pentru noi competente si locuri
de muncid

7. O platforma europeand impotriva siriciei

Obiective tematice (numai pentru fondurile ESI)
(punctele 3.22-3.25)

1. Consolidarea cercetdrii, a dezvoltdrii tehno-
logice si a inovarii

2. Imbunititirea accesului la tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor, a utilizarii lor,
precum si a calitdtii lor

3. Imbunititirea competitivititii intreprinderi-
lor mici si mijlocii (IMM-uri), a sectorului
agricol (in cazul FEADR) si a sectorului
pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM)

4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii scdzute de dioxid de carbon in toate
sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbdrile clima-
tice i prevenirea si gestionarea riscurilor

6. Conservarea si protectia mediului si pro-
movarea utilizdrii eficiente a resurselor

7. Promovarea sistemelor de transport durabi-
le si eliminarea blocajelor din cadrul infras-
tructurilor retelelor majore

8. Promovarea sustenabilitdtii si a calititii
locurilor de muncd si sprijinirea mobilitatii
fortei de muncd

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea
sdrdciei §i a oricdrei forme de discriminare

10. Investitii in educatie, formare si formare
profesionald pentru dobandirea de compe-
tente si pentru invitarea pe tot parcursul
vietii

11. Consolidarea capacitatii institutionale a

autoritatilor publice si a partilor interesate
si o administratie publicd eficientd
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3.15.  La cel mai inalt nivel in cadrul Strategiei Europa 2020
se afld cele trei prioritdti, si anume o crestere inteligentd,
durabild i favorabild incluziunii, impreund cu cele cinci
obiective principale descrise in caseta 3.2. Cu toate acestea,
relatiile dintre priorititi si obiectivele principale sunt numeroase
si complexe. De exemplu, obiectivele principale sunt definite ca
fiind ,reprezentative” pentru cele trei prioritdti, insd ,nu
exhaustive” (''); nu existi o legiturd clard intre tintele
individuale si prioritati.

3.16.  Obiectivele principale sunt, in esentd, aspiratii politi-
ce (*?). Cu exceptia obiectivelor referitoare la emisiile de gaze cu
efect de serd si energia din surse regenerabile, obiectivele
principale nu sunt sustinute de un cadru obligatoriu din punct
de vedere juridic la nivelul UE. Contributia de la bugetul UE nu
este identificatd in mod separat in contextul indeplinirii
obiectivelor principale.

3.17.  Faptul ca obiectivele principale nu constituie obiective
operationale concrete este demonstrat si de modul in care ele au
fost transpuse in obiective separate pentru fiecare stat membru.
In cazul a doud obiective principale, chiar daci fiecare stat
membru ar reusi si isi atingd propriile obiective nationale,
obiectivele principale globale ale UE tot nu ar fi realizate:

(@) 1indeplinirea tuturor obiectivelor nationale ar duce la o ratd
de ocupare a fortei de muncd de 74 % pentru populatia cu
varste cuprinse intre 20 si 64 de ani, sub nivelul
obiectivului principal al UE de 75 %;

(M COM(2010) 2020 final din 3 martie 2010, Comunicare a
Comisiei, ,Europa 2020 - O strategie europeand pentru o
crestere inteligentd, durabil si favorabild incluziunii”, sectiunea 2.

(') COM(2015) 100 final din 2 martie 2015, Comunicare a Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Rezultatele
consultdrii publice privind Strategia Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”, sectiunea 1.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.15.  Aceste obiective nu sunt menite s se excludd reciproc si nici
nu sunt destinate sd serveascd doar uneia dintre cele trei prioritdfi.
Existd o legdturd clard intre obiectivele individuale si triunghiul
reprezentat de o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.
Obiectivele au fost alese astfel incat sa se consolideze reciproc si s
contribuie in totalitate la cele trei dimensiuni ale triunghiului. In mod
deliberat, obiectivele nu sunt exhaustive si nu includ toate parghiile
pentru crestere. Acestea sunt reprezentative pentru tipul de schimbare
pentru care pledeazd strategia si urmdresc sd evidentieze o serie de
factori-cheie de crestere relevanti pentru toate statele membre, care si
ghideze actiunea statelor membre. Abordarea aleasd este, de asemenea,
rezultatul lectiilor invdtate din Strategia de la Lisabona, ale carei
prioritati au fost diluate din cauza numdrului prea mare de obiective.
Strategia Europa 2020 a urmdrit sd pdstreze concentrarea asupra
aspectelor esentiale.

3.16.  Cea mai mare parte a domeniilor Strategiei Europa 2020
rdmdn in competenta statelor membre. Prin urmare, UE poate si
conducd prin puterea exemplului si sd stabileascd obiective ambitioase
si realiste, dar definirea obiectivelor nationale ramane o alegere politicd
la nivel national.

Comisia si UE nu au competenta juridicd pentru crearea unui cadru
obligatoriu din punct de vedere juridic. De exemplu, in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd, Uniunea nu poate decdt sd ia mdsuri pentru
a asigura coordonarea politicilor de ocupare a fortei de muncd ale
statelor membre si, in special, prin definirea unor orientdri pentru
aceste politici.

3.17.  Acest lucru a fost explicat in comunicarea sa (') de citre
Comisie ca reprezentdnd o consecintd a optiunilor politice nationale.

(@) A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 3.16 cu privire la
repartizarea competentelor intre Uniune si statele membre, astfel
cum este stabilitd in articolul 5 din Tratatul UE.

6] COM(2014) 130 din 5 martie 2014, ,Bilantul Strategiei Europa
2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”.
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(b) 1indeplinirea tuturor obiectivelor nationale pentru cercetare
si dezvoltare ar duce la un nivel al investitiilor de 2,6 % din
PIB pand in 2020, sub nivelul obiectivului principal de
3,0% ().

3.18.  Urmdtorul nivel in structura Strategiei Europa 2020
este cel al celor sapte initiative emblematice. Ele sunt grupate in
jurul celor trei prioritdti pentru crestere si nu sunt concepute sd
reprezinte un set mai detaliat de obiective sau de indicatori. In
schimb, potrivit Comisiei, initiativele emblematice contribuie la
definirea unui cadru pentru actiunile care urmeazd si fie
intreprinse la nivelul UE si la nivelul statelor membre (**).

3.19.  Toate initiativele emblematice, cu exceptia ,unei politici
industriale adaptate erei globalizarii”, contribuie in mod direct la
indeplinirea unuia sau a mai multor obiective principale si toate
obiectivele principale sunt abordate in mod direct de cel putin o
initiativi emblematicd. Cu toate acestea, Comisia nu a realizat
nicio analizd detaliatd a relatiei dintre obiective si initiativele
emblematice si nici nu le-a utilizat pe acestea din urmd ca
instrument de gestionare pentru a progresa in concretizarea
strategiei (de exemplu, pentru stabilirea unor obiective de etapd,
pentru raportarea periodicd cu privire la initiative etc.).

3.20. In martie 2015, in comunicarea sa referitoare la
rezultatele consultdrii publice privind Strategia Europa 2020,
Comisia ardta cd initiativele emblematice si-au indeplinit, in
general, scopul, iar actiunile desfisurate in domeniile respective
ale acestora trebuie continuate sub alte forme. Unii participanti
la consultare sustineau ci a venit timpul ca acestea si fie
inlocuite cu programe globale de politicd organizate cu mai
multd coerenti (*°).

(**)  Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020
strategy, Eurostat (editia din 2015), p. 16, 46 si 77 (http://ec.
europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-[KS-EZ-
14-001).

14 COM(2010) 2020 final din 3 martie 2010, sectiunea 2.

%) COM(2015) 100 final din 2 martie 2015, sectiunea 3.3.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b) In ceea ce priveste obiectivul in materie de cercetare si dezvoltare,
Comisia subliniazd cd o investitie de 3 % din PIB pand in 2020
reprezintd un obiectiv al Uniunii Europene. Este responsabilitatea
statelor membre sd stabileascd propriile obiective nationale in
materie de cercetare si dezvoltare la nivelul pe care ele il considerd
cel mai adecvat, Comisia avand o sferd limitatd de influentare a
acestor obiective. Realizarea obiectivelor la nivelul statelor membre
ar putea, intr-adevdr, sd conducd la atingerea unui nivel de
investitii de 2,6 %, insd si acest nivel reprezintd o crestere
considerabild. Progresele inregistrate in vederea atingerii obiecti-
vului de 3% sunt monitorizate prin intermediul procesului
semestrului european, context in care statele membre sunt
incurajate sd creascd nivelul investitiilor in cercetare i dezvoltare.

3.18. Initiativele emblematice au urmdrit sd elaboreze cadrul
pentru o serie de politici/actiuni prioritare in vederea atingerii
obiectivelor Strategiei Europa 2020. Aceste actiuni prioritare au fost
considerate in principal ca fiind complementare reformelor structurale
in urma recomanddrilor specifice pentru fiecare tard.

3.19.  Intrucdt Strategia Europa 2020 este o strategie generald, nu
ar fi utild conectarea fiecarui obiectiv la o inifiativd emblematicd si
viceversa.

In primii ani de la adoptarea Strategiei Europa 2020, Comisia a
raportat periodic in analiza sa anuald a cregterii cu privire la progresele
inregistrate in directia punerii in aplicare a obiectivelor principale si a
initiativelor emblematice. Aceastd raportare a devenit mai putin
regulatd odatd cu finalizarea multora dintre inifiativele emblematice.


http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-14-001

C 373/92

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2015

OBSERVATIILE CURTII

3.21.  Lafel ca in cazul obiectivelor principale (punctul 3.16),
functia principald a initiativelor emblematice este de a servi
drept planuri de actiune cu inspiratie politicd. Ele nu sunt
concepute s transpund obiectivele de nivel inalt ale Strategiei
Europa 2020 in obiective operationale.

Unsprezece obiective tematice

3.22.  Unul dintre principalele instrumente ale UE pentru
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 este cadrul
financiar multianual (punctul 3.7), inclusiv fondurile ESI
(punctul 3.11). Modul de functionare a acestor fonduri, care
implicd acorduri de parteneriat intre Comisie §i fiecare stat
membru, precum si programe la nivelul statelor membre care
stabilesc modalitatea in care fondurile vor fi cheltuite, este
descris mai pe larg in partea 2 din prezentul capitol.

3.23.  Un element esential al acestor structuri la nivel de stat
membru, conceput sd asigure legatura cu Strategia Europa 2020,
il constituie cele 11 obiective tematice. Conform legislatiei,
Jpentru a contribui la strategia Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabild i favorabild incluziunii [...], fiecare fond
ESI sprijind urmdtoarele obiective tematice” — enumerate in
caseta 3.2 de mai sus. Aceste obiective tematice trebuie s fie
apoi transpuse in priorititi specifice pentru fiecare dintre
fondurile ESI(*%). Vom analiza in continuare acest aspect in
partea 2 din prezentul capitol.

(*%  Articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.21.  Comisia nu a intentionat niciodatd sd transpund obiectivele
de nivel inalt ale Strategiei Europa 2020 in obiecte operationale, ci a
urmdrit s identifice o serie de domenii cheie pentru a impulsiona
agenda de reforme a statelor membre si pentru a promova cresterea
economicd si ocuparea fortei de muncd.
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3.24.  Obiectivele tematice nu sunt obiective operationale, cu
valori-tintd, cu obiective de etapd si cu indicatori aferenti. Ele
sunt vaste si de nivel inalt, prin natura lor, deoarece acoperd
toate domeniile finantate de fondurile ESI. Sfera obiectivelor
tematice se intinde dincolo de Europa 2020 (punctul 3.5) si de
obiectivele principale si initiativele emblematice ale acestei
strategii. Principalele acte legislative care reglementeaza fondu-
rile ESI si obiectivele tematice nu stabilesc nicio relatie intre
obiectivele tematice, pe de o parte, si obiectivele principale si
initiativele emblematice, pe de altd parte. Am fost in misurd si
identificim o astfel de relatie doar intr-un document de lucru al
Comisiei (*/), in care cinci obiective tematice erau corelate in
mod explicit cu cele cinci obiective principale, in timp ce alte
trei erau legate in mod indirect. Celelalte trei obiective tematice —
numerele 2, 5 si 11 din caseta 3.2 — nu erau legate de niciun
obiectiv principal. In ceea ce priveste initiativele emblematice,
patru obiective tematice erau corelate cu acestea in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei, in timp ce unui numdr de trei
initiative emblematice nu le era asociat niciun obiectiv tematic in
documentul respectiv.

3.25.  Obiectivele tematice in sine — la fel ca in cazul
obiectivelor principale si al initiativelor emblematice — nu sunt
astfel concepute incat sd transpund Strategia Europa 2020 in
obiective operationale utile.

(") Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2012) 61 final
din 14 martie 2012, partea II, intitulat Elements for a Common
Strategic Framework 2014 to 2020 the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund,
the European Agricultural Fund for Rural Development and the
European Maritime and Fisheries Fund (Elementele unui cadru
strategic comun 2014-2020 pentru Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime). Cele cinci
obiective tematice legate in mod explicit de obiectivele principale
sunt numerele 1, 4, 8, 9 si 10, iar cele legate in mod indirect sunt
numerele 3, 6 si 7. Obiectivele tematice 1, 2, 3 si 6 sunt corelate
cu initiative emblematice.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.24.  Scopul stabilirii unei liste exhaustive de domenii tematice de
nivel inalt care sd fie sprijinite prin fondurile ESI a fost acela de a face
legatura intre cele cinci fonduri, fiecare cu propria misiune in
conformitate cu tratatul, si Strategia Europa 2020. Obiectivele
tematice sunt transpuse in obiective specifice, insotite de indicatori,
criterii de referintd si tinte, la nivelul prioritatilor de investitii in cadrul
fiecdrui program finangat din fondurile ESI (°).

Intentia nu a fost aceea de a stabili o relatie directd intre toate
obiectivele tematice i obiectivele principale. Obiectivele principale sunt
ilustrative si nu acoperd intregul domeniu al Strategiei Europa 2020.
Evaluarea contributiei efective a fondurilor la obiectivele de politicd
globald nu poate fi realizatd decdt in urma unei reexamindri si evaludri
a actiunilor finangate in mod concret si a rezultatelor acestora.

Faptul cd anumite inifiative emblematice nu sunt mentionate in partea
2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei nu inseamnd cd
acestea nu pot fi asociate cu un obiectiv tematic. Cele trei initiative
emblematice mentionate de Curte sunt intr-adevdr legate de obiective
tematice (8, 9 si, respectiv, 10). In ceea ce priveste initiativele
emblematice, o primd estimare bazatd pe programele operationale
2014-2020 aratd cd fondurile ESI contribuie la toate inifiativele
emblematice (°).

3.25.  Obiectivele tematice reflectd obiectivele Strategiei Europa
2020 si stabilesc cadrul pentru definirea obiectivelor operationale utile
la nivelul fiecdrui program finantat din fonduri ESI, tinand seama de
caracteristicile specifice ale statelor membre si ale zonei vizate de

program.

A Astfel cum se mentioneazd la articolul 2 punctul 34 din RDC,
Lobiectivul specific inseamnd rezultatul la care contribuie o prioritate de
investitii sau o prioritate a Uniunii intr-un context national sau regional
specific prin actiuni sau mdsuri luate in cadrul unei astfel de prioritdti”.

A O Uniune a inovdrii: Obiectivul tematic nr. 1; Tineretul in miscare:
Obiectivele tematice nr. 8 si nr. 10; O agendd digitald pentru Europa:
Obiectivul tematic nr. 2; O Europd eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor: Obiectivele tematice nr. 4, 5 si 6; O politicd
industriald pentru era globalizdrii: Obiectivele tematice nr. 3 si nr. 7; O
agendd pentru noi competente si locuri de muncd: Obiectivele tematice
nr. 8 si nr. 10; O platformd europeand impotriva sdrdciei: Obiectivul
tematic nr. 9. Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru
1 atasat la PB2016.
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Pand in acest moment, Comisia nu a raportat intr-un
mod util cu privire la contributia bugetului UE la
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020

3.26.  Aceastd sectiune examineazd in ce masura Comisia a
reusit sd monitorizeze si sd raporteze cu privire la contributia de
la bugetul UE — in mod separat fatd de fondurile nationale puse
la dispozitie de statele membre — vizand indeplinirea obiective-
lor Strategiei Europa 2020. Sunt analizati, de asemenea, alti doi
factori importanti din cadrul sistemelor de monitorizare si de
raportare, si anume dacd existd o implicare in vederea obtinerii
rezultatelor strategice si dacd existd o strategie de comunicare a
rezultatelor in raport cu obiectivele Strategiei Europa 2020.

Monitorizarea si raportarea cu privire la Europa 2020

3.27. Mdsurarea si evaluarea contributiei bugetului UE la
Strategia Europa 2020 nu pot fi efectuate in mod util decét dacd
Comisia dispune de informatii pertinente, fiabile si oportune,
provenite dintr-un sistem solid de gestionare a performantei si
de raportare (*¥), ceea ce nu este cazul inci. Rapoartele anuale de
activitate (*?) pe care le-am examinat in rapoartele anuale din
exercitiile precedente nu au incercat si analizeze progresele
realizate la nivelul Strategiei Europa 2020. Misura in care
rapoartele anuale de activitate pe 2014 abordeazd accastd
chestiune este analizatd in continuare in partea 3 a acestui
capitol.

A se vedea punctul 10.32 din Raportul anual pe 2012.

(") Capitolul 8 din Raportul anual pe 2010: Directia Generald
Agriculturd si Dezvoltare Rurald (DG AGRI), Directia Generald
Politicd Regionald i Urband (DG REGIO) si Directia Generald
Cercetare si Inovare (DG RTD); capitolul 10 din Raportul anual
pe 2011: DG AGRI, Directia Generald Dezvoltare si Cooperare —
EuropeAid (DG DEVCO), DG REGIO; capitolul 10 din Raportul
anual pe 2012: Directia Generald Concurentd (DG COMP),
Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE) si
Directia Generald Mobilitate si Transporturi (DG MOVE); capi-
tolul 10 din Raportul anual pe 201 3: Directia Generald Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL),
Directia Generald Sinitate si Consumatori (DG SANCO) si
Oficiul pentru Infrastructurd si Logisticd din Luxemburg (OIL).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.27.  Cadrul definit de catre colegislatori pune in aplicare un sistem
de raportare solid pentru perioada 2014-2020, care, incepind cu
2016, va furniza mai multe informatii cu privire la realizarile
inregistrate pentru fiecare obiectiv tematic, asociat cu obiectivele
Strategiei Europa 2020. Acest lucru va permite o evaluare calitativd,
intrucat rolul evaludrii este acela de a stabili treptat contributia
fondurilor ESI la obiectivele Strategiei Europa 2020.

In cazurile in care se poate stabili o legaturd mai directd intre fonduri si
obiectivele Strategiei Europa 2020, Comisia a adoptat mdsuri concrete
de punere in aplicare a unui sistem de monitorizare a performantei (*).

Rapoartele anuale de activitate in anii anteriori au fost legate de CFM
2007-2013, care a fost conceput inainte de elaborarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

* EMCO si CPS au dezvoltat Monitorul performangei in materie de
ocupare a fortei de muncd, fundamentat pe o bazd de date cuprinzdtoare,
care contine un numdr mare de indicatori sociali si de ocupare a fortei de
muncd asociati cu obiectivele principale. Comitetul pentru politicd
economicd are, de asemenea, un sistem de monitorizare cuprinzdtor in
cadrul LIME, menit sd monitorizeze progresele privind Strategia Europa
2020.
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3.28. O parte din elementele necesare unui sistem eficace de
monitorizare §i de raportare pentru Europa 2020 existi.
Serviciul de statisticd al Comisiei, Eurostat, pune la dispozitie
date statistice privind performanta, atat la nivelul de ansamblu al
UE, cat si la nivel national, in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020. Site-ul sdu
web furnizeazd date actualizate in mod periodic cu privire la
obiective, in timp ce rapoartele sale pe diverse teme specifice
prezintd o analizd mai aprofundatd a tendintelor si investigheazad
motivele care stau la baza evolutiei indicatorilor principali.

3.29.  Revizuirea de citre Comisie a Strategiei Europa 2020,
care ar fi trebuit sd fie prezentatd Consiliului in martie 2015, a
fost amanati pani la inceputul anului 2016. in martie 2014,
Comisia a publicat o comunicare de bilant cu privire la Strategia
Europa 2020, moment la care a lansat si consultarea publicd
referitoare la aceasta din urmi (*°). Cu toate acestea, rezultatele
sintetizate ale consultdrii nu furnizeazd niciun feedback cu
privice la rolul programelor UE in contextul Strategiei
Europa 2020 (*").

(% COM(2014) 130 final/2 din 19 martie 2014, Comunicare a
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor intitulatd
,Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabili si favorabild incluziunii”.

(') COM(2015) 100 final din 2 martie 2015.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.28.  Rapoartele de tard elaborate de cdtre Comisie, in contextul
semestrului european, examineazd in detaliu situatia si perspectivele
socioeconomice din fiecare stat membru, precum si cele mai importante
actiuni necesare pentru imbundtdtirea progresului socioeconomic.
Aceastd analizd constituie baza pentru viitoarele recomandadri specifice
fiecarei tari, propuse de cdtre Comisie si adoptate de Consiliul
European.

Asigurarea faptului cd aceste recomanddri specifice fiecdrei tari se
reflectd in acordurile de parteneriat §i in programele operationale
pentru perioada 2014-2020 a constituit un punct de interes major al
negocierilor, in scopul de a consolida si mai mult coerenta obiectivelor
specifice la nivel de program operational si obiectivele de nivel inalt ale
Strategiei Europa 2020.
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3.30. Dupd cum a precizat Comisia anul trecut, in cel de
al patrulea raport de evaluare al siu, pentru perioada de
programare 2007-2013, ,nu este posibild identificarea con-
tributiei exacte a fiecdruia dintre programele financiare la
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020” (*%). Comisia a
publicat cel de al cincilea raport de evaluare cu privire la
exercitiul financiar 2014 in luna iunie 2015 (*’). Acest raport
include mai multe informatii cu privire la Europa 2020 decat cel
precedent, continind o sectiune separatd referitoare la strategie,
in care sunt sintetizate progresele realizate in vederea indeplinirii
obiectivelor acesteia. Raportul contine, de asemenea, mai multe
referinte cu privire la contributia diferitelor programe la
realizarea Strategiei Europa 2020, referinte care au insd un
caracter limitat. Cadrul financiar multianual 2007-2013 nu
permite o raportare exhaustivdi cu privire la contributia
bugetului UE la Strategia Europa 2020, intrucat el a fost
conceput inainte de adoptarea acestei strategii.

3.31.  Astfel, raportul de evaluare nu oferd nici de aceastd datd
o imagine completd a contributiei bugetului UE la Europa 2020
(a se vedea, de asemenea, punctul 3.9). Pe baza cadrului aferent
perioadei de programare 2014-2020, Comisia preconizeaza ci,
incepand cu exercitiul financiar 2017, raportul de evaluare va
putea furniza informatii mai numeroase si mai complete cu
privire la performantd, inclusiv cu privire la progresele realizate
in raport cu obiectivele Strategiei Europa 2020 (**). Cu toate
acestea, in partea 2 din acest capitol, punem in lumind o serie de
chestiuni care vor ingreuna sarcina Comisiei de a raporta
referitor la contributia fondurilor ESI la Strategia Europa 2020
pentru perioada de programare curentd.

(**)  COM(2014) 383 final din 26 iunie 2014 ,Raport al Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea
finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute”.

(*)  Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute
[COM(2015) 313 final din 26 iunie 2015]. Tratatul (arti-
colele 318 si 319 TFUE) prevede obligatia Comisiei de a prezenta
un astfel de raport si faptul ci acesta face parte din probele pe
baza cdrora Parlamentul European acordd anual Comisiei
descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului.

** A se vedea punctul 10.25 si rispunsul aferent al Comisiei din
Raportul anual pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.30.  In cadrul celui de al patrulea raport de evaluare, Comisia a
subliniat cd ,Strategia Europa 2020 reprezintd un efort comun al
statelor membre si al Comisiei, iar numerosi factori externi pot
influenta indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020”. Curtea a
subliniat, la punctul 10.24 din Raportul siu anual pe 2013, cd al
patrulea raport de evaluare a reprezentat o imbundtdtire in mdsura in
care a incercat sd stabileascd o legdturd intre principalele programe
financiare, prezentate in functie de rubrica respectivd din cadrul
financiar multianual, i informatiile disponibile cu privire la
performantd relevante pentru Strategia Europa 2020.

In cadrul celui de al cincilea raport de evaluare, Comisia se referd la
dimensiunea limitatd a bugetului UE in raport cu totalul cheltuielilor
publice din UE si cu varietatea factorilor externi implicati in atingerea
obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Comisia se angajeazd sd raporteze cu privire la contributia bugetului
UE la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Cu toate
acestea, este o sarcind dificild, in special in ceea ce priveste izolarea
efectului bugetului UE fatd de bugetele nationale si de factorii externi (a

se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 3.1).

3.31.  Modalitatile de raportare pentru programele din perioada
2007-2013 au fost determinate inainte de stabilirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020. Prin urmare, la acest moment, nu este
rezonabil sd se agstepte ca raportul de evaluare sd ofere o imagine
completd a contributiei bugetului UE la Strategia Europa 2020.
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Implicare si angajament

3.32.  Pentru ca Strategia Europa 2020 si fie incununatd de
succes, ea trebuie s fie asumati in totalitate de citre cei cirora li
se aplicd obiectivele sale — statele membre §i UE. Revizuirea
Strategiei de la Lisabona a evidentiat lipsa unui angajament clar
din partea pdrtilor interesate, ceea ce limiteazd eficacitatea
acesteia. Raportul grupului la nivel inalt concluzioneazi cd lipsa
de angajament atat la nivel national, cat si la nivel european, a
insemnat cd beneficiile strategiei nu au putut fi valorificate,
antrenand neconcordante si incoerente (*°). Evaluarea Strategiei
de la Lisabona a ajuns la o concluzie similard, §i anume ci
,punerea in aplicare a avut de suferit din cauza rolului variabil al
actorilor implicati” (*°).

3.33. In ceea ce priveste Europa 2020, Comisia a depus
eforturi in vederea cultivdrii unui sentiment mai puternic de
implicare §i de angajament in raport cu obiectivele strategiei din
partea pdrtilor interesate. Comunicarea care a insotit lansarea
strategiei include o sectiune speciald in care se stabileste
contributia partilor la strategie, abordand rolul Consiliului
European, al Consiliului de Ministri, al Comisiei Europene, al
Parlamentului European, al autoritdtilor nationale, regionale si
locale, precum si al partilor interesate si al societdtii civile (*/).

3.34.  In ceea ce priveste cadrul financiar multianual pentru
perioada 2014-2020, o mare parte a informatiilor referitoare la
contributia bugetului UE la Strategia Europa 2020 trebuie si
provind, ca si in trecut, din partea statelor membre (conform
principiilor gestiunii partajate). Prin urmare, va fi necesar ca
angajamentul s3 fie asumat la toate nivelurile (national si UE)
pentru a se garanta ci informatiile puse la dispozitie si utilizate
pentru monitorizare §i raportare sunt de bund calitate. Pentru a
pune in aplicare un astfel de sistem de gestionare a performantei
si de raportare este nevoie de timp. Unele elemente ale unui
astfel de sistem sunt analizate in partea 2 a acestui capitol. Odatd
ce un asemenea sistem este instituit, acesta ar trebui s permitd
Comisiei sd rdspundd pentru buna gestiune financiard a
bugetului UE, precum si pentru contributia acestuia din urma
la realizirile in materie de politici, in declaratiile de asigurare
formulate de directorii generali in rapoartele anuale de
activitate (*5)

(**)  Facing the challenge — The Lisbon Strategy for Growth and Employment
(Confruntarea provocdrii — Strategia de la Lisabona pentru
crestere economicd si ocuparea fortei de muncd), p. 40.

(*)  SEC(2010) 114 final din 2 iunie 2010, p. 6.

COM(2010) 2020 final din 3 martie 2010, sectiunea 5.2.

In prezent, aspectele legate de performantd sunt excluse din

declaratiile anuale de asigurare intocmite de directiile generale. A

se vedea punctul 10.65 si recomandarea 3, precum si raspunsul

aferent al Comisiei din Raportul anual pe 2013.

NN
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RASPUNSURILE COMISIEI

3.34.  Astfel cum s-a mengionat deja in raspunsul Comisiei la
recomandarea 3 din capitolul 10 din Raportul anual pe 2013 al CCE,
trebuie fdcutd o distinctie intre responsabilitatea directd a directorilor
generali pentru  gestionarea programelor financiare si executia
bugetului, pe de o parte, si, pe de altd parte, realizdrile de politicd,
cum ar fi impactul programelor financiare. Acestea din urmd sunt si
responsabilitatea colegiuitorilor, care contribuie la conceperea pro-
gramelor si le adoptd, precum si a statelor membre, care joacd adesea
un rol major in implementarea programelor. In plus, mulfi alfi factori
economici si sociali, care ies din sfera controlului directorilor generali,
influenteazd performantele generale ale programelor.

Prin urmare, Comisia considerd cd declaratia de asigurare oferitd de
directorii generali ar trebui si continue si se concentreze asupra
aspectelor financiare si de gestionare, pe deplin in conformitate cu
responsabilitatea financiard a Comisiei pentru executia bugetului UE.
Prin adoptarea raportului de sintezd, Comisia isi asumd responsabi-
litatea generald pentru gestionarea bugetului UE.
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PARTEA 2 - MODUL IN CARE OBIECTIVELE
STRATEGIEI EUROPA 2020 SE REFLECTA IN
ACORDURILE DE PARTENERIAT SI IN PROGRA-
MELE STATELOR MEMBRE

3.35. O bund utilizare a fondurilor ESI este importantd
pentru eforturile UE de a indeplini obiectivele Strategiei
Europa 2020 (punctul 3.11). La baza cadrului aferent fondurilor
ESI, stau acordurile de parteneriat dintre Comisie si statele
membre. Acestea prezintd necesitdtile in materie de dezvoltare
ale fiecdrei tdri in parte si, pentru fiecare dintre fondurile ESI,
rezumd principalele rezultate preconizate pentru fiecare dintre
obiectivele tematice selectate (*%). Statele membre elaboreazi
programe pentru fiecare fond (sau pentru mai multe fonduri) pe
baza acestor acorduri de parteneriat, stabilind priorititile pentru
tara sau regiunea in cauza.

3.36.  Realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 necesitd
acorduri de parteneriat §i programe care si fie axate pe
performantd, si nu doar pe absorbirea resurselor financiare
disponibile. Comisia trebuie sd monitorizeze §i sd raporteze in
mod regulat cu privire la masura in care fondurile ESI contribuie
la Strategia Europa 2020. In special, Comisia va trebui si
pregiteascd rapoarte strategice (in 2017 si in 2019) referitoare la
contributia fondurilor ESI la realizarea Strategiei Euro-
pa 2020 (*°).

3.37.  Asadar, aceastd sectiune examineazd dacd:

(a) avantajele de a reuni cele cinci fonduri ESI in acorduri de
parteneriat i in programe sunt valorificate (punctele 3.39-
3.43);

(b) la nivelul acordurilor de parteneriat si al programelor,
Strategia Europa 2020 este transpusd de fiecare stat
membru in elemente operationale, in functie de obiectivele
tematice, astfel incat responsabilii de gestiune din cadrul
Comisiei si poatd monitoriza si raporta cu privire la
contributia bugetului UE la Strategia Europa 2020 (punc-
tele 3.44-3.48);

(c) introducerea unui set comun de indicatori pentru fondurile
ESI este de naturd si faciliteze raportarea cu privire la
performantd (punctele 3.49-3.56);

(d) statele membre se concentreazd pe rezultate in acordurile
de parteneriat si in programe (punctele 3.57-3.60);

(¢) noul cadru de performantd oferd statelor membre stimu-
lentele necesare pentru a obtine rezultatele vizate (puncte-
le 3.61-3.65).

(**)  Articolele 15-17 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
(%  Articolul 53 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.35.  Comisia face trimitere la rdspunsul siu la punctul 3.1.
Bugetul UE reprezintd doar una dintre pdrghiile UE care contribuie la
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.
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3.38.  Examinarea noastrd are la bazd o analizd a cadrului
legislativ si a unui esantion de cinci acorduri de parteneriat (*'),
pentru fiecare dintre acestea din urmad fiind examinat cite un
program (*%). In acest an, am realizat examinarea acestor
documente pentru Polonia si Portugalia, in cooperare cu
institutiile supreme de audit din aceste state membre. Coope-
rarea a inclus, in paralel, activititi de audit, schimb de
documente de planificare si de constatdri, precum si activitati
avand drept scop schimbul de cunostinte si de experientd in
acest domeniu.

Avantajele care pot decurge din combinarea celor
cinci fonduri structurale si de investitii europene nu
au fost valorificate pe deplin

3.39. O noutate pentru perioada 2014-2020 constd in faptul
cd cele cinci fonduri ESI au fost grupate sub un regulament-
cadru unic (cunoscut sub denumirea de ,Regulamentul privind
dispozitiile comune” sau RDC) (*?) si in faptul ci, pentru fiecare
stat membru, utilizarea planificatd a celor cinci fonduri ESI este
prevdzutd intr-un singur acord de parteneriat. Scopul a fost de a
simplifica si de a armoniza abordarea in ceea ce priveste punerea
in aplicare a fondurilor ESI, precum si de a asigura
complementaritatea intre sectoare si de a stimula crearea de
sinergii.

O abordare simplificatd si armonizatd

3.40. Astfel cum am mentionat deja, structura globald a
pachetului legislativ rdméine complexd. Existi numeroase
niveluri de reglementare (dispozitii comune, dispozitii generale,
dispozitii specifice fiecdrui fond, acte delegate si acte de punere
in aplicare). In anumite cazuri, legislatia nationali poate
constitui un nivel suplimentar (**#).

Cele privind Germania, Franta, Letonia, Polonia si Portugalia.
(**)  Franta: FSE — Alsacia; Germania: FEADR — Saxonia-Anhalt;
Polonia: FSE combinat cu FEDR - regiunea administrativd
Carpatii Inferiori; Portugalia: FSE Capital Uman; Letonia:
combinatie intre FSE, FEDR si Fondul de coeziune — Crestere
economicd si ocuparea fortei de munca.
(’)  Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
(% A se vedea punctul 5 din Avizul nr. 7/2011 al Curtii de Conturi
Europene referitor la propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si
de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
(JO C 47, 17.2.2012) (http:|[eca.europa.cu). Aceastd constatare
este confirmatd de Serviciul de Audit Intern al Comisiei [a se
vedea documentul IAS final report on gap analysis review of
Regulation 2014-2020 for ESI funds (Raportul final al Serviciului
de Audit Intern privind analiza lacunelor la nivelul regulamentu-
lui privind fondurile ESI pentru perioada 2014-2020)].

RASPUNSURILE COMISIEI

3.38.
3.28.

A se vedea, de asemenea, rdspunsul Comisiei la punctul
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3.41.  Pentru perioada 2007-2013, echivalentele acordurilor
de parteneriat (cadrele strategice nationale de referintd)
acopereau fondurile din domeniul coeziunii, si anume Fondul
de coeziune, FEDR si FSE (*®). Acordurile de parteneriat pentru
perioada 2014-2020 vizeazd incd doud fonduri, §i anume
FEADR si FEPAM. Regulamentul privind dispozitiile comune
include un set de norme aplicabile tuturor fondurilor, care
acoperd elemente importante cum ar fi principiile sprijinului
Uniunii pentru fondurile ESI, abordarea strategicd, monitoriza-
rea etc. Anumite parti din RDC se aplicd numai fondurilor din
domeniul coeziunii, excluzand FEADR si FEPAM. De exemplu,
RDC stabileste norme specifice in materie de programare care se
referd numai la fondurile legate de coeziune.

3.42. La nivelul programelor, doar fondurile legate de
coeziune pot fi combinate (de exemplu, prin intermediul
,programelor finantate de mai multe fonduri’). In perioada
2007-2013, acest lucru era posibil doar pentru Fondul de
coeziune si pentru FEDR. Normele care reglementeazd modul in
care fondurile sunt utilizate diferd in functie de fond — in special
intre fondurile din domeniul coeziunii, pe de o parte, si FEADR
si FEPAM, pe de altd parte. Aceste diferente sunt evidente si in
ceea ce priveste modul in care fondurile din domeniul coeziunii,
FEADR si FEPAM isi structureazd obiectivele (a se vedea punctul
3.45).

Complementaritatea si promovarea sinergiilor

3.43.  Intrucat acordul de parteneriat este singurul cadru in
care cele cinci fonduri ESI sunt analizate impreund, acesta este
nivelul la care s-ar putea identifica eventualele complementari-
tati si sinergii care existd intre fondurile respective. In urma
examindrii noastre a unui esantion de acorduri de parteneriat,
am identificat putine dovezi care demonstrau ci obiectivele
privind complementaritatea si sinergia erau atinse de citre
statele membre. In plus, programele pe care le-am examinat nu
furnizau decat cateva informatii utile cu privire la complemen-
taritate §i la sinergii. Exemplele erau rare si tindeau sd aiba un
caracter vag. A fost observatd o lipsd de orientdri operationale
cu privire la modul in care ar trebui realizate complementari-
tatea intersectoriald §i promovarea sinergiilor la utilizarea
fondurilor ESI in cadrul acordurilor de parteneriat si al
programelor.

(**)  FEADR si FEPAM ficeau obiectul unor acorduri separate.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.41.  Alte elemente importante cum ar fi normele de programare,
evaluare si eligibilitate sunt, de asemenea, supuse unor norme comune
pentru toate fondurile ESI.

3.42.  In plus fatd de raspunsul Comisiei la punctul 3.41, normele
care reglementeazd sistemul de punere in aplicare a FEPAM sunt
aceleasi ca si cele pentru FEDER, FSE si Fondul de coeziune previzute
in partea a patra din Regulamentul privind dispozitiile comune.

3.43.  Acordul de parteneriat prevede o descriere a modalitdtilor de
asigurare a coordondrii intre fondurile ESI. Programele trebuie sd
stabileascd mecanisme mai detaliate pentru a asigura aceastd
coordonare.
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Strategia Europa 2020 nu este transpusd in mod
sistematic prin obiective tematice in obiective
operationale in cadrul acordurilor de parteneriat si
al programelor

3.44.  Prin combinarea celor cinci fonduri ESI intr-un singur
acord de parteneriat ar trebui, potrivit Comisiei, si le fie
facilitatd, atdt statelor membre, cat si Comisiei, raportarea cu
privire la contributia celor cinci fonduri ESI la obiectivele
tematice generale (*°). In prima parte a acestui capitol, am
mentionat ci obiectivele tematice nu sunt concepute pentru a
transpune Strategia Europa 2020 in obiective operationale, ci
pentru a asigura legdtura cu aceastd strategie si pentru a
structura informatiile furnizate in acordurile de parteneriat si in
programe (punctele 3.22-3.25). Asadar, aceastd sectiune exami-
neazd dacd, la nivelul acordurilor de parteneriat si al
programelor, Strategia Europa 2020 este transpusd, in functie
de obiectivele tematice, in elemente operationale (obiective,
indicatori, obiective de etapd si tinte aferente) care si le permitd
responsabililor de gestiune si monitorizeze §i si prezinte
rapoarte privind contributia la strategie a fondurilor ESI.

3.45.  Setul comun de 11 obiective tematice (punctul 3.23)
nu este aplicat in mod direct si consecvent la toate cele cinci
fonduri ESI si, prin urmare, nici la programele care beneficiazd
de fonduri. In ceea ce priveste fondurile legate de coeziune,
obiectivele tematice actioneazd ca un element de structurare,
deoarece sunt sprijinite direct de ierarhia obiectivelor previzute
in regulamentele relevante. Pentru FEADR si FEPAM este
utilizatd insd o structurd diferitd. Obiectivul cel mai important
al acestor fonduri este de a sustine ,prioritdtile Uniunii”, insd
legislatia nu prevede modul in care aceste priorititi se leagd de
obiectivele tematice. Desi cadrul legislativ stabileste o legaturd
generald intre FEADR/FEPAM si Strategia Europa 2020, obiecti-
vele tematice nu sunt utilizate pentru a directiona sau pentru a
structura fondurile respective. In caseta 3.3 sunt sintetizate
diferitele structuri utilizate de fonduri.

(%) COM(2011) 500 final din 29 iunie 2011, Comunicare a Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,Un buget
pentru Europa 20207, partea 1, sectiunea 5.2, si SWD (2012) 61
final din 14 martie 2012, partea II, sectiunea 1.3.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.44.  Comisia face trimitere la raspunsul sdu la punctul 3.24 in
ceea ce priveste rolul si scopul obiectivelor tematice. Obiectivele tematice
sunt mijloacele prin care fondurile, cu misiunile lor bazate pe tratat, se
concentreazd asupra prioritagilor Strategiei Europa 2020. Cu toate
acestea, programele de finantare nu au drept unic obiectiv punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020.

3.45.  Acest lucru este conform cu misiunile fondurilor respective.

Prioritatile de dezvoltare rurald sunt considerate o traducere a
obiectivelor tematice in contextul specific al politicii de dezvoltare
rurald.

Cadrul juridic al FEADR stabileste o legdturd clard: contributia la
Strategia Europa 2020 va fi urmdritd prin intermediul a sase prioritdti
subdivizate in domenii de interes. Aceastd cerintd se reflectd pe deplin
in structura programelor FEADR. Progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor stabilite pentru aceste prioritati/domenii de interes
sunt monitorizate in cadrul rapoartelor anuale de punere in aplicare. In
vederea asigurdrii coerentei cu obiectivele tematice, tabelele de
corespondentd au fost anexate documentelor de orientare.

Prioritdtile Uniunii in cadrul FEPAM si legdturile acestora cu
obiectivele tematice sunt stabilite atdt in cadrul strategic comun, cat
si la nivelul programdii, in logica de interventie care a fost discutatd cu
statele membre in cadrul seriei de reuniuni ale grupului de experti
FEPAM din 2014.
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Caseta 3.3 — lerarhia obiectivelor fondurilor din domeniul
coeziunii si ale celor aferente FEADR si FEPAM in con-
formitate cu cadrul legislativ

FSE[FEDR[Fondul de coeziune: obiective tematice -> priori-
tati de investitii -> obiective specifice -> tipuri de actiuni

FEADR: prioritdtile Uniunii in materie de dezvoltare rurald —
> domenii de interes — > masuri

FEPAM: prioritdtile Uniunii pentru dezvoltarea durabild a
pescuitului si a acvaculturii — > obiective specifice — > masuri

3.46. Toate acordurile de parteneriat, precum si patru din
cele cinci programe pe care le-am examinat utilizau obiective
tematice pentru a structura informatiile. Singurul program in
care acest lucru nu era valabil si pe care l-am examinat
(programul FEADR — Germania) reflecta cerintele legislative si
includea doar trimiteri sumare la obiectivele tematice. In cadrul
acestui program, nu exista o legiturd vizibild intre obiectivele
tematice, astfel cum sunt acestea stabilite in acordul de
parteneriat cu Germania, §i prioritdtile si domeniile de interes
ale programului. Chiar si atunci cand s-a utilizat tabelul de
corespondentd al Comisiei, care prezintd legiturile dintre
priorititi si obiectivele tematice, a fost dificili agregarea
informatiilor per obiectiv tematic, intrucat celei de a patra
prioritdti 1i sunt asociate doud obiective tematice. Desi am
identificat acest detaliu in programul aferent Germaniei, el va
constitui o problemd generald pentru toate programele din
cadrul FEADR.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 3.3 — lerarhia obiectivelor fondurilor din domeniul
coeziunii si ale celor aferente FEADR si FEPAM in conformitate
cu cadrul legislativ

FEADR: Astfel cum s-a explicat in raspunsul Comisiei la punctul
3.45 si astfel cum s-a ilustrat, printre altele, in orientdrile de
programare strategicd pentru perioada 2014-2020, prioritdtile si
ariile de interventie FEADR sunt legate de Strategia Europa 2020
si de obiectivele tematice.

FEPAM: Regulamentul specific pentru FEPAM stabileste o
conexiune intre prioritatile Uniunii, obiectivele specifice si apoi
madsurile Fondului, tnsd logica de interventie care a fost utilizatd
pentru programare i care a fost prezentatd statelor membre in
cadrul reuniunii grupului de experti cu privire la FEPAM pe
25 iunie 2014 ilustreazd o ierarhie a obiectivelor, care include
obiectivele tematice —> prioritdtile Uniunii pentru dezvoltarea
durabild a pescuitului i acvaculturii —> obiectivele specifice —>
masurile.

3.46.  Astfel cum s-a mentionat anterior, existd o corespondentd
intre cele 11 obiective tematice si prioritdtile/domeniile de interes ale
FEADR. A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 3.45.

In ceea ce priveste FEADR, existd indicatori de rezultat distincti, ceea ce
permite crearea unor legdturi cu fiecare obiectiv tematic. Prin urmare,
rezultatele pot fi grupate in functie de obiectivele tematice.
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3.47.  Acordurile de parteneriat trebuie sd includd obiectivele
principale nationale (punctul 3.17). Toate acordurile de
parteneriat pe care le-am examinat indeplineau aceastd obligatie.
In ceea ce priveste programele pe care le-am examinat, numai in
cazul programului Poloniei, obiectivele nationale erau defalcate
in obiective operationale prin intermediul obiectivelor tematice.

3.48.  Portugalia si Letonia au definit obiective operationale in
acordul lor de parteneriat, pe care le-au utilizat apoi la nivelul
programelor examinate. Obiectivele respective nu erau insd
legate in mod direct de obiectivele principale nationale
corespondente.

Introducerea unor indicatori comuni pentru fiecare
fond reprezintd un pas important, insd modul in care
acestia au fost conceputi prezintd unele limitari

3.49.  Pentru a putea agrega informatiile privind performanta
la nivelul UE, inclusiv informatiile privind Strategia Euro-
pa 2020, Comisia are nevoie de indicatori comuni, inclusiv de
indicatori de rezultat, care sd se aplice mai multor fonduri, acolo
unde este posibil, si care sd fie utilizati in mod consecvent de
citre toate statele membre. Acesti indicatori ar trebui sd fie
insotiti de obiective de etapd si de niveluri-tintad. In perioada
anterioard a cadrului financiar multianual, doar FSE si FEADR
prevedeau utilizarea obligatorie a unui set de indicatori comuni.
Pentru perioada 2014-2020, reglementirile au introdus un set
comun de indicatori pentru fiecare dintre cele cinci fonduri ESL

3.50. Aceasta ar putea reprezenta un pas important in
directia imbundtdtirii accentului pus pe performantd. Cu toate
acestea, analiza noastrd, prezentatd in continuare, aratd ci unele
elemente ale modului in care a fost conceput sistemul de
indicatori comuni risci si le submineze utilitatea si relevanta, si,
astfel, capacitatea Comisiei de a agrega informatiile legate de
performanta.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.47.  Includerea unei trimiteri la obiectivele principale in cadrul
acordurilor de parteneriat se bazeazd pe orientdrile Comisiei. Divizarea
tintelor in obiective operationale este la latitudinea statelor membre.
Stabilirea de obiective operationale specifice, cu tinte corespunzdtoare,
are loc la nivel de program.

3.49.  Cele cinci fonduri ESI au fiecare propria misiune bazatd pe
tratat i urmdresc diferite tipuri de proiecte si investiii. Prin urmare, un
singur set de indicatori comuni ar fi ceva dificil de realizat. Existd tinte
pentru toti indicatorii si obiective de etapd pentru indicatorii inclusi in
cadrul de performantd.

Pentru FEDER si FC, Comisia a promovat utilizarea voluntard a unor
indicatori ,de bazd” sau comuni, iar, pand in 2013, toate statele
membre au raportat prin referire la acestia. Conditia obligatorie cu
privire la indicatorii comuni pentru perioada 2014-2020 se bazeazd
pe lectiile invdtate din perioada 2007-2013. Monitorizarea
performantei globale la nivelul UE se poate calcula si prin rata

realizdrii obiectivelor.

Comisia va prezenta un raport pand la sfarsitul anului 2015, cu privire
la rezultatul negocierilor, care va include o analizd a obiectivelor globale
ce urmeazd sd fie atinse pdnd la sfarsitul perioadei de programare
2014-2020.

3.50. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 3.51-3.56.
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3.51.  Conform legislatiei, statele membre nu sunt obligate si
includd indicatori comuni in programele lor (*/). Cu toate
acestea, rapoartele Comisiei cu privire la performanta se bazeazi
pe acesti indicatori comuni (de exemplu, planurile de gestiune si
rapoartele anuale de activitate ale Comisiei pentru fondurile din
domeniul coeziunii se bazeazd in mod exclusiv pe indicatori
comuni). Prin urmare, existd riscul ca utilizarea inconsecventa a
unor indicatori comuni sd aibd un efect de domino semnificativ
asupra calitatii raportarii de citre Comisie.

3.52.  Fiecare fond ESI dispune de indicatori comuni de
realizare, insd numai trei dintre fonduri au, de asemenea,
indicatori comuni de rezultat (**). In plus, unii dintre indicatorii
clasificati ca indicatori de rezultat pentru FEADR nu sunt
indicatori de rezultat veritabili (a se vedea caseta 3.4). Prin
urmare, Comisiei ii va fi dificil sd colecteze informatii agregate
cu privire la rezultatele anumitor fonduri.

(*’)  Cu exceptia Initiativei privind ocuparea fortei de munci in randul
tinerilor si a FEADR.
(*®  Fondul de coeziune si FEDR nu au indicatori comuni de rezultat.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.51. In cazurile in care pot fi utilizati indicatorii comuni de
realizare (de exemplu, acolo unde sunt relevanti), regulamentul prevede
ca acestia sd fie utilizati, iar Comisia a insistat asupra acestui aspect in
cadrul negocierilor. Statele membre au obligatia de a raporta prin
referire la tofi indicatorii comuni. Prin urmare, raportarea Comisiei cu
privire la indicatorii comuni va inregistra performanta in raport cu
acesti indicatori pentru toate programele pentru care sunt relevanti.

Utilizarea indicatorilor pentru realizdri i rezultate este obligatorie. De
asemenea, statele membre trebuie s prezinte un raport anual privind
progresele tnregistrate in vederea realizdrii tuturor obiectivelor stabilite
in program, cu referire la indicatorii comuni sau nu. Astfel, Comisia va
fi in mdsurd sd evalueze progresele la nivel anual.

3.52.  Nu existd indicatori de rezultat comuni pentru FEDER si FC,
avand in vedere amploarea tipurilor de investitii care pot fi sprijinite i
diversitatea schimbdrilor urmdrite de programe. Comisia va evalua §i
va raporta cu privire la rezultate, insd nu prin simpla acumulare a
informatiilor, intrucdt aceasta nu a fost niciodatd intentia sa si pentru
cd nu o considerd utild din cauza diversitdtii rezultatelor.

Pentru FEADR, indicatorii comuni utilizati in toate programele de
dezvoltare rurald sunt definiti in anexa IV la Regulamentul (UE)
nr. 808/2014.

Indicatori tintd, care reprezintd un subset de indicatori comuni de
rezultat, reflectd in mod pragmatic ceea ce poate fi cuantificat ex ante,
madsurat, colectat si pus la dispozitia publicului de cdtre toate statele
membre, prin intermediul sistemului de monitorizare. Prin urmare,
indicatorii tintd nu ar trebui luati in considerare in mod izolat, ci
impreund cu setul complet de indicatori de rezultat specificati in cadrul
juridic.

Desi vor exista intotdeauna posibilitati de imbundtdtire, indicatorii se
afld, la randul lor, sub rezerva unor consideratii cu privire la eficienta
costurilor, intrucdt existd un cost asociat stabilirii si monitorizdrii
indicatorilor. Indicatorii care sunt pdstrati intr-un sistem comun trebuie
sd fie operationali, ceea ce inseamnd cd datele trebuie s fie disponibile
in mod realist.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la caseta 3.4.
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RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 3.4 — Exemple de indicatori FEADR clasificati in mod
incorect ca indicatori de rezultat

,Procentajul exploatatiilor agricole cu sprijin prin programul
de dezvoltare rurald pentru investitii in restructurare sau
modernizare” masoard numdirul de beneficiari, ceea ce
constituie o realizare a sprijinului furnizat, spre deosebire
de cregterea eficientei productiei, ceea ce ar constitui un
rezultat.

,Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de
dezvoltare locald” misoard numdrul de persoane pentru
care a fost creatd o strategie de dezvoltare, in loc si se
concentreze asupra imbundtdtirilor apdrute ca urmare a
punerii in aplicare a acestei strategii.

Caseta 3.4 — Exemple de indicatori FEADR clasificati in mod
incorect ca indicatori de rezultat

Cu privire la procentajul exploatatiilor agricole: Astfel cum se
precizeazd in raspunsul Comisiei la punctul 3.52, indicatorii care
sunt utilizati pentru monitorizarea si analizarea politicilor trebuie
sd fie operationali, ceea ce creeazd anumite constrangeri cu privire
la indicatorii care pot fi mentinuti.

Acestia includ un set comun de indicatori de realizare, de rezultat,
de impact si la nivelul contextului, care va fi utilizat pentru
compilarea datelor agregate la nivelul UE, nu numai in ceea ce
priveste realizdrile, ci si in ceea ce priveste rezultatele.

Primul indicator mentionat aici nu este un simplu indicator de
realizare, ci reprezintd o proportie din populatie care beneficiazd de
sprijinul oferit. Prin urmare, acest indicator oferd deja cateva
informatii privind sfera de aplicare si amploarea realizdrilor
programelor de dezvoltare rurald: sprijinul acordat investitiilor
pentru 38 % din populatia agricold indicd un rezultat foarte diferit
pentru sectorul agricol decat ar indica sprijinul acordat pentru
0,5 %, de exemplu. Cu toate acestea, este pe deplin recunoscut
faptul ca acest indicator nu oferd o imagine de ansamblu adecvatd
a contributiei unui program de dezvoltare rurald sau al politicii de
dezvoltare rurald in ansamblu la evolutia competitivitdtii
exploatatiilor agricole. Prin urmare, sistemul comun de monito-
rizare si evaluare include, de asemenea, un indicator de rezultat
complementar, comun si obligatoriu, denumit ,Schimbare in ceea
ce priveste productia agricold a fermelor sprijinite/unitati anuale de
muncd”. Acesta reprezintd un indicator mai complex de evaluare,
care necesitd nu doar mai multe date la nivel de exploatatie
agricold, ci si comparatia cu exploatatii similare care nu primesc
sprijin, pentru a evalua rezultatul net al interventiilor programelor
de dezvoltare rurald. Prin urmare, cuantificarea acestuia se va face
mai degrabd prin evaluare decdt prin monitorizare i la trei stadii
din ciclul de programare (2017, 2019 si ex post), mai degrabd
decat anual.

Cu privire la procentajul populatiei rurale: Acest indicator se
referd la proportia populaiei relevante vizate, si nu la numdrul de
persoane, oferind astfel un indiciu cu privire la nivelul de acoperire.
Acest indicator ar trebui interpretat in coroborare cu R24/T23
[Locuri de muncd create in cadrul proiectelor sprijinite (Leader)].
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3.53. Indicatorii comuni existenti ar trebui si permitd
agregarea informatiilor la nivelul fiecarui fond. Cu toate acestea,
raportarea cu privire la progresele inregistrate in raport cu
Strategia Europa 2020 ar necesita un nivel mai ridicat de
agregare, care ar presupune combinarea rezultatelor diferitelor
fonduri. Doar Fondul de coeziune si FEDR utilizeazd aceiasi
indicatori comuni (indicatorii comuni ai Fondului de coeziune
fiind un subset ai celor utilizati pentru FEDR).

3.54.  Obiectivele tematice (punctul 3.23) ar trebui si
furnizeze legdtura dintre fonduri si strategie si, prin urmare, sd
se aplice tuturor celor cinci fonduri. Indicatorii comuni nu sunt
corelati in mod direct cu obiectivele tematice. In plus, dat fiind
cd indicatorii comuni nu sunt utilizati de toate cele cinci fonduri,
acestia nu vor putea facilita agregarea informatiilor la nivelul
obiectivelor tematice.

3.55. Regulamentele stabilesc cerinte diferite in ceea ce
priveste valorile de referintd, obiectivele de etapd si nivelurile-
tintd pentru diferitele fonduri (*%). Valorile de referintd nu sunt
intotdeauna necesare, iar obiectivele de etapd sunt necesare doar
pentru acei indicatori care fac parte din ,cadrul de performantd”
(dezbitut in cadrul sectiunii urmitoare). Nivelurile-tintd stabilite
pentru obtinerea rezultatelor nu trebuie si fie intotdeauna
cuantificate. Fird utilizarea unor obiective de etapd pentru
rezultate, este dificil sd se urmdreascd progresele obtinute in
atingerea nivelurilor-tintd pand la termenul stabilit, si anume
anul 2023, la un interval de trei ani de la incheierea actualei
perioade de programare.

3.56.  Pentru a constitui un stimulent util pentru performan-
td, nivelurile-tintd ar trebui sd asigure echilibrul optim intre
ambitie si realism. In cazul unora dintre cele cinci programe
revizuite, era putin probabil ca unele niveluri-intd si reprezinte
o provocare suficientd.

(*?)  Fondul de coeziune: articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1300/
2013; FEDR: articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013;
FSE: articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013; FEADR:
articolul 69 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlament-
ului European si al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487) si
FEPAM: articolul 109 din Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 149, 20.5.2014,

p. 1).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.53.  Avand in vedere cd fondurile vizeazd investifii diferite, este
putin probabil ca aceiasi indicatori comuni si poatd fi utilizagi in
cadrul tuturor fondurilor (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul
3.49). Trebuie remarcat faptul cd statele membre vor raporta cu privire
la progresele inregistrate pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in 2017 si 2019, prin contributia tuturor fondurilor
ESI la obiectivele tematice selectate. Comisia va pregdti un raport
strategic care sintetizeazd toate rapoartele privind progresele inregis-
trate. Evaluarea va analiza, de asemenea, contributia fondurilor la
obiective pentru fiecare prioritate.

3.54.  Pentru fondurile politicii de coeziune, raportarea privind
indicatorii va fi furnizatd pe axd prioritard si obiectiv specific si, prin
urmare, va fi asociatd obiectivelor tematice. In ceea ce priveste FEADR,
a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 3.45.

3.55.  Comisia monitorizeazd gama de indicatori de realizare si de
rezultat la nivel anual. In mod special, performantele in ceea ce priveste
progresul inregistrat de programe in vederea obtinerii de rezultate sunt
monitorizate cu ajutorul cadrului de performantd, inclusiv prin
raportare la obiectivele de etapd pentru indicatorii de realizare. Prin
monitorizarea progreselor inregistrate in fiecare an incepand cu 2016
(2015 pentru YEI), Comisia va putea urmdri progresele inregistrate
pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in programe si, prin urmare,
va putea judeca dacd acestea sunt pe cale si realizeze rezultatele
preconizate.

Diferitele cerinte in ceea ce priveste utilizarea unor valori de referingd
depind de tipul de indicatori (de realizare sau de rezultat). In cazul FSE,
valorile de referingd pentru indicatorii de realizare sunt stabilite la zero,
avand in vedere natura indicatorilor. Cu toate acestea, in cazul
indicatorilor de rezultat, valorile de referintd nu sunt intotdeauna
disponibile, insd existd o procedurd prin care pot fi reglati ulterior in
functie de experienta acumulatd cu punerea in aplicare.

3.56.  Prin negocierile din cadrul programului, Comisia depune
toate eforturile pentru a obtine echilibrul corect in stabilirea
obiectivelor.
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Ar trebui sd se pund un accent mai mare pe rezultate,
in special in cadrul acordurilor de parteneriat

3.57.  InRaportul anual pe 2012, am afirmat cd obtinerea de
rezultate calitative bune din scheme de finantare in care
fondurile sunt repartizate in avans statelor membre si in care
absorbtia este un obiectiv implicit constituie o provocare (*°). in
raspunsul siu, Comisia a afirmat cd unul dintre elementele pe
care le-a identificat ca putdnd remedia aceastd deficientd pentru
perioada 2014-2020 1l reprezintd o ,ratiune a interventiei”
consolidati (*'), cu alte cuvinte, statele membre ar trebui s3 isi
identifice nevoile existente si si isi asume angajamentul in
vederea obtinerii rezultatelor scontate inainte de a analiza modul
si directia in care si utilizeze fondurile. In consecinti, am
examinat esantionul nostru de acorduri de parteneriat si de
programe pentru a determina dacd statele membre s-au angajat
sd obtind rezultatele preconizate.

3.58. In cadrul acordurilor de parteneriat si al programelor
lor, statele membre au obligatia de a urma ratiunea interventiei
mentionatd mai sus. Toate acordurile de parteneriat si
programele pe care le-am examinat identificaserd necesitatile
existente inainte de a analiza modul si directia in care fondurile
UE ar putea fi cheltuite.

3.59.  Cu toate acestea, nu se pune un accent suficient pe
rezultate in acordurile de parteneriat pe care le-am examinat.
Statele membre trebuie sd precizeze rezultatele preconizate in
cadrul acordurilor de parteneriat (*) si al programelor. Chiar
daci, in toate cele cinci acorduri de parteneriat pe care le-am
examinat, statele membre precizaserd rezultatele care trebuiau
obtinute, in trei dintre acestea (**), peste jumitate din rezultatele
preconizate erau formulate in termeni vagi. In plus, acolo unde
rezultatele erau identificate, ele erau, de reguld, exprimate in
termeni calitativi, fird a preciza amploarea schimbadrii preconi-
zate. Un bun exemplu de obiectiv tematic ciruia i-au fost
stabilite niveluri-tintd cuantificate in ceea ce priveste rezultatele
scontate este ,Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii
scdzute de dioxid de carbon in toate sectoarele” (numdarul 4 din
caseta 3.2). Este probabil cd acest lucru se datoreaza faptului ci
obiectivul tematic respectiv este direct legat de unul dintre
obiectivele principale, care face obiectul unui cadru obligatoriu
din punct de vedere juridic (punctul 3.16).

A se vedea punctul 10.4 din Raportul anual pe 2012.

(*") A se vedea rispunsul Comisiei la punctul 10.3 din Raportul anual
pe 2012.

(*)  Articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 prevede ci
acordurile de parteneriat trebuie sd contind, pentru fiecare dintre
obiectivele tematice selectate, un rezumat al principalelor
rezultate preconizate.

(**)  Germania, Franta si Letonia.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.57.  Logica de interventie urmdreste sd stabileascd o legdturd intre
activitdti si efectele scontate ale unei interventii (realizdri, contributia la
rezultate) pentru a rdspunde nevoilor identificate, precum si ipotezele
care explicd modul in care activitatile vor produce efecte in cadrul
interventiei.

3.58. In conformitate cu cadrul de reglementare, logica de
interventie este aplicatd de statele membre la nivel de programe si nu
la nivelul acordurilor de parteneriat.

3.59.  Legislatia impune necesitatea unui rezumat al principalelor
rezultate la nivelul acordurilor de parteneriat.
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3.60.  La nivelul programelor pe care le-am examinat, statele
membre si-au stabilit obiective cuantificate in materie de
rezultate. Cu toate acestea, pentru programul FEADR in
Germania, acest demers era limitat doar la una dintre cele sase
prioritati (prioritatea nr. 6).

Deficiente in ceea ce priveste modul in care este
conceput cadrul de performanta

3.61. Rezerva de performantd — o sumd de o valoare redusd
din fondurile acordate de UE statelor membre care este retinuta
si pusd la dispozitia acestora doar dacd indeplinesc anumite
obiective — este principalul stimulent utilizat pentru ca statele
membre sd pund in continuare accentul pe performantd odatd ce
programele au demarat. Rezerva de performantd reprezintd, prin
urmare, un element-cheie al cadrului de performantd, descris in
caseta 3.5.

Caseta 3.5 — Cadrul de performanti

In cadrul programelor, statele membre stabilesc indicatori cu
obiective de etapd pentru 2018 si niveluri-tintd de atins pana
in 2023, ambele la nivelul priorititilor fondului in cauza.
Comisia va proceda la o examinare a performantelor in 2019,
pe baza informatiilor privind indeplinirea acestor obiective de
etapd din rapoartele anuale de implementare ale statelor
membre referitoare la exercitiul precedent. In functie de
rezultatele acestei examindri, Comisia va aloca rezerva de
performantd (intre 5 si 7 % din suma alocatd pentru fiecare
prioritate dintr-un program) pentru priorittile care si-au
atins obiectivele de etapd. Comisia poate suspenda efectuarea
platilor in cazul in care examinarea performantelor din 2019
relevd un esec grav in atingerea obiectivelor de etapd; in mod
similar, Comisia poate sd aplice corectii financiare dacid
rapoartele finale de implementare aratd cd s-a esuat in mod
grav in atingerea tintelor pentru 2023 (*4).

(*Y  Articolele 20-22 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.60.  Astfel cum este previzut in Regulamentul nr. 808/2014, in
cazul tuturor prioritdtilor existd obiective cuantificate pentru rezultate.
Programul de dezvoltare rurald Saxonia-Anhalt pentru perioada
2014-2020 (la fel ca toate celelalte PDR-uri) include la capitolul 11
o serie de obiective cuantificate care acoperd toate domeniile de interes
incluse in program, prin intermediul indicatorilor tintd comuni (un
subset de indicatori de rezultat, astfel cum se specificd in cadrul juridic).

3.61.  Rezerva de performantd reprezintd un stimulent suplimentar
si nu stimulentul principal.
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3.62. In raportul anual din 2014, am subliniat c3, pentru ca
rezerva de performantd sd functioneze intr-un mod eficace,
Comisia va trebui sd reuseascd sd negocieze niveluri-tintd
adecvate, stabilite la un nivel corespunzitor, si s obtind in
timp util date exacte si fiabile de la statele membre (*°). Un
raport elaborat in octombrie 2014 de citre Serviciul de Audit
Intern al Comisiei a ajuns la concluzii similare, considerand ca
existau riscuri inerente ca statele membre si stabileascd obiective
de etapd si niveluri-tintd nu foarte ambitioase, astfel incat si
evite riscul de nerealizare a acestora, precum si ca acestea sd nu
depuni suficiente eforturi pentru a raporta date precise si fiabile,
astfel incat sd evite sanctiunile in eventualitatea unei perfor-
mante slabe. Examinarea performantelor va avea loc abia in
2019, aproape de sfarsitul perioadei acoperite de cadrul
financiar multianual. In plus, orice eventuale probleme legate
de calitatea datelor furnizate de statele membre nu vor deveni
vizibile decat in 2016, primul an in care rapoartele anuale de
implementare vor trebui si fie sintetizate de Comisie in
rapoartele strategice (a se vedea punctul 3.36) referitoare la
contributia fondurilor ESI la Strategia Europa 2020. Astfel,
pentru aceste doud domenii de risc, va fi imposibil, pentru mai
multi ani de acum inainte, si se evalueze dacd eforturile
Comisiei si ale statelor membre au fost fructuoase.

3.63.  In raportul anual referitor la exercitiul precedent (*%) si
in urma activitatii noastre de audit realizate in acest domeniu
pentru prezentul raport, am identificat citeva posibile deficiente
in modul in care au fost concepute mecanismele care
reglementeazd cadrul de performanti:

(@ In cazul in care obiectivele de etapd ale priorititilor
declarate in programe nu sunt atinse, statul membru nu
pierde finantarea reprezentatd de rezerva de performantd,
aceasta putdnd fi realocatd pentru alte priorititi ale cdror
obiective de etapi au fost indeplinite (*'). Acest lucru
diminueazd efectul de stimulare.

(b) Sanctiunile financiare pe care Comisia le poate aplica —
suspendarea platilor sau aplicarea unor corectii financiare —
nu se pot baza pe indicatori de rezultat (**). Acest lucru
slabeste accentul pus pe rezultate.

>
v

A se vedea punctul 10.14 din Raportul anual pe 2013.

A se vedea punctul 10.15 din Raportul anual pe 2013.
Articolul 22 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
Articolul 22 alineatele (5) si (7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/
2013.
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3.63.

(@) Colegislatorii sunt cei care au convenit asupra acestui aspect.

In ceea ce priveste diminuarea efectului de stimulare, Comisia nu
este de acord cu acest aspect. Finantarea nu este incasatd de
administratorii axei prioritare sau a mdsurii relevante, lucru care
actioneazd ca un stimulent. Mai mult decdt atdt, realocarea de
fonduri pentru prioritdtile care sunt mai eficiente in obginerea de
rezultate va creste ih mod efectiv performanta globald a bugetului.

(b) Incd o datd, colegislatorii sunt cei care au convenit asupra acestui
aspect.

Pe fond, sanctiunile nu pot fi aplicate pe baza indicatorilor de
rezultat, atdt din cauza calendarului (in anumite cazuri,
rezultatele pot fi evaluate numai la o perioadd considerabild
dupd realizari), cat si din cauza influentei unor factori externi.
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() Mai mult, capacitatea Comisiei de a impune corectii
financiare acolo unde nivelurile-tintd nu au fost atinse este
limitatd de o serie de conditii §i de exceptii: principiul
proportionalitatii, nivelul de absorbtie, ,factorii externi”
nedefiniti, factorii socioeconomici, factorii de mediu,
conditiile economice si forta majora (*°).

3.64.  In plus, am atras atentia asupra riscului ci accentul pus
pe performantd ar putea fi limitat din cauza faptului c3, in
temeiul legislatiei (), indicatorii de rezultat trebuie si fie
utilizati in cadrul de performantd numai ,dacd este cazul”.
Comisia a decis sd limiteze utilizarea indicatorilor de rezultat
numai pentru FSE, motivand ci programele finantate de UE nu
au ele singure o influentd suficientd in ceea ce priveste obtinerea
rezultatelor si cd perioada cuprinsd intre utilizarea fondurilor si
obtinerea rezultatelor poate fi considerabild (*').

3.65. In timp ce cele cinci programe (dintre care patru vizau
FSE) pe care le-am examinat includeau indicatori, obiective de
etapd pentru anul 2018 si niveluri-tintd pentru anul 2023,
cadrul de performantd al niciunuia dintre ele nu includea
indicatori de rezultat. Astfel, pentru programele examinate,
examinarea performantelor se va baza pe indicatorii privind
resursele utilizate (cum ar fi valoarea fondurilor publice
cheltuite) si pe indicatorii de realizare (cum ar fi numdrul
beneficiarilor finantati). Caseta 3.6 include alte exemple de tipuri
de indicatori, de obiective de etapd si de niveluri-tintd care vor fi
utilizate in cadrul de performantd si care vor servi, astfel, la
stabilirea eligibilititii statelor membre in ceea ce priveste rezerva
de performantd. Probele colectate la nivelul programelor
examinate vin sd intdreascd concluzia la care am ajuns anul
trecut, si anume cd impactul rezervei de performantd in ceea ce
priveste incurajarea punerii unui accent mai pronuntat pe
rezultate este probabil sd fie cel mult marginal, deoarece, pentru
perioada 2014-2020, nu mai riman stimulente sau sanctiuni
financiare veritabile care ar putea fi utilizate in legdturd cu
rezultatele obtinute cu ajutorul fondurilor UE.

(**)  Articolul 22 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
Serviciul de Audit Intern al Comisiei a ajuns la o concluzie
similard in raportul siu din octombrie 2014, care a rezultat din
analiza sa privind lacunele acestui regulament.

(%  Anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

°1y " Punctul 10.15 din Raportul anual pe 2013; observatii sprijinite

de documentul Comisiei adresat statelor membre, intitulat
Guidance fiche — Performance framework review and reserve in 2014-
2020 (Fisd de orientdri — Examinarea cadrului de performanta si
rezerva de performantd pentru perioada 2014-2020), versiunea
6 din 4 martie 2014, p. 7.

RASPUNSURILE COMISIEI

(c) Calificarile sunt rezultatul procesului legislativ intre Comisie,
Consiliu si Parlament. Comisia considerd cd obiectivul acestei
dispozitii va fi in continuare atins.

3.64.  Aceasta este o problemd specificd numai pentru cadrul de
performantd. Monitorizarea generald a performantei unui program va
include indicatori de rezultat.

3.65.  Rezerva de performantd este doar unul dintre elementele care
sprijind o concentrare mai puternicd pe rezultate.

Elementul esential al orientdrii catre rezultate este logica de interventie
inclusd in fiecare program, cu indicatori de realizare si de rezultat
asociati.

Cadrul de performantd prevede un mecanism de monitorizare a directiei
in care se indreaptd procesul de punere in aplicare a prioritatilor.
Rezerva de performantd reprezintd un stimulent pentru atingerea
obiectivelor de etapd, care sunt in mod necesar o preconditie pentru
obtinerea rezultatelor scontate.
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Caseta 3.6 — Exemple de indicatori, de obiective de etapi si de
niveluri-tintd utilizate in cadrul de performangi

Letonia — Utilizare combinatd a FSE, a FEDR si a Fondului de coeziune —
Ocuparea fortei de muncd si crestere economicd: Indicatorii utilizati

In cadrul acestui program, au fost identificati in total 46 de
indicatori, dintre care 16 sunt indicatori de resurse si 30 sunt
indicatori de realizare. Cei 16 indicatori de resurse sunt, prin
natura lor, identici: ,Alocarea financiard”.

Germania — FEADR pentru regiunea Saxonia-Anhalt: Doud exemple
tipice de indicatori cu obiective de etapd si cu niveluri-fintd

In ceea ce priveste indicatorul ,Valoarea totald a cheltuielilor
publice”, nivelul-tintd stabilit pentru 2023 este de 135,7 mi-
lioane de euro, din care 31,1 milioane de euro reprezintd
suma reprezentind obiectivul de etapd care trebuie atins
pand in 2018.

In ceea ce priveste indicatorul ,Numarul de entititi agricole
care participd la programul de gestionare a riscurilor”,
nivelul-tintd este de 113 entitdti agricole, din care 20 %
reprezintd obiectivul de etapd pentru 2018.

Franta — FSE pentru Alsacia: Exemple tipice de indicatori cu obiective de
etapd si cu niveluri-tintd

In cadrul acestui program, au fost identificati in total sase
indicatori, dintre care trei sunt indicatori de resurse si trei
sunt indicatori de realizare.

Pentru indicatorul de resurse ,Alocarea financiard”, nivelul-
tintd pentru 2023 este de 35,4 milioane de euro, din
care 11,8 milioane de euro reprezinti obiectivul de etapi
pentru 2018.

Pentru indicatorul de realizare ,Numdirul de someri

sprijiniti”, nivelul-tintd pentru 2023 este de 4067 de
persoane, din care 2 324 reprezintd obiectivul de etapa.

Caseta 3.6 — Exemple de indicatori, obiective de etapd si niveluri-
tintd utilizate in cadrul de performanta

Germania, FEADR — pentru regiunea Saxonia-Anhalt -
indicatorul ,valoarea totald a cheltuielilor publice”: Obiectivul
de etapd pentru 2018 este stabilit ca urmare a regulii ,n + 27,
alocarea fondurilor FEADR din perioada de programare anterioard
fiind incd disponibild pentru plati pand la sfdrsitul anului 2015
pentru aceste tipuri de operatiuni (puse in aplicare in conformitate
cu programul de dezvoltare rurald 2007-2013). Acest lucru ia, de
asemenea, 1in considerare timpul necesar pentru aprobarea
programelor de dezvoltare rurald, precum si pentru pregdtirea
orientdrilor interne cu privire la punerea lor in aplicare.

PARTEA 3 - RAPORTAREA REALIZATA DE CO-

MISIE CU PRIVIRE LA PERFORMANTA

3.66.  Accastd parte a capitolului se referd la orientdrile
interne comunicate directiilor generale (DG-uri) din cadrul
Comisiei, la tranzitia de la vechiul (2007-2013) la noul cadru
financiar multianual (2014-2020) si la raportarea cu privire la

performantd la nivelul directiilor generale ale Comisiei.
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3.67. Examinarea noastrd a vizat fisele de program (°%),
planurile de gestiune (*°) si rapoartele anuale de activitate (**)
pentru 2014 ale unui numir de sase directii generale (*°), tinand
seama de cerintele stabilite in Regulamentul financiar, in
standardele de control intern ale Comisiei si in instructiunile
emise de Secretariatul General (SG) al Comisiei si de Directia
Generald Buget (DG BUDG) cu privire la elaborarea planurilor
de gestiune si a rapoartelor anuale de activitate. Examinarea a
exclus informatiile referitoare la activitdtile care nu implicd
cheltuieli, deoarece cerintele care se aplicd acestora sunt in
prezent in curs de revizuire.

Orientirile emise la nivel central s-au imbunatatit,
dar existd incd deficiente care trebuie remediate

3.68. Pentru a facilita elaborarea fiselor de program, a
planurilor de gestiune si a rapoartelor anuale de activitate de
catre DG-uri, Secretariatul General al Comisiei si DG BUDG pun
la dispozitie instructiuni permanente si orientdri aferente. Am
constatat cd, de-a lungul timpului, aceste orientdri au devenit
mai precise, mai coerente $i mai usor de inteles %. De
asemenea, cerinta impusd DG-urilor de a include informatii in
Jisele lor de program” cu privire la contributia programelor de
cheltuieli la Strategia Europa 2020 (mai exact, legdtura cu
obiectivele principale si initiativele emblematice corespondente)
reprezintd o imbundtdtire. Cu toate acestea, examinarea noastrd
a ardtat cd informatiile privind Europa 2020 nu sunt incluse in
etapele urmdtoare ale programdrii (in planurile de gestiune) si
ale raportdrii (in rapoartele anuale de activitate).

(%) COM(2013) 450 final din 28 iunie 2013, ,Proiect de buget
general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014".
Fisele de program au inlocuit fisele de activitate utilizate pentru a
justifica fondurile solicitate in proiectele de buget anual. Ele
includ, pentru fiecare program de cheltuieli, obiective sustinute
de indicatori i de niveluri-tintd, care ar trebui si fie apoi utilizate
in planurile de gestiune si in rapoartele anuale de activitate ale
directiilor generale.

(*’)  Fiecare directie generali intocmeste planuri anuale de gestiune
pentru a transpune strategia pe termen lung in obiective generale
si specifice, precum si pentru a-si planifica si gestiona activitdtile
menite si ducd la atingerea obiectivelor respective.

(% Raportul anual de activitate este un raport de gestiune, care
prezintd atat gradul de indeplinire a obiectivelor-cheie aferente
politicilor, cat si activititile principale realizate in acest sens. In
acest capitol, am examinat prima parte a rapoartelor anuale de
activitate referitoare la rezultatele obtinute si la mdsura in care
acestea au avut impactul scontat.

(*°) DG AGRI, DG DEVCO, DG EMPL, DG intreprinderi si Industrie
(DG ENTR) - denumitd in prezent Directia Generald Piatd Internd,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW), Directia
Generald Mediu (DG ENV) si DG REGIO.

(*°)  Feedbackul primit cu privire la orientiri din partea directiilor
generale cu responsabilititi operationale, in urma unui sondaj
realizat in august 2014 de citre serviciile centrale, a fost, in cea
mai mare parte, pozitiv.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.68.  Dupd cum se indicd in rapoartele de sintezd cu privire la acest
an si la anul precedent, precum si in rdspunsurile sale la rapoartele
anuale anterioare, Comisia a dezvoltat treptat si in continuare cadrul de
performantd si a luat o serie de mdsuri cu scopul de a demonstra
importanta calitatii cheltuielilor si valoarea addugatd a bugetului UE.
Pornind de la cadrul juridic al noului CFM, care este menit sd
contribuie la Strategia Europa 2020 si care include mdsuri de
monitorizare, evaluare si raportare mai pronuntate ale strategiei,
Comisia a introdus, de asemenea, aceastd focalizare pe performantd in
planificarea sa strategicd si in ciclul de programare, asa cum reiese din
orientdrile la nivel central. Pe mdsurd ce vor apdrea din ce in ce mai
mule rezultate in timpul ciclului de viatd al actualului CFM, se
preconizeazd cd raportarea cu privire la aceste rezultate se va concentra
mai mult pe obiectivele strategice ale UE.
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3.69.  Chiar dacd noua perioadd a cadrului financiar multia-
nual a inceput in 2014, o parte importantd a cheltuielilor pani
in 2016 incd se referd la cadrul financiar multianual anterior.
Raportarea cu privire la performantd trebuie, prin urmare, si
acopere att vechea, cat si noua perioadd a cadrului financiar
multianual. Rapoartele elaborate de cele sase directii generale pe
care le-am examinat nu prezintd in mod clar tranzitia intre
vechea si noua perioadd a cadrului financiar multianual. Era
adesea imposibil si se identifice care erau obiectivele si
nivelurile-tintd care au fost pistrate sau actualizate din vechea
perioadd a cadrului financiar multianual si la care s-a renuntat.
In absenta unor informatii comparabile, existd riscul si nu fie
posibil sd se evalueze dacd obiectivele i nivelurile-tintd
anterioare au fost sau nu indeplinite.

3.70. De exemplu, unul dintre obiectivele specifice ale
DG AGRI in vechea perioadd a cadrului financiar multianual
era ,de a incuraja productia ecologicd si dezvoltarea pietei
produselor ecologice in UE”. In timp ce DG AGRI continui si fie
activd in domeniul agriculturii ecologice, acest obiectiv nu mai
este inclus in rapoartele de gestiune. Indicatorul aferent continud
sd fie prezent, insd nu mai prezintd comparabilitate cu cel din
vechiul cadru financiar multianual. Desi DG AGRI continud s3
raporteze cu privire la indicatorul ,Suprafata totald destinatd
agriculturii ecologice”, definitia acestui indicator s-a modificat
(de la suprafata totald destinatd agriculturii ecologice la suprafatd
totald destinatd agriculturii ecologice care beneficiazd de fonduri
din partea UE).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.69.  In orientdrile din raportul anual de activitate pentru 2014 se
acordd o atentie speciald modului de raportare cu privire la continuarea
sau intreruperea programelor. De asemenea, este posibil ca legiuitorul
sd fi decis sd mute accentul anumitor programe sau sd intrerupd altele.

Intr-adevdr, pentru DG EMPL, obiectivele pentru perioada 2007-
2013 au fost inlocuite de un singur obiectiv care urmdreste ,sd
continue punerea in aplicare efectivd a programelor pentru perioada
2007-2013" cu doar doi indicatori. Acest lucru a reprezentat o decizie
congtientd, in scopul de a mentine raportul concis si orientat pe
gestionare, de exemplu, pentru a evidentia actiunile Directiei Generale
pentru cele trei perioade (pregatire 2014-2020, finalizarea punerii in
aplicare 2007-2013, inchidere 2000-2006).

Pentru DG REGIO, si odatd cu planul de gestionare pe 2014, toti
indicatorii care au legdturd cu obiectivele specifice sunt clasificati in
functie de perioada de programare la care se referd (°). Mai mult decat
atat, informatiile referitoare la performantd sunt structurate in asa fel
incdt sd facd posibild distinctia intre realizdrile aferente perioadei
2007-2013 si cele aferente perioadei 20142020. Raportul anual de
activitate pe 2014 nu a putut insd se reflecte acest lucru, deoarece inci
nu sunt disponibile informatii referitoare la performantd in legdturd cu
noile programe operationale.

3.70.  In contextul reformei PAC 2013, DG AGRI a elaborat un
cadru de monitorizare si de evaluare pentru PAC in ansamblul sdu.
Dat fiind faptul ¢d agricultura ecologicd este consideratd a fi beneficd
pentru climd si mediu, iar agricultorii care practicd agricultura
ecologicd au dreptul la pldtile aferente, indicatorii corespunzdtori au
fost adaptati.

() LIndicatori pentru perioada 2007-2013 intrerupti in perioada 2014-
20207; ,indicatori care sunt comuni pentru perioada de programare
2007-2013 si pentru perioada de programare 2014-2020" si
Lindicatori pentru perioada 2014-2020, pentru care nu sunt
disponibile date exploatabile din perioada 2007-2013".
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Planificarea si raportarea in materie de performanta
la nivelul directiilor generale mai pot fi ameliorate

Obiectivele directiilor generale nu sunt adecvate scopului de
gestiune

3.71.  Conform instructiunilor emise de Comisie pentru
elaborarea planurilor de gestiune pentru exercitiul 2014,
directiile generale ar trebui sd stabileascd obiective generale
insotite de indicatori de impact (pe termen lung), precum si
obiective specifice insotite de indicatori de rezultat (pe termen
scurt/mediu). Potrivit Regulamentului financiar, obiectivele
directiilor generale trebuie si indeplineascd criteriile SMART
(specific, measurable, achievable, relevant and timed), si anume sa fie
definite in mod exact, sd fie mdsurabile, realizabile, relevante si
cu termene de indeplinire precise (*/).

3.72.  In concordanti cu observatiile pe care le-am formulat
in anii anteriori cu privire la alte directii generale, am constatat
cd, pentru toate cele sase directii generale examinate, multe
dintre obiectivele (generale si specifice) utilizate in planurile de
gestiune si in rapoartele anuale de activitate erau preluate direct
din documente legislative sau din documente de politic3, insd nu
erau transpuse in obiective mai operationale. Ele erau, astfel,
formulate la un nivel prea inalt pentru a prezenta utilitate ca
instrumente de gestiune (a se vedea caseta 3.7).

Caseta 3.7 — Exemple de obiective definite de Comisie ca fiind
,specifice” si care nu sunt adecvate in scopul gestiunii

DG DEVCO: ,Sprijinirea democratiei” este stabilitd ca
obiectiv specific. Nu este formulatd ca un obiectiv si nu
defineste ce anume trebuie indeplinit.

DG ENTR: Obiectivul ,Promovarea antreprenoriatului si a
culturii antreprenoriale” nu precizeaza tipurile de activitati
care urmeazd si fie intreprinse si rezultatele care ar trebui
obtinute.

(*7)  Articolul 30 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.72.  Obiectivele (generale si specifice), astfel cum se mentioneazd
in documentele legislative sau de politicd, constituie realitatea politicd
in care functioneazd Comisia. Mai mult decdt atdt, Comisia trebuie si
gestioneze i sd raporteze cu privire la programe pe baza obiectivelor si
indicatorilor stabiliti de autoritatea legislativd.

Caseta 3.7 — Exemple de obiective definite de Comisie ca fiind
~specifice” care nu sunt adecvate scopurilor de gestiune

DG DEVCO: Sprijinirea democratiei este un obiectiv de politicd
general, formulat in mod corect. Acest obiectiv reprezintd un proces
pe termen lung, deosebit de sensibil la evolutia politicd in tarile
vizate, ceea ce nu inseamnd insd cd sprijinirea democratiei nu
constituie un obiectiv valid in sine. In multe cazuri, intrebarea care
trebuie pusd este ,.cdt de mult s-ar mai fi deteriorat situatia in cazul
in care Comisia nu ar fi furnizat sprijin pentru procesele
democratice si actorii pro-democratie dintr-o anumitd tard?".

DG ENTR: In conformitate cu practica Comisiei, acest obiectiv
specific si cei doi indicatori aferenti decurg din temeiul juridic al
programului COSME (6). Comisia considerd cd acest obiectiv
specific este precizat in mod corespunzdtor, intrucdt rapoartele
anuale de activitate si planurile de gestiune ale directiei generale
prevad indicatori, rezultate si explicatii.

© A se vedea indicatorii si obiectivele COSME din anexad: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1287&-
rid=1
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DG REGIO: Obiectivul intitulat ,Sprijin pentru reformele
politice” nu poate fi masurat, intrucit suma sprijinului care
urmeazd s fie furnizat nu este cuantificatd.

3.73.  Am examinat in total 34 de obiective specifice, dintre
care numai doud indeplineau toate criteriile ,SMART”. Acest
rezultat este similar cu ceea ce am raportat in anii anteriori.
Chiar dacd obiectivele examinate erau relevante pentru dome-
niul de politica in care isi desfisoard activitatea directiile generale
respective, in numeroase cazuri, indicatorii care insotesc
obiectivul nu permit o médsurare exhaustiva a tuturor aspectelor
la nivelul adecvat.

Existd in continuare unele dificultdti in ceea ce priveste
indicatorii care servesc la monitorizarea performantei

3.74.  Alegerea indicatorilor ar trebui si se bazeze pe
considerente precum pertinenta, caracterul mdsurabil si dis-
ponibilitatea unor date actualizate si fiabile cu privire la
performantd. In masura posibilului, indicatorii ar trebui s3 fie
definiti in conformitate cu criteriile ,RACER” (*®). Indicatorii
care masoard rezultate si asupra cdrora directiile generale au o
influentd limitatd ar trebui sd fie completati cu alti indicatori
care sd masoare in mod direct activititile directiilor generale.

3.75.  Fiecare dintre cele sase directii generale dispune de cel
putin un indicator de performantd pentru fiecare obiectiv, care
permite conducerii s3 monitorizeze si si evalueze realizirile si s3
raporteze cu privire la acestea. Dintre cei 98 de indicatori ai
directiilor generale examinate, 34 indeplineau toate criteriile
RACER. Aceasta reprezintd o imbundtitire fatd de ceea ce am
raportat in anii anteriori. Cu toate acestea, la fel ca in anii
precedenti, am identificat alte citeva deficiente in ceea ce
priveste indicatorii care au fost utilizati (a se vedea caseta 3.8).

(58) Relevant, acceptat, credibil, simplu si solid: Part III: Annexes to
impact assessment guidelines (,Partea III: Anexe la orientdrile
privind evaluarea impactului”, Comisia Europeand, 15 ianuarie
2009 - http:[[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commis-
sion_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf).

RASPUNSURILE COMISIEI

DG REGIO: Dupd cum am clarificat cu privire la punctul 3.72 de
mai sus, obiectivele incluse in fisele de program, planurile de
gestiune §i in rapoartele anuale de activitate sunt preluate din
temeiurile juridice. In conformitate cu practica Comisiei, acest
obiectiv specific este conform cu temeiul juridic in ceea ce priveste
IPAII().

3.74.  In conformitate cu rdspunsul la punctul 3.72, obiectivele si
indicatorii astfel cum sunt stabilite de cdtre autoritatea legislativd in
temeiurile juridice constituie baza pe care Comisia trebuie sd raporteze.
Nu toti acesti indicatori ar indeplini criteriile ,RACER”.

3.75. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 3.74.

) Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martic 2014 de instituire a unui instrument de
asistentd pentru preaderare (IPA II).
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Caseta 3.8 — Exemple de deficiente legate de indicatori

(a) Indicatori asupra cdrora directia generald nu avea nicio influend

DG ENV: ,Volumul total al deseurilor generate” — multi
factori au un impact asupra acestui indicator, cum ar fi
obiceiurile de consum sau normele in sectorul respectiv. Mai
multi dintre acesti indicatori se afli in afara sferei de
influentd a DG ENV.

(b) Indicatori care erau bazati pe date a cdror fiabilitate nu era sigurd

DG AGRI: ,Sprijinirea productiei locale pentru a mentine/
dezvolta productia agricold” — datele pentru acest indicator
sunt extrase din rapoartele anuale de implementare
prezentate de statele membre. Comisia a identificat insd
deficiente in ceea ce priveste calitatea datelor transmise si a
concluzionat cd acest indicator ,trebuie sd fie evaluat cu
precautia cuvenitd” (>?).

(c) Indicatori axai pe realizdri, dar prezentati ca indicatori de rezultat

DG EMPL: ,Numdrul de persoane care beneficiazd de
asistentd prin intermediul fondului” — acest indicator
mdsoard numdrul de beneficiari in loc si pund accentul pe
imbundtitirile realizate ca urmare a sprijinului furnizat.

Caseta 3.8 — Exemple de deficiente legate de indicatori

(@) DG ENV: Chiar dacd realizarea unei tendinte pozitive cu
privire la ,volumul total al deseurilor generate” depinde si de
factori care se afld in afara controlului Comisiei, mai multe
directive contin obiective obligatorii de reciclare si privind
prevenirea producerii de deseuri.

(b) DG AGRI: In general, indicatorii nu trebuie luati ca atare, iar
calitatea acestora ar trebui sd fie intotdeauna evaluatd in
raport cu utilizarea preconizatd. Comisia a inceput deja
procesul de reflectie, impreund cu statele membre, pentru a
imbundtdti indicatorul si calitatea datelor furnizate.

(c) DG EMPL: Acest indicator este in concordantd cu obiectivele
Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate
persoane (FEAD), care are scopul de a atenua cele mai grave
forme de sdrdcie si sd incerce sd schimbe pozitia acestor
persoane (sd elimine sdrdcia). Acest indicator este clasificat
drept un indicator de rezultat in actul delegat adoptat ulterior
[Regulamentul (UE) nr. 1255/2014], care include o listd a
indicatorilor comuni de productie, de realizare i de rezultat.

Numerele care beneficiazd de asistentd oferd deja un indiciu
cu privire la contributia FEAD pentru a reduce lipsa
alimentelor si sdrdcia severd. Natura fondului nu permite
(intrucdt in mod cert nu este rentabild) furnizarea de
informatii cu privire la ,imbundtdtirile obginute ca urmare a
oferirii de sprijin”. Aceste imbundtdatiri ar constitui impactul
sprijinului oferit, care ar merge dincolo de caracterul de
monitorizare al indicatorilor.

(**) A se vedea Planul de gestiune pe 2014 al DG AGRI, p. 35 (http://

ec.europa.eu/atwork/synthesis/amp/index_en.htm).



http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/amp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/amp/index_en.htm

A1 urnalul Oficial al Uniunii Europene
10.11.2015 lul Oficial al Uniunii Europ C 373117

OBSERVATIILE CURTII

PARTEA 4 - REZULTATELE AUDITURILOR NOAS-
TRE CU PRIVIRE LA PERFORMANTA

3.76.  Rapoartele noastre speciale examineaza dacd cheltuie-
lile Uniunii Europene sunt efectuate cu respectarea principiilor
bunei gestiuni financiare. La alegerea temelor care urmeazi a fi
abordate in rapoartele speciale — domenii bugetare specifice sau
teme specifice legate de gestiune —, ludm in considerare impactul
maxim pe care acestea l-ar putea avea, precum si o serie de
criterii, cum ar fi nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
riscurile la care este expusd buna gestiune financiard si gradul de
interes pe care il prezintd domeniul sau tema respectivd pentru
partile implicate. In 2014, am adoptat (°*) 24 de rapoarte
speciale. Acestea sunt enumerate in anexa 3.1.

3.77.  Fiecare raport special in sine reprezintd o contributie
importantd la asigurarea raspunderii entitdtilor auditate pentru
gestionarea fondurilor UE si urmdreste sd ajute aceste entitdti sd
realizeze progrese in viitor. Rapoartele speciale acoperd,
impreund, integralitatea unui ciclu de gestiune, de la concepere
la evaluare. Prin urmare, ele includ, in numeroase cazuri,
informatii referitoare la masura in care fondurile UE au condus
la rezultate tangibile. Raportul nostru anual de activitate (°")
prezintd rezumate ale rapoartelor speciale publicate in 2014,
grupate in functie de rubricile din cadrul financiar multia-
nual 2014-2020.

3.78. In rapoartele anuale din exercitiile precedente, am
selectat un numdr limitat de teme, considerate de o relevantd
deosebita, din gama diversd a rapoartelor speciale publicate in
anul respectiv (°?). In prezentul raport anual, am ales si punem
in lumind dacd, in domeniile examinate, s-a pus sau nu s-a pus
accent pe rezultate si dacd s-au selectat proiectele cu
probabilitatea cea mai mare de a produce un impact maxim
pe baza raportului costuri-beneficii.

6% Adoptat inseamnd aprobat spre a fi publicat.

) A se vedea paginile 17-32 din Raportul anual de activitate
pe 2014 al Curtii (http://eca.europa.eu).

(62) In Raportul anual pe 2011, aceste teme au fost analiza nevoilor,
conceperea si notiunea de valoare adiugatd adusi de UE; in
Raportul anual pe 2012, temele abordate au fost obiectivele si
indicatorii, datele referitoare la performantd si sustenabilitatea
proiectelor finantate de UE, iar in Raportul anual pe 2013, temele
vizate au fost valoarea addugatd adusd de UE si ,efectul de balast”

(deadweight).
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Am constatat ¢d nu s-a pus un accent suficient pe
rezultate

3.79.  La punctele 3.57-3.60 am analizat faptul cd nu s-a pus
accentul pe rezultate in acordurile de parteneriat. Importanta
acestui aspect a fost, de asemenea, adusi in discutie si in
documentul nostru din 2014 privind analiza panoramici a
riscurilor pentru gestiunea financiard a bugetului UE (*’). In
analiza respectivd, am afirmat ci lipsa de informatii cu privire la
ceea ce s-a realizat in mod efectiv prin intermediul fondurilor
poate fi unul dintre motivele pentru care nu se obtine un bun
raport costuri-beneficii [punctul 25 litera ()]. Analiza recoman-
da instituirea unui sistem solid de gestionare a performantei, cu
indicatori de performantd clar definiti, care sd fie aplicati de
toate partile implicate si care sd vizeze cu precidere realizirile,
rezultatele si impactul (*4).

3.80. De exemplu, am concluzionat ci sistemele de evaluare
si de monitorizare utilizate de EuropeAid nu furnizau informatii
adecvate cu privire la rezultatele obtinute. Dupd cum se aratd in
acest raport, nu este prima datd cind am semnalat aceastd
deficienta (*°).

3.81.  In Raportul special privind Fondul pentru frontierele
externe s-a ajuns la o concluzie similard, si anume c&, din cauza
deficientelor care afectau rapoartele de monitorizare si rapoar-
tele finale, sistemele informatice si evaludrile ex post, autoritatile
responsabile nu au monitorizat sau au monitorizat insuficient
realizarea rezultatelor. Ca urmare, atat noi, ct si statele membre
si Comisia nu am putut evalua masura in care fondul a sprijinit
priorititile care i-au fost stabilite (°%).

(®*) A se vedea analiza panoramici elaborati de Curte in 2014 si
intitulatd ,Utilizarea optimd a fondurilor UE: o analizd
panoramicd a riscurilor pentru gestiunea financiard a bugetului
UE”, din 25 noiembrie 2014 (http://eca.europa.eu). Aceasta a fost
una dintre cele doud analize publicate in 2014; cealaltd era
intitulatd ,O analizi panoramicd a mecanismelor UE in materie
de asigurare a raspunderii de gestiune si de audit al finantelor
publice: lacune, suprapuneri si provociri” si a fost publicatd la
10 septembrie 2014 (http://eca.europa.eu).

(*% A se vedea punctul 25 litera () si punctul 54 litera (c) din analiza
panoramicd intitulatd ,Utilizarea optimd a fondurilor UE: o
analizd panoramicd a riscurilor pentru gestiunea financiard a
bugetului UE” (http:|/eca.europa.cu).

(**)  Punctul 69 si punctele 51-52 din Raportul special nr. 18/2014,
intitulat ,Sistemul de evaluare si sistemul de monitorizare axatd
pe rezultate implementate in cadrul EuropeAid” (http://eca.
europa.eu).

(*%)  Punctele 76-77 din Raportul special nr. 15/2014, intitulat
,Fondul pentru frontierele externe a promovat solidaritatea
financiard, dar necesitdi o mai bund masurare a rezultatelor si
trebuie sd genereze o valoare addugatd europeand suplimentard”
(http:/[eca.europa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.80.  Deficientele raportate in rapoartele anterioare nu s-au referit
la evaluare, ci la sistemul de raportare al EuropeAid, care a fost
considerat a nu oferi suficiente informatii cu privire la rezultate si care
se concentra mai mult pe activitdtile puse in aplicare decdt pe realizdrile
in materie de politici.

3.81.  Cadrul juridic pentru perioada 2014-2020 care vizeazd
succesorul Fondului pentru frontiere externe, si anume, Fondul pentru
securitate internd, a abordat in mare mdsurd preocupdrile exprimate in
raportul Curtii de Conturi. In mod special, acesta cuprinde un cadru
consolidat de raportare si monitorizare bazat pe un sistem de indicatori
comuni, precum si un sistem electronic, SFC2014. In temeiul noului
cadru de punere in aplicare, statele membre vor fi obligate sd raporteze
anual cu privire la rezultatele obtinute cu ajutorul fondurilor.
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3.82.  In Raportul nostru special privind eficacitatea demer-
surilor de combinare a finantirilor acordate prin intermediul
facilititilor regionale de investitii cu creditele acordate de
institutiile financiare in scopul sprijinirii politicilor externe ale
UE, am concluzionat ci beneficiile potentiale pe care le-ar putea
oferi mecanismele de combinare nu au fost obtinute in totalitate
din cauza deficientelor de la nivelul gestiondrii realizate de catre
Comisie. Am recomandat Comisiei sd instituie un cadru de
mdsurare a rezultatelor, care sd includd indicatori pentru
monitorizarea impactului pe care il au finantdrile acordate de
UE, si sd ofere instructiuni clare delegatiilor UE in ceea ce
priveste rolul pe care trebuie si il indeplineascd acestea in
monitorizarea sprijinului financiar acordat de UE pentru
proiectele care beneficiazi de mecanisme combinate (°7).

Nu intotdeauna au fost selectate proiectele suscepti-
bile si produci un impact maxim

3.83. In Raportul nostru anual pe 2013, am semnalat
problema cd, pentru statele membre, acest sindrom, si anume
tot ce nu este cheltuit se pierde”, determind ca obiectivul de a
cheltui fondurile UE disponibile si capete o importantd
primordiald atunci cand se selecteazd proiecte in vederea
finantirii lor (°%). Aceastd tendintd a fost exemplificatd mai
detaliat intr-o serie de rapoarte speciale din 2014.

(*)  Punctele 53 si 59 din Raportul special nr. 16/2014 ,Eficacitatea
demersurilor de combinare a finantarilor acordate prin interme-
diul facilititilor regionale de investitii cu creditele acordate de
institutiile financiare in scopul sprijinirii politicilor externe ale
UE” (http:|/eca.europa.cu).

(*% A se vedea punctul 10.57 din Raportul anual pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.82.  Comisia observd cd recomanddrile conginute in raport sunt in
deplind concordantd cu recenta reformd a facilitatilor regionale si cu
activitatea tehnicd desfdsuratd si concluziile prezentate de Platforma UE
de finangare mixtd a cooperdrii externe (EUBEC).

Cadrul de mdsurare a rezultatelor a fost deja stabilit si inclus in
formularul de candidaturd si in orientdrile care il insofesc.

Un manual privind operatiunile de finantare mixtd este in curs de
elaborare, manualul rezumand principalele caracteristici, modalitatile si
aspectele operationale (inclusiv monitorizarea) ale acestui tip de
finangare. Acest manual oferd orientdri generale cu privire la
operatiunile de finantare mixtd, printre altele, pentru delegatiile UE.

3.83.  Conform cadrului juridic 2014-2020, contributia adusd de
o operatiune la obtinerea rezultatelor preconizate ale unei axe prioritare
trebuie inclusd acum in criteriile de selectie.
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3.84. Statele membre pot utiliza Fondul european de
dezvoltare regionald pentru a finanta incubatoare de afaceri,
astfel incat si sprijine dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii. In raportul nostru special referitor la acest subiect,
am constatat faptul cd criteriile de selectie deficiente si
nestabilirea unor obiective de dezvoltare pentru societdtile
gdzduite au avut un impact negativ asupra eficacitdtii incuba-
toarelor auditate si au afectat eficienta globald a activitatilor de
incubare. Procedura de selectie a incubatoarelor in vederea
cofinantdrii nu a acordat atentia cuvenitd mai multor elemente
care sunt esentiale pentru activitatea de incubare, cum ar fi
calificdrile personalului, sfera si pertinenta serviciilor de
incubare si sustenabilitatea financiari (°%).

3.85. In raportul nostru privind auditul sprijinului acordat
pentru acvaculturd prin Fondul european pentru pescuit, am
concluzionat ci proiectele auditate din statele membre vizitate
nu fuseserd, de multe ori, bine selectate. De exemplu, s-au
constatat cazuri de proiecte care erau deja finalizate atunci cand
a fost luatd decizia de acordare a finantdrii; in anumite state,
bugetul disponibil pentru masurile de sprijinire a acvaculturii
era mai mare decit valoarea totald a cererilor de finantare
primite, ceea ce a insemnat cd toate proiectele care indeplineau
criteriile esentiale de eligibilitate au primit finantare; si, intr-una
dintre tdrile vizate, proiectele au primit finantare pe baza
principiului ,primul venit, primul servit”, rezultatul fiind acela
cd, indiferent de calitatea lor, proiectele care au fost depuse mai
tarziu in cursul perioadei de programare au fost respinse in mod
automat intrucat fusese deja utilizat intregul buget (7).

(*)  Punctul 58 si punctul V al sintezei din Raportul special nr. 7/
2014 ,A reusit FEDER sd sprijine cu succes dezvoltarea
incubatoarelor de afaceri?” (http://eca.europa.eu).

(% Punctul 62 si caseta 8 din Raportul special nr. 10/2014
,Eficacitatea sprijinului acordat pentru acvaculturd prin Fondul
european pentru pescuit” (http:/[eca.europa.cu).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.84. Comisia apreciazd concluzia Curtii privind contribugia
financiard a FEDER la crearea infrastructurii de afaceri.

Comisia observd cd evaluarea performantei incubatoarelor auditate si
calificarea acestei performante ca fiind modestd se bazeazd pe
compararea rezultatelor obtinute de aceste incubatoare infiintate mai
recent cu criteriile de referintd fixate pentru incubatoarele consolidate i
mai mature. In mod special, in statele membre care au aderat la UE in
2004 si ulterior, acest tip de infrastructurd de afaceri lipsea in trecut si
de-abia acum a inceput sd se construiascd, inclusiv cu sprijinul
fondurilor structurale. Prin urmare, nu a fost dobanditd o experientd
bogatd si trebuie depuse in continuare eforturi pentru familiarizarea cu
un mod eficace de utilizare a acestor infrastructuri in vederea sustinerii
corespunzdtoare a noilor idei de afaceri/intreprinderilor nou-infiintate.

In plus, in temeiul cadrului juridic 2007-2013, procesul de evaluare si
selectie a proiectelor intrd in responsabilitatea autoritdtilor nationale, a
autoritdtii de management si a comitetului de monitorizare, Comisia
avand numai un rol consultativ in cadrul acestuia din urmd. Conform
cadrului juridic 2014-2020, contributia adusd de o operatiune la
obtinerea rezultatelor preconizate ale unei axe prioritare trebuie inclusd
acum in criteriile de selectie.

3.85.  In cadrul gestiunii partajate, responsabilitatea de a selecta si
de a acorda sprijin unor proiecte revine statelor membre, care trebuie si
se asigure cd proiectele selectate au o valoare addugatd.

In conformitate cu evolutia generald a fondurilor ESI, colegiuitorii si
Comisia au consolidat in mod semnificativ sistemele de monitorizare si
de evaluare pentru a concentra orientarea cdtre rezultate a FEPAM.

Mai mult decat atdt, Comisia va incuraja statele membre sd adopte
criterii de selectie adecvate pentru proiectele lor in domeniul acvaculturii
pentru perioada de programare 2014-2020.
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3.86.  Efectul potential al unei selectii deficitare a proiectelor a
fost ilustrat in raportul nostru special privind infrastructurile
aeroportuare finantate de UE. Necesitatea realizarii acestui tip de
investitii nu a putut fi demonstratd decat pentru aproximativ
jumdtate din proiectele examinate, iar in jur de o treime din
aeroporturile examinate nu erau profitabile, existdnd riscul ca
acestea si trebuiascd sd fie inchise dacd nu li se acordd in mod
constant un sprijin financiar public. Concluzia noastrd generald
a fost cd investitiile finantate de UE in aeroy;orturl nu au adus
beneficii substantiale in raport cu costurile (

CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2014

3.87.  Perioadele acoperite de strategia pe zece ani a UE si de
ciclul sdu bugetar pe sapte ani nu sunt armonizate. In
consecintd, avand in vedere ci este foarte dificil s3 se modifice
procedurile de raportare bugetard in cursul perioadei de
referintd, capacitatea Comisiei de a monitoriza contributia
bugetului UE la Strategia Europa 2020 este limitatd pentru
prima jumditate a perioadei aferente strategiei (a se vedea
punctele 3.7-3.12).

3.88.  Europa 2020 este o strategie ampld, pe termen lung,
care trebuie sd fie acceptatd atat la nivelul individual al fieciruia
dintre cele 28 de state membre, cit si la nivelul de ansamblu al
UE. Prin urmare, obiectivele sale principale — ,o0 crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii” — erau in mod
necesar de un nivel inalt. in spatele acestor aspiratii politice
existd o arhitecturd complexd, care cuprinde cinci obiective
principale, sapte initiative emblematice si, pentru fondurile ESI,
11 obiective tematice. Totusi, aceste diferite niveluri nu sunt
concepute, nici la nivel individual, nici la nivel de ansamblu, si
transpund aspiratiile politice ale Strategiei Europa 2020 in
obiective operationale utile (a se vedea punctele 3.13-3.25).

(") Punctele 68-70 din Raportul special nr. 21/2014, intitulat
Jnfrastructurile aeroportuare finantate de UE: beneficii insufi-

ciente in raport cu costurile” (http://eca.europa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

3.86. In conformitate cu cadrul juridic pentru perioada 2007-
2013, Comisia putea sd evalueze si sd aprobe in mod direct proiectel
de infrastructurd aeroportuard numai dacd acestea erau proiecte majore.
In evaluarea celor 17 proiecte majore primite, Comisia a acordat o
atentie deosebitd considerentelor de rentabilitate, in special analizei
cererii si viabilitatii financiare a mﬁustructuru De exemplu, Comlsla a
solicitat autoritdtilor nationale si renunte la anumite proiecte (%) ca
urmare a cererii msuﬁaente sia preocupanlor legate de viabilitatea
financiard a acestor aeroporturi.

Lectiile necesare din experientele anterioare au fost deja mvamte fapt
ilustrat de abordarea radical diferitd din perioada 2014-2020 (°) si de
adoptarea de cdtre Comisie a unor acte delegate si de punere in aplicare
cu privire la proiectele majore, acte care imbundtdtesc in continuare
procesul de evaluare a calitatii si elementele analizei cost-beneficiu ce
trebuie respectate de toate proiectele majore.

3.87. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 3.7-3.12.

3.88.  Transpunerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a celor
11 obiective tematice in obiective operationale utile are loc la nivel de
program. Mai mult decdt atat, estimdrile cu privire la rezultatele
fondurilor ESI sunt realizate pe baza unor exercitii de modelare si sunt
expuse, de exemplu, in rapoartele privind coeziunea (care, in temeiul
dispozitiilor tratatului, trebuie sd fie publicate o datd la trei ani).

—
®

De exemplu, aeroporturile din Kielce si Bialystok.

() De exemplu, existenta unor planuri de transport la nivel regional sau
nagional care au fost identificate ca reprezentand o conditie specific ex-
ante, investitiile limitate la ameliorarea performantei de mediu sau a
elementelor de securitate ale infrastructurilor, concentrarea pe parcursul
negocierilor din cadrul programelor finantate din fonduri ESI 2014-
2020 asupra aeroporturilor care tin de refeaua centrald TEN-T etc.
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3.89.  Pand in acest moment, Comisia nu a raportat cu privire
la contributia bugetului UE la obiectivele Strategiei Europa 2020
decat intr-un mod limitat. Printre cauzele acestei situatii se
numard lipsa informatiilor de buna calitate. Implicarea Comisiei
si a statelor membre in atingerea obiectivelor strategiei si in
obtinerea rezultatelor este o conditie preliminard pentru un
sistem solid de monitorizare si raportare (a se vedea
punctele 3.26-3.34).

3.90. Combinand cele cinci fonduri ESI intr-un singur
regulament-cadru si intr-un singur acord de parteneriat, pentru
fiecare stat membru, se pot obtine unele beneficii in ceea ce
priveste coerenta actiunii UE. Totusi, aceste beneficii potentiale
nu s-au concretizat pe deplin. La nivelul individual al fiecirui
fond i, prin urmare, la nivelul individual al fiecirui program,
continud si se aplice norme diferite. Exemplele de complemen-
taritate §i de sinergie din acordurile de parteneriat si din
programele examinate erau rare si superficiale (a se vedea
punctele 3.39-3.43).

3.91.  Obiectivele de nivel inalt ale Strategiei Europa 2020 nu
sunt transpuse sistematic in obiective operationale in acordurile
de parteneriat si in programe, iar legislatia nu impune ca FEADR
si FEPAM sd fie structurate in jurul obiectivelor tematice. Prin
urmare, va fi foarte dificil pentru Comisie sd monitorizeze i si
raporteze in mod coerent cu privire la indeplinirea obiectivelor
tematice pentru toate cele cinci fonduri ESI si, in consecintd, cu
privire la modul in care aceste fonduri au contribuit la
Europa 2020 (a se vedea punctele 3.44-3.48).

3.92.  Definirea unui set de indicatori comuni in reglementari
constituie o incercare binevenitd de a produce date coerente la
nivelul tuturor statelor membre, care ar putea fi apoi agregate
pentru a evalua performanta si pentru a elabora rapoarte
referitoare la Strategia Europa 2020 la nivel european. Conform
legislatiei, statele membre nu sunt obligate sd includd indicatori
comuni in programele lor ("%). Cu exceptia celor doud fonduri
(FEDR si Fondul de coeziune), nu existd indicatori comuni care
sd fie aceiasi pentru diferitele fonduri. Doar in cazul a doud
dintre cele cinci fonduri ESI existd indicatori de rezultat
veritabili. Obiective de etapd existd doar pentru cadrul de
performantd, iar nivelurile-tintd nu au intotdeauna un caracter
ambitios. Toti acesti factori vor ingreuna raportarea cu privire la
contributia fondurilor ESI la Europa 2020 (a se vedea punctele
3.49-3.56).

("*)  Cu exceptia Initiativei privind ocuparea fortei de munci in randul
tinerilor si a FEADR.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.89.  Programele de finantare pentru perioada 2007-2013 nu au
fost special create pentru a contribui la Strategia Europa 2020. Pentru
programele din perioada 2014-2020, raportarea obligatorie de date
structurate va permite realizarea unei monitorizdri si a unei raportdri
riguroase privind contribugia bugetului UE la obiectivele Strategiei
Europa 2020, raportare care urmeazd sd fie sustinutd de evaludri.

In ceea ce priveste dreptul de proprictate asupra rezultatelor, la care se
face referire la punctul 3.33, Comisia reitereazd faptul cd trebuie facutd
o distinctie intre responsabilitatea directd pentru gestionarea pro-
gramelor financiare, pe de o parte, si rezultatele si impacturile generate
de aceste programe, care reprezintd si responsabilitatea colegiuitorilor i
a statelor membre, pe de altd parte. Performanta generald a
programelor este, de asemenea, influentatd de diferifi factori externi
in economie si societate.

3.91. Comisia va fi in mdsurd sd prezinte un raport privind
rezultatele preconizate pentru obiectivul de crestere economicd si ocupare
a fortei de muncd cu sprijinul din partea fondurilor ESI pand la
sfarsitul anului 2015, prin intermediul raportului prevazut la
articolul 16 si utilizand indicatorii comuni. Incepind din anul
2016, Comisia va raporta anual Consiliului si Parlamentului cu privire
la realizarea treptatd a obiectivelor stabilite in programe.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 3.45.

3.92. In cazurile in care pot fi utilizati indicatorii comuni de
realizare (de exemplu, acolo unde sunt relevanti), regulamentul prevede
ca acestia sd fie utilizati, iar Comisia a insistat asupra acestui aspect in
cadrul negocierilor. Comisia considerd cd existd doar o posibilitate
marginald in ceea ce priveste existenta unor indicatori comuni pentru
toate fondurile, din cauza diferitelor misiuni ale acestora si diferitelor
tipuri de investitii pe care le sustin. Comisia considerd cd raportarea
obligatorie de cdtre statele membre in 2017 si 2019 1i va permite sd
raporteze cu privire la contributia fondurilor ESI la Strategia Europa
2020.
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3.93. In urma examindrii acordurilor de parteneriat si a
programelor am identificat unele progrese in ceea ce priveste
precizarea rezultatelor care trebuie obtinute, in special in cadrul
programelor. Cu toate acestea, trebuie sd se pund mai mult
accent pe rezultate, in special in ceea ce priveste acordurile de
parteneriat (a se vedea punctele 3.57-3.60).

3.94.  Existd deficiente in ceea ce priveste modul in care este
conceput cadrul de performantd. Chiar daci se constati o
performantd slabd la nivelul rezultatelor obtinute, statele
membre nu pierd rezerva de performantd, iar sanctiunile
financiare pe care Comisia le poate aplica sunt limitate sub
mai multe aspecte, inclusiv din cauza faptului cd ele nu pot fi
bazate pe indicatori de rezultat. In ceea ce priveste rezerva de
performantd, am subliniat anul trecut unele dintre riscurile
implicate, iar examinarea noastrd din acest an cu privire la unele
dintre acordurile de parteneriat §i dintre programe aratd ci
aceste riscuri se concretizeazd (a se vedea punctele 3.61-3.65).

3.95.  S-au inregistrat unele imbundtitiri in ceea ce priveste
raportarea anuald realizatd de directiile generale referitor la
performantd, in special in ceea ce priveste orientdrile emise la
nivel central. Cu toate acestea, raportarea nu este pe deplin
adaptatd la tranzitia de la vechiul la noul cadru financiar
multianual i, la fel ca in anii anteriori, obiectivele directiilor
generale nu sunt adecvate scopului de gestiune, existand, de
asemenea, unele dificultdti in ceea ce priveste indicatorii care
servesc la monitorizarea performantei (a se vedea punctele 3.66-
3.75).

Recomandiri

3.96. Anexa 3.2 prezintd rezultatul examindrii noastre cu
privire la stadiul de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2011
si 2012, am prezentat cinci recomanddri. Dintre aceste
recomanddri, una nu era aplicabild, trei au fost puse in aplicare
in anumite privinte, iar una nu a fost pusa in aplicare.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.93.  Aproape toate programele examinate de Curte contineau
rezultate cuantificate (chiar dacd acestea aveau numai caracter
orientativ).

3.94.  Conceperea cadrului de performantd este rezultatul discutiilor
intre colegiuitori. Comisia considerd cd acest cadru de performantd are
un efect stimulativ asupra performantei, intrucat niciun administrator
al unei axe prioritare nu doreste sd piardd accesul la rezervd.

In plus, ar trebui observat faptul cd scopul rezervei de performantd nu
este numai acela de a oferi stimulente pentru administratorii de
programe, ci si acela de a garanta cd resursele sunt alocate prioritatilor
de inaltd performantd. Retinerea resurselor acolo unde existd un
potential pentru sprijinirea operatiunilor semnificative ar putea
submina impactul global al fondurilor. Astfel cum s-a precizat
anterior (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 3.63), in cele mai
multe cazuri, indicatorii de rezultat nu sunt adecvati pentru cadrele de
performantd ale programelor si pentru aplicarea de sanctiuni financiare
din cauza unor chestiuni legate de calendar si de efectul factorilor
externi.

3.95.  Astfel cum se mentioneazd in raspunsul Comisiei la punctul
3.69, in orientdrile din raportul anual de activitate pentru 2014, s-a
acordat o atentie speciald modului de raportare cu privire la continuarea
sau intreruperea programelor. Mai mult decdt atat, se poate ca
legiuitorul sd fi decis sd mute accentul unor programe sau sd intrerupd
altele.
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3.97. Recomandirile 1 si 2 care urmeazd rezultd din
concluziile noastre referitoare la partea 1 din prezentul capitol,
care s-a axat pe capacitatea Comisiei de a monitoriza si de a
raporta cu privire la Strategia Europa 2020:

— Recomandarea 1: Strategia UE si cadrul financiar
multianual ar trebui aliniate intr-o misurd mai mare, in
special in ceea ce priveste perioadele si prioritatile aferente.
Acest lucru ar garanta existenta unor mecanisme adecvate
privind monitorizarea si raportarea, ceea ce ar ajuta astfel
Comisia sd realizeze o raportare eficace referitor la
contributia bugetului UE la strategia Uniunii. Comisia ar
trebui sd prezinte organelor legislative propuneri cores-
punzitoare pentru a remedia aceastd problemd.

— Recomandarea 2: Obiectivele politice de nivel inalt ale
Strategiei UE trebuie transpuse in obiective operationale
utile pentru responsabilii de gestiune. In ceea ce priveste
strategia care va succede Strategiei Europa 2020, Comisia
ar trebui s3 propund legiuitorului ca:

(a) obiectivele politice de nivel inalt si fie reflectate in
obiectivele stabilite la nivelul UE;

(b) la randul lor, acordurile de parteneriat si programe-
le (") sd le transpuni pe acestea din urma in obiective
operationale la nivelul statelor membre; o astfel de
legaturd este necesard si pentru programele gestionate
in mod direct de citre Comisie.

— Recomandarea 3: Ar trebui s se consolideze cit mai
curand posibil accentul pus pe rezultate. Comisia ar trebui
sd propund legiuitorului ca:

(a) statele membre si aibi obligatia de a include in
acordurile lor de parteneriat si in programele lor ("%)
rezultatele cuantificate pe care intentioneazd si le
obtind cu ajutorul finantdrii primite;

(b) toate acordurile de parteneriat si toate programele (")
ar trebui sd includd indicatori comuni de rezultat, care
sd fie aceiasi, in mdsura posibilului, pentru diferitele
fonduri si care si fie astfel conceputi incat si
monitorizeze progresul la nivel local, la nivelul
statelor membre si la nivelul UE;

(¢) cadrul de performantd (inclusiv rezerva de perfor-
mantd) ("% ar trebui si se bazeze, pe cat posibil, pe
acesti indicatori comuni de rezultat.

Sau echivalentele lor viitoare.
Sau echivalentele lor viitoare.
Sau echivalentele lor viitoare.
Sau echivalentul sdu viitor.

RASPUNSURILE COMISIEI

3.97.  Comisia este hotdratd si asigure o bund gestiune financiard
si sd ofere performanta maximd si valoarea addugatd a actiunilor
intreprinse.

Comisia acceptd partial aceastd recomandare.

In timp ce Comisia nu este in mdsurd sd se angajeze sd prezinte
propuneri specifice legiuitorului, ea este pregdtitd sd examineze
sugestiile Curtii, astfel incat s se asigure cd, atunci cdnd pregdteste
initiativele legislative pertinente, prioritdtile UE in materie de cheltuieli
sunt in deplind concordantd cu obiectivele de politica generale. Strategia
Europa 2020 este in prezent in curs de revizuire. Orice propuneri pe
care Comisia ar putea sd le prezinte legiuitorului in scopul de a facilita
raportarea si monitorizarea ar trebui si tind seama de caracterul
fundamental politic al strategiei.

Comisia acceptd partial aceastd recomandare.

Strategia Europa 2020 este in prezent in curs de revizuire. Orice
propuneri pe care Comisia ar putea sd le prezinte legiuitorului in scopul
de a facilita raportarea si monitorizarea ar trebui si tind seama de
caracterul fundamental politic ale strategiei. In timp ce Comisia nu este
in mdsurd sd se angajeze sd facd propuneri specifice legiuitorului,
aceasta va tine seama de recomanddrile Curtii si de obiectivele la nivelul
UE, in vederea pregdtirii unor propuneri bazate pe dovezi pentru
perioada de dupd 2020, in scopul realizdrii celei mai eficiente utilizdri
a fondurilor UE.

Comisia acceptd partial aceastd recomandare.

Avdnd in vedere cd programele si acordurile de parteneriat pentru
perioada 2014-2020 abia au fost puse in aplicare, ar fi prematur si
se propund modificdri inainte ca punerea in aplicare efectivd a noilor
dispozitii legate de performantd sid poatd fi evaluatd pe deplin.
Evaluarea punctelor forte si a celor slabe ale actualului cadru financiar
va fi realizatd pentru pregdtirea cadrului financiar multianual de dupd
2020.

In timp ce Comisia nu este in mdsurd sd se angajeze sd facd propuneri
specifice legiuitorului pentru urmdtorul cadru financiar multianual,
aceasta va lua in considerare sugestiile Curtii, impreund cu rezultatele
studiilor care se vor efectua si care vor examina eficienta diferitelor
mecanisme de concentrare mai pronungatd pe rezultate din Regula-
mentul privind dispozitiile comune, in vederea pregdtirii unor propuneri
bazate pe dovezi pentru perioada de dupd 2020 in scopul realizdrii
celei mai eficiente utilizdri a fondurilor UE.
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ANEXA 3.1

LISTA RAPOARTELOR SPECIALE ADOPTATE DE CURTEA DE CONTURI EUROPEANA IN 2014

— Raportul special nr. 1/2014 ,Eficacitatea proiectelor de transport public urban cofinantate de UE”

— Raportul special nr. 2/2014 ,Sunt gestionate in mod corespunzitor regimurile comerciale
preferentiale?”

— Raportul special nr. 3/2014 ,Lectii invdtate in urma dezvoltarii Sistemului de Informatii Schengen din a
doua generatie (SIS II) de cdtre Comisia Europeand”

— Raportul special nr. 4/2014 ,Integrarea in PAC a obiectivelor politicii UE in domeniul apei — un succes
partial”

— Raportul special nr. 5/2014 ,Supravegherea bancard europeand prinde contur — Evolutia Autoritdtii
Bancare Europene intr-un mediu in schimbare”

— Raportul special nr. 6/2014 ,Sprijinul acordat prin intermediul fondurilor politicii de coeziune pentru
producerea de energie din surse regenerabile — a permis acesta obtinerea unor rezultate bune?”

— Raportul special nr. 7/2014 ,A reusit FEDER sd sprijine cu succes dezvoltarea incubatoarelor de
afaceri?”

— Raportul special nr. 8/2014 ,Comisia a gestionat in mod eficace integrarea sprijinului cuplat in schema
de plata unica?”

— Raportul special nr. 9/2014 ,Este sprijinul acordat de UE pentru investitii si promovare in sectorul
vitivinicol bine gestionat si sunt demonstrate rezultatele acestui sprijin in ceea ce priveste
competitivitatea vinurilor produse in UE?”

— Raportul special nr. 10/2014 ,Eficacitatea sprijinului acordat pentru acvaculturd prin Fondul european
pentru pescuit”

— Raportul special nr. 11/2014 ,Infiintarea Serviciului European de Actiune Externd”

— Raportul special nr. 12/2014 ,Este FEDR utilizat cu eficacitate in finantarea proiectelor care
promoveazd in mod direct biodiversitatea in cadrul Strategiei UE in domeniul biodiversitdtii pentru
2020?”

— Raportul special nr. 13/2014 ,Sprijinul acordat de UE pentru reabilitare ca urmare a cutremurului din
Haiti”

— Raportul special nr. 14/2014 ,Modul in care institutiile si organele UE calculeaz, reduc si compenseaza
emisiile lor de gaze cu efect de serd”

— Raportul special nr. 15/2014 ,Fondul pentru frontierele externe a promovat solidaritatea financiard, dar
necesitd o mai bund mdasurare a rezultatelor i trebuie sd genereze o valoare addugatd europeand
suplimentard”

— Raportul special nr. 16/2014 ,Eficacitatea demersurilor de combinare a finantdrilor acordate prin
intermediul facilititilor regionale de investitii cu creditele acordate de institutiile financiare in scopul
sprijinirii politicilor externe ale UE”

— Raportul special nr. 17/2014 ,Poate Initiativa privind centrele de excelentd ale UE sa contribuie in mod
eficace la atenuarea riscurilor chimice, biologice, radioactive si nucleare din afara UE?”

— Raportul special nr. 18/2014 ,Sistemul de evaluare si sistemul de monitorizare axatd pe rezultate
implementate in cadrul EuropeAid”

— Raportul special nr. 19/2014 ,Asistenta pentru preaderare acordatd Serbiei de cdtre Uniunea
Europeand”

— Raportul special nr. 20/2014 ,A fost eficace sprijinul acordat de FEDR pentru intreprinderile mici si
mijlocii in domeniul comertului electronic?”

— Raportul special nr. 21/2014 ,Infrastructurile aeroportuare finantate de UE: beneficii insuficiente in
raport cu costurile”

— Raportul special nr. 22/2014 ,Obtinerea de economii: mentinerea sub control a costurilor aferente
finantarilor acordate de UE pentru proiectele de dezvoltare rurald”

— Raportul special nr. 23/2014 ,Erori la nivelul cheltuielilor pentru dezvoltare rurald: care sunt cauzele si
cum sunt ele remediate?”

— Raportul special nr. 24/2014 ,Este bine gestionat sprijinul acordat de UE pentru prevenirea si repararea
daunelor cauzate padurilor de incendii si de dezastre naturale?”
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Concluzie si recomandari 4.26-4.28
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Recomandari 4.27-4.28

Anexa 4.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru domeniul bugetar al veniturilor

Anexa 4.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandairilor anterioare formulate cu privire la
domeniul bugetar al veniturilor
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INTRODUCERE

4.1.  Acest capitol prezintd aprecierea specificd privind
veniturile, care sunt constituite din resurse proprii si din ,alte
venituri”. Principalele informatii cu privire la veniturile aferente
exercitiului 2014 sunt prezentate in graficul 4.1.

Graficul 4.1 — Venituri

(in miliarde de euro)

0 20 40 60 80 100
| | | | |
Venitul national brut 94,9

| | |
Taxa pe valoarea addugatd - 17,7 TOtal_v_enlt_un aferente
exercitiului 2014 143,9

| miliarde de euro

Resurse proprii traditionale 16,4
39 2% /— 1%
4%
Excedente, solduri si ajustdri 5,1
12%
Penalititi de intarziere si amenzi 4,6
Contributii si restituiri in cadrul acordurilor si al 39 66%

programelor Uniunii ’
Alte venituri 2,0

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2014.
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Caracteristicile domeniului bugetar al veniturilor

4.2, Cea mai mare parte a veniturilor provin din resursele
proprii (90 % din venituri) ('), care reprezinti contributiile din
partea statelor membre (’). Resursele proprii se impart in
trei categorii:

— Resursele proprii bazate pe venitul national brut (VNB)
(66 % din venituri) rezultd din aplicarea unei rate uniforme
venitului national brut al statelor membre. Calculul con-
tributiilor statelor membre se bazeazi pe date VNB
previzionate (*). Dupd contabilizarea tuturor celorlalte surse
de venituri, resursele proprii bazate pe VNB sunt utilizate in
scopul echilibririi bugetului UE (*). Principalele riscuri
constau in faptul i statisticile subiacente pot si nu fi fost
compilate in conformitate cu normele Uniunii Europene
sau sd nu fi fost prelucrate de citre Comisie in conformitate
cu aceste norme in scopul calculdrii contributiilor statelor
membre, inclusiv a soldurilor si a ajustdrilor. Un alt risc este
acela ca verificdrile Comisiei cu privire la datele VNB ale
statelor membre sd nu fie eficiente.

— Resursele proprii traditionale (12 %) constau in taxele
vamale percepute pentru importuri si in taxele pe productia
de zahdr. Aceste resurse sunt constatate si colectate de citre
statele membre. Trei sferturi din aceste resurse sunt virsate
la bugetul Uniunii, celdlalt sfert fiind retinut pentru a
acoperi cheltuielile de colectare. Principalele riscuri la care
sunt expuse resursele proprii traditionale sunt legate de
exhaustivitatea, exactitatea si punerea la dispozitia Uniunii
in timp util a taxelor respective.

6! Legislatia aflatd in prezent in vigoare este Decizia 2007/436/CE,
Euratom a Consiliului din 7 iunie 2007 privind sistemul de
resurse proprii al Comunitdtilor Europene (Decizia privind
resursele proprii) (JO L 163, 23.6.2007, p. 17) si Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000
privind punerea in aplicare a Deciziei 2007/436/CE, Euratom
privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene (JO
L 130, 31.5.2000, p. 1), modificat ultima dati prin Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 1377/2014 (JO L 367, 23.12.2014, p. 14). La
26 mai 2014, a fost aprobat in mod oficial de citre Consiliu un
nou pachet legislativ privind resursele proprii. Dupa ratificarea sa
de citre statele membre, pachetul urmeazi si fie aplicat cu efect
retroactiv de la 1 ianuarie 2014.

A In conformitate cu prevederile Deciziei privind resursele proprii,
unele state membre au beneficiat, pentru perioada 2007-2013,
de anumite reduceri care se aplicau contributiilor lor bazate pe
VNB si pe TVA. De indatd ce noul pachet legislativ va fi fost
ratificat (a se vedea nota de subsol 1), anumite state membre vor
beneficia de o reducere cu efect retroactiv pentru perioada 2014-
2020. In plus, Decizia privind resursele proprii stabilea, de
asemenea, o corectie in ceea ce priveste dezechilibrele bugetare
care era acordatd unui anumit stat membru. Aceastd corectie era
incd in vigoare in 2014 si va continua s fie aplicatd si in cadrul
noului pachet legislativ.

) Aceste date sunt convenite intre Comisie si statele membre in
cadrul reuniunii Comitetului consultativ pentru resurse proprii.

* Orice subevaluare (sau supraevaluare) a VNB-ului pentru un stat
membru dat — desi nu afecteazd resursele proprii bazate pe VNB
in ansamblu — are ca efect, pand la corectarea datelor VNB,
cresterea (sau descresterea) contributiilor celorlalte state membre.
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— Resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea addugatd (TVA)
(12%) rezultd din aplicarea unei rate uniforme bazelor
virtual armonizate de calcul al TVA-ului de la nivelul
statelor membre. Principalele riscuri privesc exhaustivitatea
si exactitatea informatiilor furnizate de statele membre,
exactitatea calculelor realizate de Comisie cu privire la
contributiile datorate §i promptitudinea cu care sunt
efectuate platile de citre statele membre.

43. In ceea ce priveste categoria ,alte venituri’, printre
principalele riscuri la adresa acestora se numard modul in care
Comisia gestioneazd amenzile si erorile care pot surveni in
calculul contributiilor care sunt virsate in cadrul acordurilor
Uniunii/Comunitatii.

Sfera si abordarea auditului

4.4.  Abordarea noastrd generald de audit si metodologia
generald de audit pe care am utilizat-o sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1 la capitolul 1. In ceea ce priveste auditul
veniturilor, trebuie mentionate urmatoarele aspecte specifice:

(@) 1in cadrul evaludrii sistemelor, s-au examinat:

(i) sistemele instituite de Comisie in vederea asigurdrii
caracterului adecvat al datelor VNB ale statelor
membre utilizate in scopul determindrii resurselor
proprii, precum si sistemele Comisiei pentru calculul
si colectarea contributiilor la resursele proprii bazate
pe VNB (°), precum si a soldurilor VNB (a se vedea
punctul 4.6);

(ii

=

sistemele aferente resurselor proprii traditionale
instituite la nivelul Comisiei (%), inclusiv monitorizarea
de cdtre aceasta a auditurilor postvimuire efectuate de
statele membre;

(iii

=

sistemele contabile aferente resurselor proprii tradi-
tionale de la nivelul a trei state membre selectate
(Spania, Austria si Regatul Unit) ("), precum si
sistemele acestora referitoare la auditurile postvimui-
re;

() Auditul pe care l-am efectuat a avut drept punct de plecare datele
VNB previzionate care au fost convenite. Nu putem formula o
apreciere cu privire la calitatea datelor convenite intre Comisie si
statele membre.

(6) A se vedea, de asemenea, Raportul special nr. 2/2014: ,Sunt
gestionate in mod corespunzdtor regimurile comerciale prefe-
rentiale?” (www.eca.europa.cu)

() Auditul pe care l-am efectuat a avut drept punct de plecare datele
incluse in sistemele contabile aferente resurselor proprii
traditionale instituite in statele membre vizitate, el neputind
acoperi importurile nedeclarate sau pe cele sustrase de la
supravegherea vamald.
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(iv) sistemele instituite de Comisie in vederea asigurdrii
calculului corect si a colectdrii adecvate a resurselor
proprii bazate pe TVA si a soldurilor TVA (%) (a se
vedea punctul 4.6);

(v) gestionarea de citre Comisie a amenzilor si a
penalitatilor;

(b) auditul a presupus examinarea, la nivelul Comisiei, a unui
esantion de 55 de ordine de recuperare (°). Esantionul a fost
astfel constituit incit si fie reprezentativ pentru toate
sursele de venituri;

(c) evaluarea rapoartelor anuale de activitate a inclus rapoarte
ale Directiei Generale Buget (DG Buget) si ale Eurostat.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

4.5.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt prezen-
tate sintetic in anexa 4.1. Din cele 55 de operatiuni pe care
le-am examinat, niciuna nu era afectatd de eroare.

— in urma auditului pe care l-am efectuat, nu s-a identificat
nicio eroare in ceea ce priveste calcularea de citre Comisie
a contributiilor statelor membre pe baza datelor VNB si a
TVA-ului si nici in ceea ce priveste plata acestor contributi;

— conform constatirilor noastre, per ansamblu, ordinele de
recuperare stabilite de Comisie reflectd situatiile contabile
referitoare la resursele proprii traditionale transmise de
catre statele membre;

— in urma auditului pe care l-am efectuat, nu s-a identificat
nicio eroare in ceea ce priveste calculul sau plata
operatiunilor aferente categoriei reprezentate de alte
venituri”.

() Auditul pe care l-am efectuat a avut drept punct de plecare bazele
armonizate de calcul al TVA-ului stabilite de statele membre si nu
a inclus testarea directd a statisticilor si a datelor furnizate de
statele membre.

@) Ordinul de recuperare este un document in care Comisia
inregistreazd sumele care ii sunt datorate.
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EXAMINAREA UNOR SISTEME SI A UNOR RA-
POARTE ANUALE DE ACTIVITATE SELECTATE

Resursele proprii bazate pe VNB

Soldurile VNB

4.6. In fiecare an, statele membre trebuie si furnizeze
actualizdri ale datelor privind VNB-ul si TVA-ul pentru
exercitiile care pot face incd obiectul modificarilor (cele patru
exercitii anterioare) sau pentru a solutiona punctele care fac
obiectul unei rezerve ('%). Comisia utilizeazi aceste informatii
pentru a recalcula contributiile bazate pe TVA si pe VNB ale
statelor membre aferente exercitiilor anterioare (asa-numitele
Lsolduri TVA” si ,solduri VNB”). In 2014, au existat actualiziri
ale datelor VNB care au antrenat aducerea unor ajustdri de o
amploare fird precedent la contributiile statelor membre, aceste
ajustdri atingdnd un cuantum total de 9 813 milioane de
euro (') (a se vedea tabelul 4.1). Datele actualizate in cauzi
urmeazd s fie evaluate de citre Eurostat si cifrele aferente vor fi
considerate definitive abia dupa retragerea rezervelor.

4.7.  Acest impact semnificativ a fost determinat in special de
doud tipuri de actualizdri: cele operate ca reactie la rezervele
formulate si cele care rezultd din revizuirea surselor si a
metodelor utilizate de statele membre pentru compilarea VNB-
ului.

("% Datele respective pot face obiectul revizuirii timp de cel putin
patru ani, dupd care se prescriu, cu exceptia cazului in care se
formuleaza rezerve cu privire la ele (a se vedea punctul 4.14).

(") Valoarea neti a ajustirii s-a ridicat in total la 9 528 de milioane
de euro, corespunzand unui cuantum negativ de 285 de milioane
de euro pentru soldurile TVA i unui cuantum pozitiv de
9 813 milioane de euro pentru soldurile VNB.
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Rezervele solutionate

4.8. In 2014, statele membre au solutionat majoritatea
punctelor care ficeau obiectul rezervelor privind VNB formulate
de citre Comisie in 2012 (*?), an care a reprezentat sfarsitul
ciclului de verificare (*’) ce a acoperit perioada incepand cu
exercitiul 2002 (**). Dat fiind intervalul lung de timp care a fost
acoperit (10 exercitii), corectiile rezultate au avut un impact
semnificativ asupra contributiilor unor state membre. Cu titlu
ilustrativ, modificarile care au fost aduse contributiei Regatului
Unit au fost determinate in principal de mdsurile luate pentru
solutionarea rezervelor, aceste modificiri reprezentand 21 % din
contributia sa totald previzutd in buget pentru resursele bazate
pe TVA si pe VNB pentru 2014 (a se vedea tabelul 4.1).

4.9.  Modificdrile care au rezultat in urma mdsurilor luate
pentru solutionarea rezervelor ar fi fost de mai micd amploare
daci ciclul de verificare al Comisiei ar fi fost mai scurt (perioada
pentru care statele membre ar fi trebuit si opereze corectii
pentru solutionarea rezervelor ar fi fost in acest caz mai scurtd).
Intr-un raport anterior, am atras deja atentia asupra faptului cd
un ciclu lung de verificare creeazd incertitudine bugetard in
statele membre (*°).

4.10. In octombrie 2014, Comisia a informat Comitetul
VNB (*%) cu privire la intentia sa de a incheia urmitorul ciclu de
verificare in 2019. Rezervele (a se vedea punctul 4.16) formulate
in 2014 se referd la datele VNB pentru 2010 si pot fi retrase
numai dupd analiza de citre Comisie a inventarelor VNB ale
statelor membre (V7). Rezultatul este c3, odati incheiat urmito-
rul ciclu de verificare, rezervele vor acoperi cel putin noud ani
(duratd similard cu cea intalnitd in ciclul precedent).

(**)  In cazul Bulgariei si al Romaniei, rezervele au fost formulate abia
in 2013.

(") Perioadi de verificare de citre Comisie a surselor si a metodelor
utilizate de statele membre pentru compilarea datelor VNB.

(" In cazul statelor membre care au aderat la UE in 2004 si in 2007,
rezervele acoperd perioada incepdnd cu anul aderdrii lor
respective.

(*’) A se vedea punctele 68-73 din Raportul special nr. 11/2013:
~Ameliorarea calitatii datelor privind venitul national brut (VNB):
o0 abordare mai structuratd si mai bine directionatd ar imbunatati
eficacitatea verificarii realizate de Comisie” (www.eca.europa.eu).

(*%  Comitetul este format din reprezentanti ai statelor membre si este
prezidat de citre reprezentantul Comisiei. Oferd asistentd
Comisiei in ceea ce priveste procedurile si verificirile acesteia
cu privire la calculul VNB-ului. A se vedea Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului din 15 iulie 2003 privind
armonizarea venitului national brut la preturile pietei (Regula-
mentul VNB) (JO L 181, 19.7.2003, p. 1).

(*)  Un inventar constituie explicarea detaliati a surselor si a
metodelor utilizate de un stat membru pentru estimarea VNB-
ului. El std la baza evaludrii de cdtre Eurostat a calitdtii si a
exhaustivitatii datelor VNB utilizate pentru determinarea con-
tributiei la resursele proprii bazate pe VNB.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.9.  Vor fi introduse mdsuri pentru a reduce durata urmdtorului
ciclu de verificare al Comisiei (prin adoptarea unui model de verificare
bazat intr-o mai mare mdsurd pe riscuri, respectand principiul eficientei
costurilor), iar rezervele ar putea fi formulate si abordate intr-o etapd
anterioard (reducandu-se astfel intervalul de timp scurs intre sfdrsitul
ciclului si momentul in care are loc solutionarea punctelor cu privire la
care au fost formulate rezerve).

4.10.  Ciclul de verificare incepe odatd cu primirea inventarelor
VNB de la statele membre si nu in primul an de referintd. Inventarele
vor fi puse la dispozitie de la inceputul anului 2016. Comisia si-a luat
angajamentul de a incheia ciclul pand la sfarsitul anului 2019.
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Revizuirea metodelor si a surselor

4.11. In cursul anului 2014, numeroase state membre au
prezentat, de asemenea, revizuiri ale metodelor si ale surselor pe
care le utilizeazd, fapt care a avut un impact considerabil asupra
cifrelor VNB aferente exercitiilor care puteau face incd obiectul
modificdrii (2010, 2011 si 2012). De exemplu, in cazul Ciprului
si al Tarilor de Jos, cresterea contributiilor la resursele proprii
bazate pe TVA/VNB (de 41% si, respectiv, de 21 %) este
determinatd in principal de acesti factori (a se vedea tabelul 4.1).

4.12.  Impactul acestor revizuiri majore ale soldurilor VNB ar
fi putut fi de mai micd amploare dacd ar fi existat o politicd
comund in materie de revizuire la nivelul UE, care s prevadi un
calendar armonizat pentru revizuirile majore. Aceasta ar fi
permis imbundtitirea comparabilitdtii datelor intre statele
membre si reducerea riscului de operare a unor ajustdri
semnificative ca urmare a revizuirilor care nu au loc in mod
frecvent si care vizeazd un numir mare de ani. Comisia a
prezentat o propunere de instituire a unei astfel de politici in
2013 (*8). Desi 19 state membre si-au declarat intentia de a se
alinia cel putin partial la politica UE in materie de revizuire pind
in luna septembrie 2014, Comisia nu a mai luat ulterior alte
mdsuri in vederea introducerii unei politici comune in materie
de revizuire la nivelul UE.

4.13.  Impactul acestor doud tipuri de actualiziri a fost de o
asemenea amploare incit Consiliul a modificat, in urma unei
propuneri din partea Comisiei, Regulamentul privind resursele
proprii (*°), cu scopul de a permite anumitor state membre s3
amane plitile aferente contributiilor datorate. Sapte state
membre (*°) au solicitat amanarea platilor (integral sau partial)
pand in 2015. Cuantumul total aferent platilor pentru care s-a
solicitat amanarea pand in 2015 se ridicd la 5432 de milioane
de euro.

(**  Propunerea a fost prezentati Comitetului pentru statistici
monetare, financiare si referitoare la balante de plati la 4 iulie
2013.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1377/2014 al Consiliului din
18 decembrie 2014 de modificare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1150/2000 privind punerea in aplicare a
Deciziei 2007/436/CE, Euratom privind sistemul de resurse
proprii al Comunitdtilor Europene. A se vedea, de asemenea,
Avizul nr. 7/2014 al Curtii referitor la propunerea de regulament
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1150/2000 de punere in aplicare a Deciziei 2007/436/CE,
Euratom privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor
Europene (www.eca.europa.eu).

(*°)  Bulgaria, Franta, Italia, Cipru, Malta, Slovenia si Regatul Unit. Cu
toate acestea, Bulgaria a ficut disponibile soldurile VNB si
soldurile TVA la sfarsitul anului 2014.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.12.  Comisia este de acord cu faptul cd o politicd comund in
materie de revizuire ar putea duce la vevizuiri mai putin semnificative
ale datelor VNB, desi acestea ar deveni mai frecvente. Eurostat va
continua sd analizeze dacd beneficiile unei politici comune a UE in
materie de revizuire contrabalanseazd dezavantajele acesteia (de
exemplu, lipsa subsidiaritatii, intdrzierea introducerii unor date si/sau
surse mai fiabile si posibilitatea ca o astfel de politici s intdrzie
solutionarea rezervelor).
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Tabelul 4.1 — Soldurile TVA/VNB pentru 2014

(in milioane de euro)

Solduri TVA si VNB

Suma totald inscrisd in buget pentru

Ponderea soldurilor TVA si VNB in
suma totald previzutd in bugetul

Stat membru TVA si VNB pentru 2014
(A) (B) (C) = (A)/(B)
Belgia 119 3252 3,7 %
Bulgaria 36 338 10,8 %
Republica Cehd 79 1131 6,9 %
Danemarca -126 2146 -59%
Germania 1359 24063 5,6%
Estonia 7 157 4,7 %
Irlanda 112 1202 9,3%
Grecia 222 1474 15,1%
Spania 589 8638 6,8 %
Franta 562 17933 3,1%
Croatia -1 359 -0,4%
Italia 1502 12 867 11,7 %
Cipru 54 131 41,1 %
Letonia 25 199 12,3%
Lituania 8 286 2,6%
Luxemburg -67 277 -24,2%
Ungaria 40 807 4,9 %
Malta 18 60 30,6 %
Tarile de Jos 1103 5205 21,2%
Austria -57 2706 -2,1%
Polonia -27 3282 -0,8%
Portugalia 122 1391 8,7%
Romania 75 1172 6,4 %
Slovenia 8 300 2,7 %
Slovacia -7 578 -1,2%
Finlanda -34 1669 -2,1%
Suedia 190 3638 52%
Regatul Unit 3616 17042 21,2%
Total 9528 112303 8,5%

Sursa: Coloana A, Proiectul de buget rectificativ (DAB) 6/2014; coloana B, Bugetul rectificativ nr. 7 al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2014.
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Gestionarea rezervelor

4.14.  Rezervele reprezintd o modalitate care permite aduce-
rea de corectii, dupd termenul limitd de patru ani stabilit prin
reglementdri, elementelor indoielnice care apar in datele VNB
transmise de statele membre. Rezervele pot fi generale sau
specifice. Rezervele generale acoperd toate elementele datelor
VNB compilate. Rezervele specifice vizeazd elemente particulare
ale VNB-ului si pot fi de mai multe tipuri: rezerve specifice
anumitor operatiuni (*'), rezerve transversale (*?) sau rezerve
specifice anumitor procese (*). in tabelul 4.2 sunt indicate
rezervele pendinte la sfarsitul exercitiului 2014. Tot aici sunt
prezentate, in scop informativ, date referitoare la TVA si la
resursele proprii traditionale, aspecte care vor fi abordate mai
departe in cuprinsul acestui capitol.

Tabelul 4.2 — Rezervele privind VNB/PNB (**) si cele privind TVA formulate pentru statele membre si punctele care necesiti solutionare in
legiturd cu resursele proprii traditionale

Stat membru Rezerve priv;ricill\zl'l;gf;l)\m (situatia la Rezerve pn;;uil;lz'l;)\l’ﬁ) (situatia la Pu'i;g; tc(f;; cl:iizil;fsf:(l):ugiz;:ie in

traditionale (situatia la 31.12.2014)
Belgia 7 5 18
Bulgaria 12 7 13
Republica Cehd 7 0 5
Danemarca 5 4 21
Germania 8 8 10
Estonia 7 1 3
Irlanda 4 6 13
Grecia 15 5 32
Spania 9 2 21
Franta 7 3 40
Croatia 0 0 1
Italia 9 11 15
Cipru 12 0 6
Letonia 16 1 0

(*')  Aceste rezerve se referd la o anumiti operatiune aferenti VNB-
ului intr-un stat membru.

(**)  Rezervele transversale privesc o anumiti operatiune in toate
statele membre.

(**)  Se recurge la o astfel de rezervd atunci cand este implicati o
anumitd etapd din cadrul procesului (a se vedea punctul 4.16).

(**)  Rezervele specifice anumitor procese (a se vedea punctul 4.16) si
rezervele generale (a se vedea punctul 4.17) nu sunt incluse in
acest tabel.
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Stat membru Rezerve privi}r;c.ll\z’glgilil)ﬂ} (situatia la Rezerve pl'}l;’lil;lz’l;)\;lz) (situatia la Puri;;% tc:rrie c‘:iﬁzﬁiﬁf:“gz‘;ﬁf in

traditionale (situatia la 31.12.2014)
Lituania 4 0 5
Luxemburg 6 3 1
Ungaria 12 1 9
Malta 12 0 2
Tarile de Jos 4 7 42
Austria 6 12 8
Polonia 15 5 11
Portugalia 7 0 15
Romania 18 2 13
Slovenia 6 0 0
Slovacia 6 1 3
Finlanda 6 7 6
Suedia 7 5 14
Regatul Unit 12 5 21
TOTAL 31.12.2014 239 101 348
TOTAL 31.12.2013 283 103 341

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

OBSERVATIILE CURTII

4.15.  Lasfarsitul anului 2014, erau exprimate 239 de rezerve
(a se vedea tabelul 4.2), dintre care 106 erau rezerve specifice
anumitor operatiuni si 133 erau rezerve specifice transversale.
in cursul anului 2014, au fost retrase 44 de rezerve (8 rezerve
specifice anumitor operatiuni si 36 de rezerve transversale).
Existd in continuare o rezervd PNB specificd unei anumite
operatiuni, formulata pentru perioada 1995-2001, care a rimas
nesolutionati (*°). Conform calculelor noastre, efectul financiar
al retragerii, in 2014 (*), a anumitor rezerve VNB a constat
intr-o crestere netd a resurselor proprii bazate pe VNB cu
75,2 milioane de euro (*’) pentru exercitiile la care se refereau
rezervele.

(**)  Produsul national brut (PNB) era agregatul care a fost utilizat,
pand in 2001, in conturile nationale.

(*)  Am determinat efectul financiar al retragerii rezervelor luand in
considerare toate modificirile aduse bazei de calcul al VNB-ului
ca urmare a impactului rezervelor retrase in 2014 care se referd
la exercitii pentru care intervenise deja termenul de prescriere.
Desi rezervele au fost retrase de Comisie in 2014, efectul
financiar al acestora a privit exercitiile 2012 si 2013, in cursul
cdrora statele membre au luat mdsuri in vederea solutiondrii
rezervelor in cauzd.

() Aceasti sumi reprezinti soldul in urma unei cresteri de
77,3 milicane de euro si a unei diminudri de 2,1 milioane
de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.15. In 2015, Comisia a retras deja 18 rezerve specifice si 15
rezerve transversale.

Comisia considerd cd efectul financiar al rezervelor retrase referitoare la
VNB nu este un indicator adecvat pentru rezultatul verificdrii resurselor
proprii bazate pe VNB si cd pe baza acestuia nu poate fi prezisd nicio
tendintd.
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4.16. In plus, au fost introduse, pentru anul 2010, 27 de
rezerve specifice anumitor procese — acestea au fost singurele
rezerve care au fost formulate in 2014. Ele se referd la
exercitiul 2010 si se aplicd unui numdr de 27 de state membre
pentru a permite Comisiei si efectueze o verificare cu privire la
datele compilate in conformitate cu SEC 2010 (*%). Aceastd
verificare va trebui si se bazeze pe inventarele VNB care
urmeazi sd fie furnizate de statele membre in 2015.

Rezervele generale

4.17.  Singurele rezerve generale care erau pendinte la
sfarsitul anului 2014 erau cele referitoare la datele VNB ale
Greciei aferente exercitiilor 2008 si 2009. Desi s-au realizat
progrese in ceea ce priveste solutionarea lor, aceste rezerve nu
au fost retrase, dupd cum nu a fost retrasd nici rezerva PNB
rdmasd nesolutionatd de mult timp (a se vedea punctul 4.15).
Totusi, Comisia a continuat, in cursul anului 2014, si
urmdreascd indeaproape situatia problemelor existente in
legdturd cu compilarea conturilor nationale ale Greciei §i a
pus in aplicare un program de asistentd tehnicd in scopul credrii
unei autoritdti statistice nationale independente si consolidate.
Aceste activitdti vizand ameliorarea fiabilitdtii datelor VNB ale
Greciei sunt, in opinia noastrd, importante, intrucat calitatea
datelor respective poate avea impact asupra contributiei la
resursele proprii bazate pe VNB a fieciruia dintre statele
membre.

Resursele proprii traditionale

Auditurile postvimuire

4.18.  Autoritdtile vamale pot, dupd acordarea liberului de
vamd si pentru a se convinge de acuratetea datelor cuprinse in
declaratie, sd verifice documentele comerciale si datele referi-
toare la operatiunile de import (*%). Aceste verificiri, printre care
se numdrd si auditurile postvimuire (*°), sunt cunoscute sub
numele de controale postvimuire. Ele ar trebui si fie efectuate in
urma unei analize a riscurilor, pe baza unor criterii stabilite la
nivel national, la nivelul UE si, daci este cazul, la nivel
international (*1).

(**  Sistemul european de conturi nationale si regionale (SEC 2010)
este cel mai nou cadru de contabilitate al UE compatibil pe plan
international pentru descrierea sistematicd si detaliatd a unei
economii. Acest sistem a intrat in vigoare in luna septem-
brie 2014; incepand cu aceastd datd, transmiterea datelor de catre
statele membre cdtre Eurostat se efectueazd in conformitate cu
normele SEC 2010.

(*)  Articolul 78 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului
din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar
(JO L 302, 19.10.1992, p. 1).

3% Auditul postvimuire este o metodd de control al operatorilor

P %
economici care constd in examinarea evidentelor contabile, a
inscrisurilor si a sistemelor acestora. Sursa: Ghidul privind auditul
in domeniul vamal.
rticolu alineatu in Codul vamal comunitar.
1) Articolul 13 alineatul (2) din Codul 1 t
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4.19. In urma vizitelor pe care le-am efectuat in statele
membre, au fost identificate probleme legate de auditurile
postvamuire similare cu cele constatate in anii anteriori (3. Au
fost din nou constatate deficiente in ceea ce priveste
identificarea, selectia si inspectia importatorilor care au ficut
obiectul controlului in statele membre. In plus, sfera, calitatea si
rezultatele auditurilor postvimuire variau considerabil in randul
celor trei state membre vizitate (*3).

4.20.  In luna februarie 2014, Comisia a publicat o versiune
actualizatd a Ghidului privind auditul in domeniul vamal.
Salutdm faptul ci statelor membre li s-au furnizat orientdri noi
de citre Comisie, insd am remarcat ci anumite deficiente care au
fost identificate in cursul vizitelor efectuate in statele membre nu
sunt luate in considerare in noua versiune a ghidului:

(@ nu se oferd indicatii privind modul in care trebuie si se
procedeze in cazul importurilor a cdror vdmuire a fost
efectuatd in alte state membre (pentru selectarea agentilor
economici care sd facd obiectul controlului sau chiar si
pentru etapa propriu-zisd de desfisurare a controlului);

(b) nu se oferd indicatii clare privind modul in care trebuie
gestionat riscul de prescriere (**) in cursul fazei de control;

(** A se vedea punctul 2.31 din Raportul anual pe 2012 si

punctul 2.14 din Raportul anual pe 2013.

Spania, Austria si Regatul Unit.

(%  In conformitate cu articolul 221 alineatul (3) din Codul vamal
comunitar [Regulamentul (CEE) nr. 2913/92], comunicarea citre
debitor nu poate fi ficutd dupd expirarea unui termen de trei ani
de la data la care a luat nastere datoria vamala.

33

RASPUNSURILE COMISIEI

4.19.  Cu toate cd schimbul de informatii in materie de riscuri
constituie o obligatie legald, criteriile in materie de risc definite in
Ghidul privind auditul in domeniul vamal nu au fortd juridicd
obligatorie. Cu toate acestea, ghidul prevede o abordare comund
armonizatd pentru efectuarea auditurilor postvamuire.

In Planul de actiune al UE [COM(2014) 527 final], se prevede
dezvoltarea in continuare a unor criterii si standarde comune in materie
de risc la nivelul UE. Comisia a creat un grup de proiect format din
experti din statele membre, care sd analizeze in profunzime domeniul
riscurilor  financiare. Comisia va analiza cu atentie problema
importurilor efectuate de un operator stabilit intr-un alt stat membru
in contextul acestei activitdti.

Comisia va urmdri cu atentia cuvenitd deficientele identificate de Curte
si, dacd este cazul, le va solicita statelor membre sd ia mdsurile de
remediere adecvate. In cursul inspectiilor sale, Comisia va continua sd
examineze modul in care se asigurd supravegherea vamald la nivel
national si, in cazul in care constatd probleme, va solicita statelor
membre in cauzd sd ia mdsuri pentru a le remedia.

4.20.

(@) Pentru madrfurile vamuite intr-un stat membru de cdtre
importatori al cdror sediu principal este intr-un alt stat membru,
Comisia va examina posibilitatea de a oferi orientdri suplimentare
statelor membre privind modul in care trebuie sd procedeze atunci
cdnd abordeazd criterii in materie de risc financiar.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 4.19.

(b) In rapoartele lor de inspectie, in contextul analizei sumelor
eliminate din bilant in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul nr. 1150/2000 si in cadrul reuniunilor bianuale
ale Comitetului consultativ privind resursele proprii (ACOR),
serviciile Comisiei reamintesc h mod constant statelor membre
necesitatea de a exercita diligenta necesard in ceea ce priveste
procedura de recuperare. Atunci cind neexercitarea de cdtre un stat
membru a diligentei necesare conduce la pierderi de resurse proprii
traditionale ca urmare a prescrierii datoriilor respective, statul
membru in cauzd este considerat rdaspunzdtor din punct de vedere
financiar pentru sumele nerecuperate.
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(c) nu este previzut un grad de acoperire minim recomandat
(in termeni valorici sau ca procent din declaratii), in
legdturd cu numdrul de audituri care trebuie efectuate in
fiecare an.

Contabilitatea A si contabilitatea B

4.21.  Fiecare stat membru transmite Comisiei o situatie
lunard a taxelor vamale si a cotizatiilor pentru zahdr constatate
(,contabilitatea A”), precum si o situatie trimestriald a acelor taxe
constatate care nu sunt incluse in ,contabilitatea A” (o situatie
separatd, cunoscuti sub numele de ,contabilitatea B”) (*°).

4.22. In urma vizitelor pe care le-am efectuat in statele
membre, au fost identificate probleme legate de gestionarea
contabilititii B similare cu cele constatate in anii anteriori (*°),
lucru care sugereazi existenta unor deficiente sistematice (*’).
De exemplu, in Regatul Unit, procedura de intocmire a situatiilor
contabile aferente contabilititii B este complexd, deoarece se
bazeazd pe informatii provenite din diferite baze de date care
trebuie consolidate manual, fapt care a antrenat erori. De
asemenea, actualizarea sumelor inscrise in contabilitatea B a fost
afectatd de intarzieri importante. In Spania, procedurile
incorecte care au fost utilizate pentru gestiunea sumelor scoase
in afara bilantului au condus la supraevaluarea cifrelor din
contabilitatea B. In plus, in cursul inspectiilor efectuate de
Comisie (a se vedea punctul 4.23), au fost detectate deficiente in
ceea ce priveste gestiunea contabilitdtii B in 19 dintre cele 21 de
state membre care au ficut obiectul vizitelor.

(*°)  In cazul in care taxele sau cotizatiile riman neplitite i nu a fost
constituitd nicio garantie sau in cazul in care acestea sunt
acoperite de garantii, dar fac obiectul unor contestatii, statele
membre pot suspenda punerea la dispozitie a acestor resurse,
inregistrandu-le intr-o contabilitate separatd (,contabilitatea B).

(% A se vedea punctul 2.16 din Raportul anual pe 2013 si
punctele 2.32 si 2.33 din Raportul anual pe 2012.

(7)  Aceste deficiente nu au afectat fiabilitatea sumei totale astfel cum
a fost aceasta constatatd in contabilitatea separatd (1 617 milioane
de euro) si nici reducerea conexd a valorii contabile a creantelor
corespunzdtoare (1 144 de milioane de euro), asa cum a fost
aceasta prezentatd in conturile consolidate ale Uniunii Europene.

RASPUNSURILE COMISIEI

(c) Strategia UE de gestionare a riscurilor, care integreazd si
componenta de audit, abordeazd aspecte precum facilitarea
comertului, simplificdri si realizarea de controale bazate pe
riscuri. Stabilirea unei acoperiri unice minime recomandate (in
functie de valoare sau de procentul declaratiilor) nu ar fi in
concordantd cu o abordare bazatd pe riscuri, care trebuie sd tind
seama de diferite tipuri de trafic de mdrfuri si de diferite riscuri, la
momente diferite in timp.

Comisia poate, totusi, sd examineze, impreund cu statele membre,
posibilitatea unor acoperiri minime care ar trebui sd tind seama de
diferentele mentionate.

422, In afard de cazurile izolate de deficiente sistematice
inregistrate din cdnd in cdnd, majoritatea problemelor constatate de
Comisie cu ocazia inspectiilor sale constau in erori cu caracter
exceptional, ceea ce este de infeles intr-o contabilitate de acest tip (in
care problemele i contestatiile sunt frecvente). Desi Curtea a constatat
o serie de probleme in ceea ce priveste gestionarea contabilitatii B in
2014 si in anii anteriori, aceste probleme si erori nu permit, in opinia
Comisiei, sd se desprindd concluzia cd ar exista deficiente sistematice in
general. Constatarea de erori intr-o inregistrare contabild manuald (nu
existd nicio cerintd in legislatia unui stat membru de a utiliza metode
automate de gestionare a acestor contabilitdti), care poate fi afectatd de
erori ocazionale, nu implicd neapdrat o deficientd sistematicd. In cazul
in care o procedurd este incorectd, este posibil ca deficienta si fie
sistematicd. Deficientele constatate de cdtre Curte in ceea ce priveste
gestionarea conturilor in aceste state membre si procedura incorectd
identificatd in Spania vor fi urmdrite de Comisie in cadrul activitatii
sale obisnuite de monitorizare a constatdrilor Curtii.
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Gestionarea punctelor care necesitd solutionare

4.23.  Inspectiile desfisurate de Comisie in statele membre
duc la formularea unor constatiri, cunoscute sub numele de
Jpuncte care necesitd solutionare” (*®). Aceste puncte care
necesitd solutionare pot avea un impact financiar §i sunt
considerate solutionate atunci cand statele membre iau masuri
adecvate in vederea remedierii lor. La sfarsitul exercitiului 2014,
existau in total 348 de puncte care necesitau solutionare (*%) (a
se vedea tabelul 4.2), dar Comisia nu a calculat impactul
financiar global al acestora.

Resursele proprii bazate pe TVA

4.24.  La sfarsitul exercitiului, numdrul rezervelor exprimate
era de 101, comparativ cu 103 in 2013 (a se vedea tabelul 4.2),
dintre care 84 au fost exprimate de citre Comisie si 17, de citre
statele membre. Comisia a retras 29 de rezerve in 2014.
Numirul rezervelor nesolutionate de mult timp (*°) exprimate
de Comisie a scizut de la 12 la 10. Conform calculelor noastre,
efectul financiar net al solutionirii rezervelor in 2014 (*') a
constat intr-o crestere a resurselor proprii bazate pe TVA cu
16,1 milioane de euro (*2).

Rapoartele anuale de activitate

4.25.  Rapoartele anuale de activitate pe 2014 elaborate de
DG Buget si de Eurostat permit obtinerea unei aprecieri corecte
a gestiunii financiare din perspectiva legalitdtii si regularitdtii
operatiunilor subiacente veniturilor provenite din resursele
proprii si altor venituri, iar informatiile furnizate vin s
confirme observatiile si concluziile noastre.

(%  In cursul exercitiului 2014, au fost intocmite in total 28 de
rapoarte de inspectie, care s-au soldat cu formularea a 89 de noi
puncte care necesitd solutionare.

(*?) 38 dintre aceste puncte erau nesolutionate de mai mult de cinci
ani. Punctele nesolutionate care existau de cel mai mult timp au
fost introduse in 2002 cu privire la Germania, la Grecia si la
Portugalia.

(*%  Definim rezervele rimase nesolutionate de mult timp ca fiind
acele rezerve care privesc un exercitiu anterior celui curent cu cel
putin zece ani; cu alte cuvinte, rezervele existente la sfarsitul
exercitiului 2014 privesc exercitiul 2005 sau exercitii anterioare.

(*')  Am determinat efectul financiar al retragerii rezervelor luand in
considerare toate modificarile aduse bazei de calcul al TVA-ului
ca urmare a activitdtilor de control derulate de Comisie referitor
la perioada 2002-2010. in 2014 a intervenit termenul de
prescriere pentru exercitiul 2010, astfel incat nu se mai pot aduce
modificdri la baza de calcul al TVA-ului pentru exercitiul 2010 si
pentru cele anterioare decat daci a fost exprimatd o rezervd. Au
fost luate in considerare efectele plafondrii resursei bazate pe
TVA.

(*))  Aceasti sumi reprezinti soldul in urma unei cresteri de
18,2 milioane de euro si a unei diminudri de 2,1 milioane
de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.23.  Prin atenfia acordatd constatdrilor formulate in urma
inspectiilor, Comisia incearcd sd cuantifice impactul financiar potential
al fiecdrui punct care necesitd solutionare, din fiecare raport, al flecdrui
stat membru, in cadrul unei aborddri de la caz la caz. Comisia nu tine
o evidentd globald a resurselor proprii traditionale care ar putea fi
datorate pentru toate punctele ce necesitd solutionare, din toate
rapoartele deschise, pentru toate statele membre, intrucdt o astfel de
practicd nu ar fi utild pentru monitorizarea care trebuie si se facd pe
baza fiecdrui punct din fiecare raport, pentru fiecare stat membru. Cu
toate acestea, Comisia stie intotdeauna dacd un punct poate sd aibd un
impact financiar si, in cazul in care detine informatiile necesare in acest
sens, estimeazd care ar fi acesta.

4.24.  Comisia a continuat sd coopereze cu statele membre in cursul
anului 2014 pentru a solugiona problemele aflate la baza rezervelor
formulate.

Comisia considerd cd efectul financiar net al retragerii rezervelor nu este
un indicator adecvat pentru rezultatul programului de inspectii privind
resursele proprii bazate pe VNB si cd pe baza acestuia nu poate fi
prezisd nicio tendintd.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2014

4.26.  Ansamblul probelor de audit indica faptul ca veniturile
nu sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare. In ceea ce
priveste veniturile:

— sistemele examinate sunt evaluate ca fiind eficace pentru
resursele proprii bazate pe VNB si pe TVA si pentru alte
venituri;

— sistemele examinate sunt evaluate ca fiind, per ansamblu,
eficace pentru resursele proprii traditionale. Controalele
interne cheie din statele membre vizitate sunt evaluate ca
fiind partial eficace (*’);

— nu am detectat nicio eroare in cadrul operatiunilor pe care
le-am testat.

Recomandiri

4.27.  Anexa 4.2 prezintd rezultatul examindrii noastre cu
privire la stadiul de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2011 si
2012, am prezentat trei recomanddri. Dintre aceste recoman-
diri, doud au fost puse in aplicare in majoritatea privintelor, iar
una a fost pusd in aplicare in anumite privinte.

4.28.  In urma acestei examiniri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2014, recomandim
Comisiei urmatoarele:

Resursele proprii bazate pe VNB

— Recomandarea 1: si ia mdsuri in cursul urmatorului ciclu
de verificare in vederea reducerii numdrului de exercitii care
vor putea face obiectul unei rezerve la sfarsitul ciclului.

— Recomandarea 2: s ia misuri pentru a se reduce impactul
revizuirilor prezentate de statele membre.

(*) A se vedea, de asemenea, punctele 107-120 din Raportul special
nr. 2/2014.

RASPUNSURILE COMISIEI

4.27.

Comisia acceptd recomandarea. Ciclul de verificare va fi scurtat, iar
rezervele vor fi formulate si abordate intr-o etapd anterioard (in cursul
ciclului de verificare).

Comisia acceptd recomandarea.
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Resursele proprii traditionale

— Recomandarea 3: si aduci imbundtitiri orientdrilor
existente cu privire la auditurile postvimuire si si
incurajeze aplicarea acestor orientdri de citre statele
membre.

— Recomandarea 4: si se asigure ci statele membre dispun
de sisteme contabile adecvate pentru inregistrarea elemen-
telor in contabilitatea B si sd incurajeze statele membre si
isi imbundtateascd gestiunea elementelor din aceastd con-
tabilitate, de exemplu, prin examinarea periodicd a acestora
pentru a se asigura ci elementele mai vechi sunt actualizate
sau eliminate, dupd caz.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea. Comisia va tine seama de observatiile
Curtii in contextul actual al Strategiei comune de gestionare a riscurilor
si al Planului de actiune aferent acesteia, in special in cadrul activitdtii
sale in curs referitoare la criteriile in materie de risc financiar.

Comisia acceptd recomandarea. Comisia va continua si examineze
contabilitatea B in cursul inspectiilor sale si, in cazul in care constatd
deficiente, va solicita statelor membre si imbundtdteascd gestionarea
contabilitdtii respective prin revizuiri periodice pentru a se asigura ci
sunt eliminate din contabilitate sumele eliminate din bilant.
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ANEXA 4.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU DOMENIUL BUGETAR AL VENITURILOR

[DIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI
Total operatiuni: 55

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Nivelul de eroare estimat 0,0 %

Limita superioard a ratei de eroare (UEL) 0,0 %

Limita inferioard a ratei de eroare (LEL) 0,0%
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CAPITOLUL 5
Competitivitate pentru crestere si locuri de munci

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile rubricii Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
Sfera si abordarea auditului

Regularitatea operatiunilor

Cercetare si inovare: complexitatea normelor aplicabile celui de Al saptelea program-
cadru de cercetare a sporit riscul de eroare

Alte instrumente de finantare: costuri neeligibile, costuri in sprijinul cirora nu au fost
aduse justificari si nerespectarea normelor in materie de achizitii publice

Examinarea unor sisteme si a unor rapoarte anuale de activitate selectate

Auditurile efectuate de Comisie cu privire la cheltuielile din domeniul cercetdrii si
inovdrii
Rapoartele anuale de activitate

Rapoartele anuale de activitate publicate de DG ENER si de Agentia Executivd
pentru Inovare si Retele subestimeazd riscurile care existd la adresa regularitatii
operatiunilor

Lipsd de consecventd in cazul abordirilor utilizate pentru evaluarea sumelor expuse
riscului

Concluzie si recomandari
Concluzia privind exercitiul 2014

Recomandiri

Puncte
5.1-5.5
5.2-5.4

5.5
5.6-5.17

5.9-5.15

5.16-5.17
5.18-5.31

5.18-5.24
5.25-5.31

5.27-5.28

5.29-5.31
5.32-5.35
5.32-5.33
5.34-5.35

Anexa 5.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru rubrica Competitivitate pentru crestere si

locuri de munca

Anexa 5.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomanddrilor anterioare formulate cu privire la

rubrica Competitivitate pentru crestere si locuri de munca
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INTRODUCERE

5.1.  Acest capitol prezintd constatdrile noastre legate de
aprecierea specificd cu privire la rubrica Competitivitate pentru
crestere si locuri de muncd. Principalele informatii cu privire la
activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2014 sunt
prezentate in graficul 5.1.

Caracteristicile rubricii Competitivitate pentru cres-
tere si locuri de munci

5.2.  Printre obiectivele urmdrite de cheltuielile din acest
domeniu se numdrd: intensificarea eforturilor de cercetare si
inovare, imbundtitirea sistemelor de educatie si promovarea
ocupdrii fortei de muncd, realizarea unei piete unice digitale,
promovarea energiei din surse regenerabile si a eficientei
energetice, modernizarea sectorului transporturilor si imbuna-
tdtirea mediului de afaceri, in special pentru intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-uri).

5.3.  Cercetarea si inovarea reprezintd 61 % din cheltuielile
efectuate, prin intermediul celui de Al saptelea program-cadru
pentru activititi de cercetare si de dezvoltare tehnologicd (2007-
2013) (denumit in continuare ,Al saptelea program-cadru
pentru cercetare”) si prin intermediul programului Orizont 2020
— Programul-cadru pentru cercetare si inovare 2014-2020
(denumit in continuare ,Orizont 20207"). Printre alte instru-
mente majore de finantare se numdrd: Programul de invitare pe
tot parcursul vietii si Erasmus+ in domeniile educatiei, formarii,
tineretului si sportului; programul Retele transeuropene de
transport, care acordd finantare pentru dezvoltarea infrastruc-
turii de transport; Programul energetic european pentru
redresare, care vizeazd sd sprijine proiecte in sectorul energiei;
Mecanismul pentru interconectarea Europei, care acorda sprijin
pentru dezvoltarea retelelor in sectoarele transporturilor si
telecomunicatiilor si in sectorul energetic; programul Galileo
pentru sistemul european de radionavigatie prin satelit.

5.4.  Aproape 90 % din aceste cheltuieli imbracd forma unor
finantdri acordate beneficiarilor publici si privati care participd
la proiecte. Exceptand plitile de prefinantare, care sunt efectuate
la momentul semndrii unui contract de finantare sau a unei
decizii de finantare, fondurile UE care se plitesc permit
rambursarea costurilor declarate de beneficiari. Principalul risc
pentru regularitatea operatiunilor il constituie faptul cd
beneficiarii pot declara costuri neeligibile, care nu sunt detectate
si corectate inainte de rambursarea lor de citre Comisie.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.3.  Componenta cheltuielilor din acest capitol este diferitd de cea
din raportul de anul trecut, ca urmare a noului CFM 2014-2020.
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Graficul 5.1 — Rubrica 1a din cadrul financiar multianual — Competitivitate pentru crestere si locuri de muncd — informatii de bazi pentru

exercitiul 2014

(in miliarde de euro)

0 1 2 5 6 8 9
I [ [ I I
Cercetare 8,1
Educatie, formare, tineret si sport g 1,5
11%
Alte actiuni si programe 1,5 ,
—li 11%
Programe spatiale 1,4 61 %
Transporturi - 0,8

Total plati aferente exercitiului 13,3
— plati in avans (") 6,9
+ plati in avans validate si inchise (*) 6,6
Total, populatia auditatd 13,0

"

in conformitate cu definitia armonizatd a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2014.

OBSERVATIILE CURTII

Sfera si abordarea auditului

5.5.

Abordarea noastrd generald de audit si metodologia

generald de audit pe care am utilizat-o sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1 la capitolul 1. In legdturd cu auditul privind
rubrica Competitivitate pentru crestere si locuri de munci,
trebuie mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

(@)

auditul a presupus examinarea unui esantion de 166 de
operatiuni, astfel cum se indicd la punctul 7 din anexa 1.1.
Esantionul a fost astfel constituit incét sd fie reprezentativ
pentru intreaga gamd de operatiuni din domeniul acoperit
de rubrica din cadrul financiar multianual (CEM). in 2014,
esantionul a fost format din 95 de operatiuni din domeniul
cercetdrii §i inovarii (92 de operatiuni aferente celui de Al
saptelea program-cadru pentru cercetare si trei operatiuni
aferente precedentului program, respectiv. Al saselea
program-cadru pentru cercetare), 21 de operatiuni din
domeniul educatiei si formdrii profesionale (operatiuni
aferente Programului de invdtare pe tot parcursul vietii) si
50 de operatiuni din cadrul altor programe si activititi;
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(b) evaluarea rapoartelor anuale de activitate a inclus rapoarte
publicate de Directia Generald Cercetare si Inovare
(DG RTD), Directia Generald Educatie si Culturd (DG EAC),
Directia Generald Mobilitate si Transporturi (DG MOVE),
Directia Generald intreprinderi si Industrie [DG ENTR (*)],
Directia Generald Energie (DG ENER) si Agentia Executiva
pentru Inovare si Retele.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

5.6.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt prezen-
tate sintetic in anexa 5.1. Dintre cele 166 de operatiuni pe care
le-am auditat, 79 (48 %) erau afectate de eroare. Pe baza celor
53 de erori pe care le-am cuantificat, estimdm cd nivelul de
eroare este de 5,6 % ().

5.7.  Graficul 5.2 prezintd mdsura in care diferitele tipuri
de erori au contribuit la estimarea noastrd a nivelului de
eroare pentru 2014. Principala sursd de erori cuantificabile a
constituit-o rambursarea unor costuri neeligibile care au fost
declarate de beneficiari in cadrul proiectelor de cercetare si
inovare.

" Din 2015, DG ENTR va fi inlocuitd de Directia Generald Piatd
Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW).

()  Estimarea pe care o calculim cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicata reprezintd cea mai
buni estimare. Avem in proportie de 95 % certitudinea ci rata de
eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 3,1% si 8,1%
(limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.6. Rata de eroare raportatd de Curte este un indicator al
eficacitatii executdrii cheltuielilor UE. Comisia are insd o strategie de
control multianuald. Pe aceastd bazd, serviciile sale calculeazd o ratd de
eroare reziduald, care tine seama de recuperdri, de corectii si de efectele
tuturor controalelor si auditurilor pe care le-au efectuat in perioada de
implementare a programului. Rata de eroare reziduald calculatd la
sfarsitul anului 2014 a fost de 0,42 % pentru PEER si de 0,84 %
pentru TEN-T si este estimatd la 3 % pentru domeniul cercetdrii.

5.7.  In cadrul proiectelor de cercetare si inovare, cheltuielile cu
personalul si costurile indirecte reprezintd cea mai mare parte a
costurilor proiectului. Pentru a tine cont de diversitatea structurilor
costurilor in cadrul cercetdrii din Europa, s-a fdcut o alegere constientd
de politicd, si anume rambursarea acestor categorii de costuri pe baza
costurilor reale, si nu pe baza costurilor unitare sau a unor rate
forfetare. Acest lucru explicd expunerea la erori, care este reflectatd de

grdfic.
Programul Orizont 2020 a fost conceput astfel incat si remedieze, pe

cdt posibil, aceste surse de eroare prin introducerea anumitor
simplificdri — a se vedea punctul 5.9 de mai jos.



10.11.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 373151
Graficul 5.2 — Contributia la nivelul de eroare estimat, pe tipuri de eroare
0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35%
i i i i i i '
Cheltuieli cu personalul calculate incorect . 33%
Alte costuri directe neeligibile (TVA, deplasiri,
. 31%
echipamente)
Costuri indirecte neeligibile 20%
30%
Nerespectarea normelor in materie de achizitii publice 14 %
70 %
Subcontractare neeligibild 2% Cercetare m Altele

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

OBSERVATIILE CURTII

58. In 27 de cazuri de erori cuantificabile, Comisia,
autorititile nationale sau auditorii independenti (*) dispuneau
de suficiente informatii (*) astfel incat sa fi putut preveni sau
detecta §i corecta erorile respective inainte de acceptarea
cheltuielilor. Dacd toate aceste informatii ar fi fost utilizate
pentru corectarea erorilor, nivelul de eroare estimat pentru acest
capitol ar fi fost cu 2,8 puncte procentuale mai mic.

) In anumite cazuri, de exemplu atunci cand contributia UE din
cadrul sumei solicitate intr-o declaratie de cheltuieli prezentatd
pentru un proiect aferent celui de Al saptelea program-cadru
pentru cercetare este mai mare de 375 000 de euro, este necesar
ca un auditor independent s certifice faptul ci costurile declarate
sunt eligibile.

* Pe baza documentelor justificative, inclusiv pe baza informatiilor
obtinute in urma verificdrilor incrucisate standard ale datelor
continute in bazele de date si in urma controalelor obligatorii
necesare.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.8.  Comisia dispune de un sistem solid de control ex ante, care
include liste de verificare automate detaliate, indrumdri scrise si
activitati de formare continud. Perfectionarea acestui sistem fard a
impune sarcini administrative suplimentare asupra beneficiarilor si
asigurdnd, in acelasi timp, promptitudinea platilor reprezintd o
provocare continud. Constatdrile Curtii vor fi utilizate pentru a
imbundtdti in continuare controalele ex ante, inclusiv pentru
imbundtdtirea listelor de verificare si a indrumdrilor si eventual pentru
0 automatizare sporitd a controalelor. De asemenea, Comisia
colaboreazd cu agentiile si autoritdtile nationale pentru a se asigura
cd mecanismele de control ale acestora sunt pe deplin operationale, in
vederea prevenirii, a detectdrii si a corectdrii erorilor.

In ceea ce priveste certificarea declaratiilor de cheltuieli de catre auditori
independenti, acest subiect este cunoscut si a fost abordat in rapoartele
anterioare. Pentru a da curs recomanddrilor Curtii, Comisia a organizat
o serie de reuniuni destinate beneficiarilor si auditorilor independenti
responsabili de certificare (> 300), in scopul sensibilizdrii cu privire la
cele mai frecvente erori. In plus, s-a oferit feedback auditorilor
responsabili de certificare care ficuserd erori, iar in cadrul programului
Orizont 2020 a fost furnizat un model mai didactic pentru certificatele
de audit. Pentru domeniul cercetdrii, se estimeazd cd certificatele de
audit reduc rata de eroare cu 50 % fatd de declaratiile necertificate. Prin
urmare, desi se recunoaste faptul cd nu identificd toate erorile, acestea
reprezintd un instrument important pentru a reduce rata de eroare
globald.
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Cercetare si inovare: complexitatea normelor aplica-
bile celui de Al saptelea program-cadru de cercetare a
sporit riscul de eroare

5.9.  Tipurile si amploarea erorilor pe care le-am detectat sunt
identice cu cele identificate pe tot parcursul celui de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare: costuri cu personalul calculate
in mod incorect, alte costuri directe neeligibile precum costuri
nejustificate  pentru deplasdri sau echipamente si costuri
indirecte neeligibile care se bazeazi pe rate eronate ale
cheltuielilor de regie sau care includ categorii de costuri
neeligibile fard legaturd cu proiectul (a se vedea caseta 5.1).

Caseta 5.1 — Exemplu de erori la nivelul costurilor rambursate
pentru un proiect de cercetare si inovare

Am selectat in cadrul esantionului o platd efectuatd de
Comisie cdtre o organizatie internationald care colaboreazd cu
patru parteneri la un proiect transnational colaborativ din
domeniul sdnatatii derulat in cadrul celui de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare. Pe baza declaratiei de
cheltuieli depuse de organizatie, Comisia a rambursat o suma
de aproximativ 132000 de euro. Cu toate acestea, am
detectat o serie de erori la nivelul costurilor declarate de citre
organizatia beneficiari:

— supradeclararea costurilor cu personalul;

— declararea unor costuri pentru deplasiri care nu aveau
legaturd cu proiectul;

— costuri indirecte calculate incorect.

In plus, beneficiarul a aplicat un curs de schimb incorect in
momentul conversiei cheltuielilor declarate din moneda
nationald in euro, determinand agravarea supraevaludrii. In
total, costurile neeligibile declarate de beneficiar s-au ridicat la
73000 de euro, ceea ce reprezintd 55% din cheltuielile
declarate.

Cazuri de costuri neeligibile rambursate de citre Comisie au
fost detectate in 39 dintre cele 95 de proiecte de cercetare si
inovare incluse in esantion. In 13 dintre aceste cazuri,
costurile neeligibile depdseau 10% din totalul costurilor
declarate de beneficiar.

5.10.  Comisia deruleazd propriul sdu program de audituri cu
privire la declaratiile de cheltuieli rambursate aferente proiecte-
lor de cercetare si inovare (a se vedea punctele 5.18-5.24), in
cadrul cdruia detecteazd erori similare cu o amploare si frecventd
comparabile.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.9.  Auditurile proprii ale Comisiei au ardtat, de asemenea, cd tipul
si nivelul erorilor ramane stabil ca urmare a complexitdtii regulilor
PC7.

Cu toate acestea, avand in vedere cd toate contractele pentru PC7 au
fost semnate, modificarea suplimentard a cadrului juridic nu mai este
posibild. Totusi, in cursul PC7, Comisia a incercat si simplifice
sistemul in limitele cadrului juridic existent, un exemplu fiind mdsurile
de simplificare adoptate de Comisie la 24 ianuarie 2011 [Decizia C
(2011) 174].

Programul Orizont 2020 cuprinde o simplificare radicald a cadrului
juridic, pentru a rdspunde atat agteptdarilor pdrtilor interesate, cdt si ale
autoritdtilor legislative, concentrandu-se, in special, asupra cheltuielilor
cu personalul si asupra costurilor indirecte, care reprezintd principalele
surse de eroare.

Caseta 5.1 — Exemplu de erori la nivelul costurilor rambursate
pentru un proiect de cercetare si inovare

Comisia va recupera sumele pldtite in mod necuvenit. Acest caz
aratd, de asemenea, dificultdtile legate de colaborarea cu parteneri
internationali — in timp ce colaborarea cu cercetatori din afara
Europei este necesard pentru a raspunde provocdrilor globale cu care
se confruntd societatea, adesea aceste organisme nu sunt obisnuite cu
regulile de eligibilitate ale UE.
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5.11.  Nivelul de eroare constant semnificativ care afecteazd
cheltuielile din domeniul cercetdrii si inovdrii semnaleazd
existenta unor riscuri inerente conceperii si implementrii celui
de Al saptelea program-cadru pentru cercetare. Normele de
eligibilitate sunt complexe si programul prevede mai multe rate
de finantare posibile. Proiectele sunt implementate de mai multi
parteneri, care sunt foarte dispersati din punct de vedere
geografic, printre ei numdrandu-se si beneficiari din tari terte.
Tipurile de beneficiari variazd in mod considerabil si sistemele
lor contabile sunt adeseori incompatibile cu cerintele progra-
mului.

512. In 2014, Comisia a semnat primele contracte de
finantare si a inceput s efectueze pliti de prefinantare in cadrul
noului program-cadru pentru cercetare si inovare, Orizont 2020.
Acesta dispune de norme de finantare mai simple decat normele
aferente celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare,
Comisia investind eforturi considerabile in vederea reducerii
complexitdtii administrative.

5.13.  Cu toate acestea, o serie de elemente nou introduse in
programul Orizont 2020 prezintd un risc sporit pentru
regularitatea operatiunilor. De exemplu, in vederea unei mai
bune sprijiniri a activitdtilor de cercetare si inovare si cu scopul
de a se favoriza cresterea si crearea de locuri de munci,
programul este conceput pentru a atrage o participare sporitd
din partea IMM-urilor si a noilor participanti (multi dintre
acestia fiind IMM-uri). Comisia a constatat cd aceste categorii de
participanti sunt predispuse in mod deosebit la erori, asa cum o
demonstreazd, printre altele, exemplul din caseta 5.2.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.11.  Avand in vedere complexitatea normelor, Comisia a introdus
numeroase simplificari in programul Orizont 2020.

Cu toate acestea, pentru a realiza obiectivele de politicd, in special
pentru a crea crestere economicd si locuri de muncd si pentru a aborda
provocdrile societale prin intermediul cercetdrii si al inovdrii, sunt in
egald mdsurd foarte necesare parteneriatele multinationale si multi-
disciplinare, implicarea largd a sectorului privat, in special a micilor
intreprinderi, si rambursarea cheltuielilor cu personalul i a costurilor
indirecte pe baza costurilor reale. Dupd cum aratd Curtea, acest lucru
implicd o serie de riscuri inerente.

Pe de altd parte, atunci cand obiectivele de politicd permit utilizarea
unor mecanisme mai simple, ratele de eroare se situeazd sub 2 %.
Aceste granturi (granturi CEC, Marie Sklodowska Curie) au reguli
simple — in general se acordd unor organisme publice, utilizeazd in mai
mare mdsurd rate si sume forfetare, iar majoritatea sunt granturi cu un
singur beneficiar.

5.13.  Raspuns comun la punctele 5.13 si 5.14:

Elementele mentionate de Curte au fost introduse de autoritatile
legislative si au fost rezultatul unor alegeri congtiente de politicd ale
legiuitorului, in vederea atingerii obiectivelor programului.

Implicarea IMM-urilor este esentiald pentru succesul programului,
pentru cresterea economicd si crearea de locuri de muncd i pentru a
rdspunde provocdrilor societale.

Capacitatea administrativd a IMM-urilor este limitatd. Acesta este
motivul pentru care, in mdsura posibilului, normele referitoare la
IMM-uri au fost simplificate in vederea reducerii sarcinii lor
administrative. Riscul continud totusi sd fie mai ridicat.

In ceea ce priveste rambursdrile legate de infrastructura de mari
dimensiuni, se urmdreste asigurarea unei compensatii echitabile pentru
partenerii de cercetare strategicd ce fac investitii majore in infra-
structurd. In ceea ce priveste remuneratia suplimentard, aceasta este
menitd sd asigure o compensatie echitabild pentru cercetdtorii din
Europa, pentru a rdaspandi excelenta, a elimina decalajele din domeniul
inovdrii si a mentine atractivitatea programului.

Pentru a atenua riscurile, Comisia va efectua evaludri ex ante ale
tuturor participantilor care primesc plati pentru infrastructuri de
cercetare de mari dimensiuni si a furnizat orientdri detaliate cu privire
la aplicarea remuneratiilor suplimentare in cadrul programului.
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Caseta 5.2 — Exemplu de erori semnificative la nivelul
costurilor declarate in vederea rambursirii de citre un IMM in
cadrul unui proiect de cercetare si inovare

Am examinat o declaratie de cheltuieli in valoare de
764000 de euro, depusd de un IMM care colaboreazd cu
un numdr de 16 parteneri la un proiect legat de energia din
surse regenerabile si derulat in cadrul celui de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare. Conform constatdrilor
noastre, costurile declarate de citre IMM erau aproape in
totalitatea lor neeligibile:

— proprietarul IMM-ului a declarat un tarif orar mult mai
ridicat decat cel prevazut in orientirile Comisiei;

— costurile aferente subcontractdrii nu reprezentau o
componentd eligibild a costurilor, iar contractele aferente
nu fuseserd atribuite prin intermediul unei proceduri de
achizitii publice;

— costurile indirecte declarate includeau elemente neeligi-
bile, se bazau pe estimdri si nu puteau fi reconciliate cu
evidentele contabile ale beneficiarului.

Costurile neeligibile rambursate de Comisie se afld la sursa
unei erori care reprezintd peste 90 % din totalul costurilor
examinate.

5.14. In plus, introducerea unor criterii de eligibilitate
specifice in anumite situatii, cum ar fi in cazul cercetitorilor
care beneficiazd de o remuneratie suplimentard sau in cazul
participantilor care utilizeazd o infrastructurd de cercetare de
mari dimensiuni, antreneaza un risc crescut pentru regularitatea
operatiunilor.

5.15.  In cazul programului Orizont 2020, continud s3 existe
un numdr ridicat de organisme responsabile de executia
cheltuielilor. De altfel, numarul organismelor implicate in
gestionarea programului Orizont 2020 a crescut, in realitate,
fatd de cel de Al saptelea program-cadru pentru cercetare.
Comisia trebuie sd se asigure cd sistemele sale interne sunt
concepute in mod adecvat, astfel incat sd se evite diferentele in
tratamentul beneficiarilor.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 5.2 — Exemplu de erori semnificative la nivelul costurilor
declarate in vederea rambursdrii de catre un IMM in cadrul unui
proiect de cercetare i inovare

Comisia subliniazd faptul cd beneficiarul a adus o contributie
semnificativd la proiect. Cu toate acestea, declaratia costurilor a fost
fdcutd in mare parte conform practicilor profesionale obisnuite ale
beneficiarului (in special, utilizarea tarifelor comerciale globale in
locul costurilor efective, precum si subcontractarea utilizand practicile
sale normale in loc sd urmeze principiul ofertei celei mai avantajoase
recunoscut de normele UE). Acest lucru subliniazd provocdrile legate
de colaborarea cu IMM-urile.

5.15.  Comisia recunoaste provocdrile legate de necesitatea de a trata
participantii in mod armonizat. Comisia investeste sume mari pentru
asigurarea unui tratament uniform in cadrul programului Orizont
2020, in special prin crearea Centrului comun de asistentd, care
reuneste consilierea juridicd, procesele comerciale, serviciile informatice
si de audit intr-o singurd directie ce sprijind toate serviciile Comisiei
care gestioneazd cercetared.
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Alte instrumente de finantare: costuri neeligibile,
costuri in sprijinul cirora nu au fost aduse justificiri
si nerespectarea normelor in materie de achizitii
publice

5.16.  Erori la nivelul costurilor rambursate au fost detectate
si in cazul altor instrumente majore de finantare din sfera
rubricii Competitivitate pentru crestere si locuri de muncd, ele
fiind de o amploare si de o naturd similare cu cele ale erorilor pe
care le-am identificat in exercitiile anterioare. Printre acestea se
numdrd costuri in sprijinul cdrora nu au fost aduse justificari,
costuri neeligibile si nerespectarea normelor in materie de
achizitii publice (a se vedea exemplele din caseta 5.3).

Caseta 5.3 — Exemple de erori la nivelul costurilor rambursa- Caseta 5.3 — Exemple de erori la nivelul costurilor rambursate
te pentru proiecte derulate in cadrul altor programe din sfera pentru proiecte derulate in cadrul altor programe din sfera rubricii
rubricii Competitivitate pentru crestere si locuri de munca Competitivitate pentru crestere si locuri de muncd

(@) In Suedia, in cazul unui proiect derulat in cadrul (@) Comisia va recupera sumele pldtite in mod necuvenit.

programului Regele transeuropene de transport, bene-
ficiarul a atribuit in mod direct un contract pentru
servicii de consultantd in domeniul informatic, fard a fi
apelat la nicio formd de publicitate pentru atribuirea
contractului. Valoarea acestor servicii era mai mare
decat pragurile aplicabile definite de directivele euro-
pene privind achizitiile publice. Prin urmare, ar fi
trebuit si se organizeze o procedurd internationald
deschisd.

(b) n Regatul Unit, in cazul unui proiect derulat in cadrul (b) Comisia va recupera sumele pldtite in mod necuvenit.
Programului energetic european pentru redresare,
beneficiarul a declarat cheltuieli care nu indeplineau
conditiile definite in cadrul deciziei de finantare prin
care s-au acordat fonduri proiectului. In special,
metodologia aplicatd pentru calcularea costurilor cu
personalul includea costuri nereglementare si neeligibile
(prime acordate in functie de profitul inregistrat de
societate) si cheltuieli indirecte neeligibile care nu aveau
legaturd cu proiectul.

(c) In Italia, in cazul unui proiect din cadrul programului (c) Comisia va recupera sumele pldtite in mod necuvenit.
Retele transeuropene de transport care urmdrea con-
struirea unei legdturi feroviare pentru trenuri de mare
vitezd, beneficiarul a declarat cheltuieli neeligibile legate
de o tranzactie judiciard pe care a incheiat-o cu un
subcontractant in legiturd cu incilcarea contractului.

(d In Grecia, in cazul unui proiect transnational de (d) Comisia va recupera sumele respective de la beneficiar prin
formare profesionald derulat in cadrul componentei intermediul agentiei nationale. In plus, introducerea sumelor
Leonardo da Vinci a Programului de invdtare pe tot forfetare si a ratelor forfetare in cadrul programului Erasmus+
parcursul vietii, beneficiarul responsabil de implemen- va reduce posibilitatea unor astfel de declaratii excesive.

tarea proiectului a declarat costuri de transport excesive
in legiturd cu transferul, de la aeroport citre centrul
orasului, al studentilor care participau la proiect.
Agentia nationald responsabili de furnizarea unei
asigurdri cu privire la eligibilitatea activitdtilor sprijinite
cu fonduri UE efectuase o verificare documentard cu
privire la proiectul respectiv, dar nu a raportat nicio
constatare.

5.17.  In ceea ce priveste alte programe si activititi decat cele
de cercetare si inovare, am detectat si am cuantificat, in total,
erori in cadrul a 14 dintre cele 71 de operatiuni selectate in
esantion.
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EXAMINAREA UNOR SISTEME SI A UNOR RA-
POARTE ANUALE DE ACTIVITATE SELECTATE

Auditurile efectuate de Comisie cu privire la chel-
tuielile din domeniul cercetirii si inovarii

5.18. In ceea ce priveste sectorul cercetdrii si inovdrii,
Comisia a tinut seama de necesitatea, in favoarea cireia au
pledat beneficiarii si autoritatile legislative, de a se reduce povara
administrativi si de a se facilita implementarea la timp a
proiectelor (°). Prin urmare, Comisia a redus controalele care se
realizeazd inainte de efectuarea platilor si urmdreste si obtind
cea mai mare parte a asigurdrii sale pe baza auditurilor pe care le
efectueazd cu privire la costurile rambursate.

5.19. Programul de audituri al Comisiei cu privire la
proiectele din cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru
cercetare a fost demarat in 2009. Programul are doud
componente principale: (i) audituri selectate in mod aleatoriu,
vizand si stabileascd o ratd de eroare reprezentativa pentru cel
de Al saptelea program-cadru pentru cercetare; si (i) audituri
corective sau audituri bazate pe o analizd a riscurilor, selectate
pe baza unor criterii de risc si menite si reducd cheltuielile
neconforme cu reglementdrile aplicabile.

5.20.  Auditurile sunt efectuate atit de personalul Comisiei,
cat si de societiti de audit externe in numele Comisiei.
Rezultatele acestor audituri aduc o contributie esentiald la
declaratiile de asigurare anuale emise de directorii generali cu
privire la regularitatea operatiunilor si reprezintd temeiul pentru
recuperarea de la beneficiari a fondurilor in cazul cirora s-a
constatat cd au fost utilizate pentru rambursarea unor costuri
neeligibile.

521. Incepand cu luna ianuarie 2014, auditurile sunt
coordonate de cdtre Serviciul comun de audit, creat de Comisie
in cadrul unui centru comun de asistentd. Centrul este gazduit
de DG RTD si furnizeaza servicii de gestiune partajatd tuturor
directiilor generale, agentiilor executive si intreprinderilor
comune implicate in executia cheltuielilor din domeniul
cercetdrii i inovdrii.

5.22.  Pand la sfarsitul anului 2014, Comisia auditase costuri
rambursate in valoare totald de 2 miliarde de euro, ceea ce
reprezintd 8 % din platile in cuantum total de 24,5 miliarde de
euro efectuate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru
pentru cercetare. Dintre cele 3000 de audituri planificate in
strategia sa de audit, Comisia inchisese 2 860.

5.23.  Gratie auditurilor pe care le-a efectuat, Comisia
recuperase 47,6 milioane de euro pand la sfarsitul anului 2014
(in comparatie cu 29,6 milioane de euro in 2013), iar sumele
care trebuiau incd recuperate atinseserd aproape 20 de milioane
de euro (in comparatie cu 17 milioane de euro in 2013).

5.24.  Comisia preconizeazd ci strategia sa de audit va
contribui la o reducere semnificativi a nivelului cheltuielilor
neconforme cu reglementdrile din cadrul declaratiilor finale, dar
nu si cd nivelul final de eroare va scidea sub pragul de 2 %.

e) De exemplu, in rezolutia sa privind descircarea de gestiune
pentru exercitiul 2012, Parlamentul European ,subliniazd
necesitatea gasirii echilibrului corect intre o sarcini adminis-
trativd mai micd si un control financiar eficient”.
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Rapoartele anuale de activitate

5.25.  In urma examinirii pe care am efectuat-o cu privire la
rapoartele publicate de DG EAC, DG ENTR si DG RTD,
considerim ¢ acestea permit, in general, obtinerea unei
aprecieri corecte a gestiunii financiare din perspectiva regulari-
tdtii operatiunilor si ci informatiile furnizate intdresc con-
statdrile si concluziile noastre in majoritatea privintelor. De
exemplu, rapoartele anuale de activitate ale DG RTD si
DG ENTR, precum si cele ale Directiei Generale Retele de
Comunicare, Continut si Tehnologie (DG CNECT), DG ENER si
DG MOVE, cuprind fiecare cate o rezervd exprimati cu privire la
exactitatea declaratiilor de cheltuieli aferente finantdrilor
acordate in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru
cercetare.

5.26.  Lafel ca in anii anteriori, am identificat mai multe erori
la nivelul proiectelor incluse in esantionul nostru care au fost
derulate in cadrul programului Retele transeuropene de trans-
port si al Programului energetic european pentru redresare,
aceste erori fiind legate de nerespectarea normelor UE si
nationale in materie de achizitii publice si de declararea unor
cheltuieli neeligibile de citre beneficiari. Prin urmare, DG ENER
si Agentia Executivd pentru Inovare si Retele trebuie sd se
asigure cd riscurile pentru regularitatea operatiunilor sunt
gestionate in mod adecvat, in special in ceea ce priveste
respectarea normelor UE si nationale in materie de achizitii

publice.

Rapoartele anuale de activitate publicate de DG ENER si de
Agentia  Executivd pentru Inovare si Retele subestimeazd
riscurile care existd la adresa regularitatii operatiunilor

5.27.  Am evidentiat o serie de aspecte legate de metodologia
aplicatd de DG ENER si de Agentia Executivd pentru Inovare si
Retele pentru calcularea indicatorilor referitori la regularitatea
operatiunilor:

— in cazul programului Retele transeuropene de transport si
al Programului energetic european pentru redresare,
Comisia a tinut seama, in calculul siu, de rezultatele
auditurilor efectuate de Curte, dar cu o cuantificare diferitd
a erorilor;

— in cazul programului Retele transeuropene de transport,
Comisia nu extrapoleazd sistematic erorile detectate in
cadrul esantionului.

RASPUNSURILE COMISIEI

5.26.  Comisia recunoaste cd existd riscuri legate de achizitiile
publice, inerente programelor PEER si TEN-T. Sistemele de control
instituite de cdtre DG ENER si INEA sunt menite s asigure faptul cd
ratele de eroare reziduald se situeazd sub pragul de semnificatie de 2 %.

La sfargitul anului 2014, rata de eroare reziduald multianuald pentru
programul TEN-T a fost de 0,84 %, iar cea pentru programul PEER a
fost de 0,42 %.

5.27.  Comisia subliniazd urmdtoarele:

—  Comisia include in calculul sdu rezultatele auditurilor efectuate de
Curte, tnsd pentru sumele in legdturd cu care este de acord cu
constatdrile Curtii.

—  Rezultatele controalelor ex post au relevat constatdri limitate in
ceea ce priveste testarea prin sondaj a operatiunilor. Testarea
achizitiilor se realizeazd in afara esantionului de testare a
operatiunilor. In cazul in care se constatd o eroare in cadrul
esantionului, se reexamineazd operatiunile neauditate, iar in cazul
in care constatarea este consideratd sistematicd, eroarea este
extrapolatd prin testarea tuturor operatiunilor subiacente posibil
afectate (de exemplu, pentru cheltuielile cu personalul). Se
considerd cd erorile de naturd izolatd au fost corectate in urma
auditului.
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5.28.  Aceste aspecte se afld la sursa subevaludrii nivelului
detectat de eroare si a supraevaludrii efectului pe care il au
actiunile corective asupra sumelor expuse riscului. In consecintd,
considerdm cd indicatorii relevanti publicati in rapoartele anuale
de activitate ale DG ENER si ale Agentiei Executive pentru
Inovare si Retele subestimeazd riscurile care existd la adresa
regularitdtii operatiunilor.

Lipsd de consecventd in cazul aborddrilor utilizate pentru
evaluarea sumelor expuse riscului

5.29.  In 2014, directiile generale au avut pentru prima dati
obligatia de a prezenta o evaluare globald a riscurilor pentru
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, prin calcu-
larea mediei ponderate a ratei de eroare pentru cuantumul total
al fondurilor cheltuite aflate sub responsabilitatea lor, precum si
prin calcularea sumei expuse riscului aferente (a se vedea
punctul 1.50).

5.30.  Desi pentru acest calcul ar fi trebuit sd se utilizeze rata
de eroare detectatd, DG MOVE si DG ENER au utilizat, conform
constatdrilor noastre, rata de eroare calculatd dupd luarea in
considerare a corectiilor. In cazul cheltuielilor gestionate de
DG ENER aferente programului de dezafectare a instalatiilor
nucleare, au fost luate in calcul sumele estimate si nu rezultatele
obtinute in urma auditurilor.

531. Avand in vedere diferentele existente la nivelul
abordarilor adoptate pentru calcularea mediei ponderate a ratei
de eroare si a sumei expuse riscului aferente, evaludrile incluse in
rapoartele anuale de activitate nu sunt direct comparabile.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2014

5.32.  Ansamblul probelor de audit indici faptul cd cheltuie-
lile aferente rubricii Competitivitate pentru crestere si locuri de
muncd sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

5.33.  Pentru domeniul aferent acestei rubrici din CFM, testele
efectuate pe operatiuni indicd faptul cd nivelul de eroare estimat
existent in cadrul populatiei este de 5,6 % (a se vedea anexa 5.1).

RASPUNSURILE COMISIEI

5.28.  Comisia considerd cd sumele totale expuse riscului sunt
calculate intr-un mod prudent, pentru a se asigura cd nu vor exista
subestimari considerabile ale riscurilor la adresa regularitatii.

5.29.  Dupd cum s-a mentionat la punctul 1.50, noile instructiuni
cer ca directorii generali sd prezinte o estimare a ratei de eroare
detectate, in scopul estimdrii sumelor expuse riscului pentru intregul
buget de care sunt responsabili. Aceastd cifrd este prezentatd impreund
cu estimarea corectiilor viitoare.

5.30.  Pentru DG MOVE si DG ENER, ratele de eroare detectate
(sau, dacd acestea nu sunt disponibile, cele mai bune estimdri) au fost
utilizate pentru toate activitdtile, cu o excepfie, cauzatd de o eroare
materiald, in ceea ce priveste PC7, pentru care s-a aplicat rata de eroare
reziduald de 3 % (in loc de 5 %). Totusi, impactul asupra ratei medii de
eroare este limitat (0,06 % pentru DG MOVE si 0,41 % pentru DG
ENER).

Pe baza celor mai recente rapoarte de audit privind programul de
dezafectare a instalatiilor nucleare realizat de DG ENER, ratele de
eroare se afld cu mult sub rata de eroare detectatd estimatd care este
indicatd in raportul anual de activitate al DG ENER, si anume 0,5 %,
reprezentdnd, prin urmare, o abordare prudentd.

5.33. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 5.6.
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Recomandiri

5.34.  Anexa 5.2 prezintd rezultatul examindrii noastre cu
privire la stadiul de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2011 si
2012, am prezentat noud recomanddri. Comisia a pus in
aplicare integral trei recomandari, in timp ce sase recomandari
au fost puse in aplicare in majoritatea privintelor.

5.35.  In urma acestei examindri si pe baza constatdrilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2014, recomandim
urmdtoarele:

— Recomandarea 1: Comisia, autoritdtile nationale si
auditorii independenti ar trebui sd utilizeze toate informa-
tille relevante disponibile pentru a preveni, a detecta si a
corecta erorile inainte de rambursare (a se vedea punc-
tul 5.8).

— Recomandarea 2: pe baza experientei dobandite in urma
deruldrii celui de Al saptelea program-cadru pentru
cercetare, Comisia ar trebui si elaboreze o strategie
adecvatd de gestionare si de control al riscurilor pentru
programul Orizont 2020, strategie care si prevadad
efectuarea unor controale adecvate cu privire la beneficiarii
cu grad ridicat de risc, cum ar fi IMM-urile si noii
participanti, precum si cu privire la costurile declarate in
conformitate cu criterii specifice de eligibilitate (a se vedea
punctele 5.13 si 5.14).

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea.

Comisia dispune de un sistem solid de control ex ante, care include liste
de verificare automate detaliate, indrumdri scrise si activitdti de formare
continud. Perfectionarea acestui sistem fdrd a impune sarcini
administrative suplimentare asupra beneficiarilor si asigurdnd, in
acelasi timp, promptitudinea platilor reprezintd o provocare continud.
Constatdrile Curtii vor fi utilizate pentru a imbundtdti in continuare
controalele ex ante, inclusiv pentru imbundtdtirea listelor de verificare
si a indrumdrilor §i eventual pentru o automatizare sporitd a
controalelor. De asemenea, Comisia colaboreazd cu agentiile si
autoritdtile nagionale pentru a se asigura cd mecanismele de control
ale acestora sunt pe deplin operationale, in vederea prevenirii, a
detectdrii si a corectdrii erorilor.

In ceea ce priveste certificarea declaratiilor de cheltuieli de catre auditori
independenti, acest subiect este cunoscut si a fost abordat in rapoartele
anterioare. Pentru a urma recomanddrile Curtii, Comisia a organizat o
serie de reuniuni destinate beneficiarilor si auditorilor independenti
responsabili de certificare (> 300), in scopul sensibilizdrii cu privire la
cele mai frecvente erori. In plus, s-a oferit feedback auditorilor
responsabili de certificare care facuserd erori, iar in cadrul programului
Orizont 2020 a fost furnizat un model mai didactic pentru certificatele
de audit. Pentru domeniul cercetdrii, se estimeazd cd certificatele de
audit reduc rata de eroare cu 50 % fatd de declaratiile necertificate. Prin
urmare, desi se recunoaste faptul cd nu identific toate erorile, acestea
reprezintd un instrument important pentru a reduce rata de eroare

globald.

Comisia acceptd recomandarea si este de acord cd este necesard o
strategie adecvatd de gestionare si de control al riscurilor pentru
programul Orizont 2020, care si tind seama de riscurile aferente
programului, dar si de obiectivele politice, in special de necesitatea de a
incuraja IMM-urile i noii participanti la program.
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— Recomandarea 3: Comisia ar trebui si se asigure ci
serviciile sale urmeazi o abordare unitard in ceea ce
priveste calcularea mediei ponderate a ratelor de eroare si
evaluarea in consecintd a sumelor expuse riscului (a se
vedea punctele 5.29-5.31).

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea. Dupd primul an de aplicare a
conceptului de medie ponderatd a ratei de eroare §i a conceptului
aferent de sumd totald expusd riscului, serviciile centrale ale Comisiei
vor utiliza lectiile invatate pentru a clarifica suplimentar instructiunile
si/sau orientdrile lor, conform necesitdtilor. Cu toate acestea, poate fi
oricand necesard o ajustare a acestor concepte in functie de domeniile de
cheltuieli specifice gestionate de diferitele servicii ale Comisiei.
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ANEXA 5.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU RUBRICA COMPETITIVITATE PENTRU CRESTERE $I

LOCURI DE MUNCA
IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 166 160

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Nivelul de eroare estimat 4,0 %

Limita superioard a ratei de eroare (UEL) 8,1%

Limita inferioard a ratei de eroare (LEL) 3,1%

Cifrele pentru 2013 au fost recalculate pentru a corespunde structurii Raportului anual pe 2014 si pentru a permite astfel realizarea unei comparatii
intre cele doud exercitii. Graficul 1.3 din capitolul 1 prezintd modul in care rezultatele din 2013 au fost reclasificate pe baza structurii Raportului anual
pe 2014.
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CAPITOLUL 6

Coeziune economicd, sociald si teritoriald

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile rubricii din cadrul financiar multianual
Sfera si abordarea auditului
Partea inti: Evaluarea cu privire la regularitate
Regularitatea operatiunilor
Examinarea instrumentelor financiare care fac obiectul gestiunii partajate
Examinarea unor sisteme si a unor rapoarte anuale de activitate selectate
Evaluarea modului in care Comisia supravegheazd autoritdtile de audit
Examinarea rapoartelor anuale de activitate ale Comisiei
Concluzie si recomanddri
Concluzia privind exercitiul 2014
Recomandari
Partea a doua: Aspecte legate de performantd

Evaluarea performantei proiectelor

Puncte
6.1-6.22
6.3-6.20

6.21-6.22
6.23-6.79
6.23-6.45
6.46-6.52
6.53-6.75
6.53-6.68
6.69-6.75
6.76-6.79
6.76-6.77
6.78-6.79
6.80-6.86
6.80-6.86

Anexa 6.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru rubrica Coeziune economicd, sociald si

teritoriald

Anexa 6.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandairilor anterioare formulate cu privire la

rubrica Coeziune economicd, sociald si teritoriald
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INTRODUCERE

6.1.  Acest capitol prezintd constatdrile noastre cu privire la
rubrica Coeziune economicd, sociald si teritoriald (rubrica 1b
din cadrul financiar multianual). In prima parte a capitolului
sunt prezentate rezultatele testelor efectuate pentru:

— Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul
de coeziune, care sunt principalele instrumentele din
domeniul politicii regionale si urbane, inclusiv contributia
acestei politici la cooperarea transfrontalierd din cadrul
Instrumentului european de vecindtate (IEV);

— Fondul social european (FSE) si Fondul de ajutor european
pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD), care sunt
principalele instrumente din domeniul de politicdi Ocupa-
rea fortei de munca si afaceri sociale.

Partea a doua a acestui capitol prezintd aspecte legate de
performantd in ceea ce priveste proiectele examinate din
domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale.

Principalele informatii cu privire la componenta rubricii 1b din
cadrul financiar multianual (CFM) sunt prezentate in grafi-
cul 6.1.

Graficul 6.1 - Rubrica 1b din cadrul financiar multianual — Coeziune economici, sociali si teritoriald

(miliarde de euro)

0 5 10 15 20 25 30 35
| | |
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si alte 297
actiuni la nivel regional ’
Fondul de coeziune 13,5
Fondul social european (FSE)
Altele
55 %
Total plati aferente exercitiului 54,4
— plagi in avans (*) (%) 3,8
+ pléti in avans validate si inchise (*) 2,2
+ plati efectuate cdtre destinatari finali din instrumentele financiare care fac obiectul gestiunii partajate 1,7
+ pldti in avans utilizate de cdtre beneficiarii finali ai proiectelor de ajutor de stat 1,2
Total, populatia auditatd 55,7

() in conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).
() Aceasti cifrd include 1,7 miliarde de euro reprezentand contributii la instrumente financiare care fac obiectul gestiunii partajate si avansurile platite beneficiarilor
proiectelor de ajutor de stat.

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2014.
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6.2.  In 2014, marea majoritate a platilor au constat in plati
intermediare pentru programele operationale din perioada de
programare 2007-2013, perioada de eligibilitate a acestora
incheindu-se la 31 decembrie 2015. Plitile in avans pentru
perioada de programare 2014-2020 s-au ridicat la aproximativ
2 miliarde de euro ().

Caracteristicile rubricii din cadrul financiar multia-
nual

Obiectivele politicilor

6.3.  Obiectivele urmdrite de rubrica 1b din CFM — Coeziune
economicd, sociald si teritoriald constau in reducerea decalajelor
de dezvoltare dintre diferitele regiuni, reconversia zonelor
industriale aflate in declin, diversificarea activitdtilor in mediul
rural si incurajarea cooperdrii transfrontaliere, transnationale si
interregionale (%).

Instrumentele politicilor

6.4. Coeziunea economicd, sociald si teritoriald cuprinde
doud parti:

— domeniul politicii regionale si urbane, care este implemen-
tatd In cea mai mare parte prin FEDR, prin Fondul de
coeziune si prin contributia la Instrumentul european de
vecindtate (IEV). Acest domeniu de politicd reprezintd 80 %
din cheltuielile acoperite de prezentul capitol;

— domeniul de politici Ocuparea fortei de munci si afaceri
sociale, care este pus in aplicare in cea mai mare parte prin
intermediul FSE. Acest domeniu de politicd reprezintd 20 %
din cheltuielile acoperite de prezentul capitol.

Domeniul politicii regionale si urbane

6.5. FEDR finanteazd proiecte de infrastructurd, proiecte
vizand crearea sau mentinerea de locuri de munci, initiative de
dezvoltare economicd regionald, precum si activitati destinate si
vind in sprijinul intreprinderilor mici §i mijlocii in cele 28 de
state membre.

6.6.  Fondul de coeziune finanteaza investitii in infrastructura
din domeniul mediului si din cel al transporturilor in acele state
membre in care venitul national brut pe cap de locuitor este sub
90 % din media UE (si anume in 16 dintre cele 28 de state
membre) (°).

(") Plitile in avans legate de perioada de programare 2014-2020 se
prezintd dupd cum urmeazd: pentru FEDR, 661 de milioane de
euro; pentru Fondul de coeziune, 270 de milioane de euro;
pentru FSE, 634 de milioane euro; si pentru FEAD, 410 milioa-
ne euro.

A Articolele 174-178 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

(3) Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Grecia, Croatia, Cipru, Letonia,
Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia
si Slovacia. Spania este eligibild pentru sprijin tranzitoriu din
Fondul de coeziune.
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6.7.  Celelalte cheltuieli includ contributia adusd de domeniul
politicii regionale si urbane la cooperarea transfrontalierd din
cadrul IEV, care urmdreste s3 promoveze apropierea dintre UE si
tarile vecine (*).

Domeniul de politici Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale

6.8.  FSE investeste in capitalul uman si sustine, in cele 28 de
state membre, actiuni care urmdresc ameliorarea capacitdtii de
adaptare a lucrdtorilor si a intreprinderilor la schimbarile
apdrute in ceea ce priveste modurile de lucru, imbundtitirea
accesului la locuri de munci, consolidarea incluziunii sociale a
persoanelor defavorizate, precum si cresterea capacitdtii si a
eficientei administratiilor si a serviciilor publice.

6.9.  Celelalte cheltuieli constau in subventii si granturi
acordate organizatiilor care implementeazd s§i coordoneazd
actiuni sociale prin intermediul FEAD (acest fond acordd
asistentd materiald (°) persoanelor celor mai defavorizate cu
scopul de a le ajuta si iasd din sdricie).

Gestiunea si controlul cheltuielilor aferente fondurilor politicii de
coeziune (FEDR, Fondul de coeziune si FSE)

6.10.  FEDR, Fondul de coeziune si FSE sunt reglementate de
norme comune, sub rezerva unor exceptii previzute in
regulamentele specifice aplicabile fiecirui fond, si sunt im-
plementate prin intermediul unor programe multianuale,
gestiunea lor fiind partajatd intre Comisie si statele membre.

6.11.  Pentru fiecare perioadd de programare, Comisia
aprobd, pe baza propunerilor statelor membre, diverse pro-
grame operationale, insotite de planuri de finantare orientati-
ve (°). In urma selectiei lor de citre autorititile statelor membre,
proiectele primesc finantare in cadrul programelor operationale
si sunt implementate de persoane fizice, de asociatii, de
intreprinderi publice sau private ori de organisme publice
locale, regionale sau nationale. Normele care reglementeazd
tipurile de cheltuieli ce pot fi rambursate de la bugetul UE sunt
stabilite in regulamente si/sau in normele nationale referitoare la
eligibilitate.

() Mai multe informatii privind IEV sunt prezentate in capitolul 8
dedicat rubricii 4 din CFM — Europa in lume, la punctele 8.2-8.4.

Q) Asistenta acordatd include alimente, imbracdminte si alte articole
esentiale pentru uz personal.

(®)  Pentru perioada de programare 2007-2013, Comisia a aprobat in
total 440 de programe operationale: 322 pentru FEDR/Fondul de
coeziune (25 dintre aceste programe contin proiecte care tin de
Fondul de coeziune) si 118 programe operationale pentru FSE.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.11.  Stabilirea normelor de eligibilitate la nivel national
[articolul 56 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006] a constituit
unul dintre principalele elemente ale simplificrii introduse in perioada
de programare 2007-2013. Aceasta avea ca obiectiv s ofere statelor
membre o mai mare flexibilitate in adaptarea normelor de eligibilitate
la nevoile specifice ale regiunilor sau ale programelor si si le
armonizeze cu normele in vigoare pentru alte scheme publice nagionale.
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6.12.  Beneficiarii transmit autoritdtilor nationale, pentru
fiecare proiect, declaratii ale cheltuielilor suportate. Aceste
diferite declaratii sunt agregate, pentru fiecare program
operational, in declaratii periodice de cheltuieli, care sunt
certificate de autoritdtile statului membru si transmise Comi-
siei (). Valoarea totald a cofinantirii acordate de UE este apoi
rambursatd statului membru de la bugetul Uniunii.

La nivelul statelor membre si la nivel regional

6.13.  Responsabilitatea primard in ceea ce priveste preveni-
rea sau detectarea si corectarea cheltuielilor neconforme revine
statelor membre, care transmit Comisiei raportdri cu privire la
aceste aspecte. Responsabilitatea pentru sarcinile de administrare
curentd revine autoritdtilor de mana%ement si organismelor
intermediare desemnate in acest sens (°). Acestea trebuie s se
asigure, prin verificari ale gestiunii (examindri documentare si
controale la fata locului), ci toate proiectele sunt eligibile pentru
a beneficia de finantare din partea UE si ¢ cheltuielile declarate
respectd toate conditiile previzute in regulamente sifsau in
normele nationale. Autorititile de certificare trebuie si se
asigure cd controalele intreprinse sunt adecvate si efectueazd
verificdri suplimentare inainte s transmitd Comisiei declaratiile
de cheltuieli in vederea rambursarii acestora.

6.14.  In plus, pentru fiecare program operational (sau pentru
un grup de programe operationale), autoritdtile de audit din
statele membre efectueaza audituri de sistem si, prin esantiona-
re, audituri ex post ale operatiunilor (°). Ele raporteazi Comisiei
cu privire la auditurile pe care le-au desfasurat in cadrul unor
rapoarte anuale de control, care contin o opinie anuald de audit
cu privire la functionarea sistemelor si rata de eroare estimatd de
aceste autorititi de audit (a se vedea punctele 6.53-6.57) (*°).

() Gradul in care sunt rambursate costurile este determinat in
conformitate cu rata de finantare stabilitd pentru proiectele
respective in programul operational, dar tine totodatd seama si de
alte criterii (cum ar fi anumite plafoane specifice care trebuie
aplicate in conformitate cu regulamentele sifsau cu normele
aplicabile ajutoarelor de stat).

® Organismele intermediare sunt organisme publice sau private
care 1si desfdgoard activitatea sub responsabilitatea unei autoritati
de management, executdnd sarcini in numele acesteia.

) Articolul 62 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(O L 210, 31.7.2006, p. 25).

("% Informatii suplimentare privind rolul si responsabilititile auto-
ritdtilor de audit §i contributia lor la procesul de asigurare
desfasurat de Comisie figureazd in Raportul special nr. 16/2013:
,Examinarea «auditului unic» (single audit) si a gradului de
incredere acordat de Comisie activitdtilor desfisurate de
autorititile de audit nationale in domeniul coeziunii’, la
punctele 5-11.
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La nivelul Comisiei

6.15.  Comisia (Directia Generald Politici Regionald si Urband
si Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune) trebuie si obtind asigurarea cd statele membre au
instituit sisteme de gestiune si de control care satisfac cerintele
prevazute in reglementdri, precum si cd sistemele functioneaza
in mod eficace (")

6.16. In cazul in care constati ci un stat membru nu a
corectat cheltuielile neconforme care fuseserd certificate si
declarate sau cd sistemele de gestiune si de control prezintd
deficiente grave, Comisia poate Iintrerupe sau suspenda
efectuarea platilor (*?). Daci statul membru vizat nu retrage
cheltuielile neconforme (care pot fi inlocuite cu cheltuieli
eligibile aferente altor proiecte din cadrul aceluiasi program
operational pand la sfarsitul perioadei de programare) sifsau
dacd acesta nu remediazd deficientele identificate la nivelul
sistemelor, Comisia poate proceda la corectii financiare (*°) (*).

Riscuri pentru regularitate

6.17.  In demersul de implementare a programelor operatio-
nale, autoritdtile statelor membre trebuie si faci fatd mai multor
prioritdti, aflate in concurentd una cu cealaltd. Cheltuielile
trebuie sd facd obiectul unor controale corespunzdtoare menite
s asigure regularitatea si buna gestiune financiard. In acelasi
timp, existd interesul de a se asigura absorbtia fondurilor puse la
dispozitie de UE. In practicd, aceasta ar putea veni in contradictie
cu obiectivul de aplicare consecventd a unor controale eficace,
astfel incat poate apdrea situatia in care sd nu fie detectate si
corectate cazurile de incdlcare a normelor si sd fie finantate de la
bugetul UE cheltuieli care sunt neeligibile. In egald misuri,
aceasta ar putea duce la finantarea unor proiecte prea
costisitoare sau implementate in mod ineficient sau care nu
sunt susceptibile si atingd rezultatele preconizate (*°) (a se vedea
si punctul 6.80). Aceastd tensiune se accentueazd inspre sfarsitul
perioadei de eligibilitate intrucat statele membre riscd sa piardd
partea necheltuitd din fondurile care le-au fost alocate initial.

(") Articolul 72 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(*3  Articolul 39 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999
al Consiliului (JO L 161, 26.6.1999, p. 1) si articolele 91 si 92
din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(**)  Articolul 99 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(") Informatii suplimentare privind modul in care Comisia a impus
intreruperi/suspendari ale platilor i a aplicat corectii financiare
sunt prezentate la punctele 1.30-1.44 din capitolul 1 -
,Declaratia de asigurare si informatii in sprijinul acesteia”.

(**)  Mai multe informatii privind aspectele legate de performanti sunt
prezentate in capitolul 3 — ,Obtinerea de rezultate pornind de la
bugetul UE”, la punctele 3.76-3.86.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.17.  Controalele adecvate trebuie sd asigure regularitatea tuturor
cheltuielilor declarate pe parcursul perioadei de punere in aplicare si
pand la finalizare. Avand in vedere cd sfarsitul perioadei de eligibilitate
este 31 decembrie 2015, Comisia considerd cd riscul la care se referd
Curtea va fi mai accentuat pentru cheltuielile declarate in 2015 si in
anii urmdtori.

Documentele de finalizare din statele membre trebuie transmise pand la
31 martie 2017 si vor oferi o asigurare suplimentard. La 20 martie
2013, Comisia a adoptat in mod proactiv orientdri referitoare la
incheierea programelor operationale [Decizia C(2013) 1573], care au
fost completate si actualizate la 30 aprilie 2015. Serviciile Comisiei au
organizat mai multe seminare pe aceastd temd pentru statele membre.
De asemenea, serviciile Comisiei si-au actualizat evaludrile de risc si,
prin urmare, strategia de audit pentru perioada 2007-2013, cu scopul
de a aborda orice risc potential, avand in vedere ultima parte a
perioadei de punere in aplicare.

De asemenea, in noiembrie 2014, Comisia a instituit un grup operativ
pentru o mai bund punere in aplicare, in vederea imbundtdtirii punerii
in aplicare a FEDR/FC in opt state membre, asigurdnd, in acelagi timp,
respectarea deplind a legalitdtii si regularitdtii cheltuielilor (a se vedea,
de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 2.18).
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6.18. De cativa ani, am detectat o incidentd ridicatd a
neregulilor in domeniul coeziunii. Incepand din 2009, cand
majoritatea cheltuielilor erau legate de perioada de programare
2007-2013, nivelul de eroare estimat a variat intre 4,5% si
7,7 % (*°). Aceasti rati este mult mai scizutd decit in exercitiile
anterioare, atunci cand cheltuielile erau legate de perioada de
programare 2000-2006.

6.19.  In cazul cheltuielilor din cadrul FEDR si al Fondului de
coeziune, principalele riscuri sunt legate de nerespectarea, la
atribuirea contractelor, a normelor UE sifsau nationale in
materie de achizitii publice sau de finantarea de proiecte care
nu indeplinesc conditiile de eligibilitate ori care nu respectd
normele UE privind ajutoarele de stat(*’). Un alt risc il
constituie posibilitatea ca beneficiarii si declare costuri care
sunt neeligibile din perspectiva regulamentelor sifsau a normelor
de eligibilitate nationale.

6.20.  Principalele riscuri pentru cheltuielile din cadrul FSE
sunt legate de caracterul intangibil al investitiilor in capitalul
uman, precum si de faptul cd in implementarea proiectelor sunt
implicati numerosi parteneri, care sunt adesea entitdti de mici
dimensiuni. Acesti factori pot conduce la nerespectarea
normelor UE sifsau a normelor nationale in materie de
eligibilitate, ceea ce antreneazd acceptarea de citre sistemele
existente a unor cheltuieli neeligibile.

(*% A se vedea punctul 23 si graficul 6 din raportul Curtii intitulat:
»Agricultura §i coeziunea: prezentare generald a cheltuielilor UE
din perioada 2007-2013"; cifrele sunt bazate pe date istorice
neajustate.

(*’)  Aplicarea retroactivd a Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare din 2014, care stabilea norme mai putin
restrictive in anumite privinte, a permis reducerea unui tip de risc
din acest domeniu. In consecinti, Comisia nu mai initiaza
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pe care le-ar
fi demarat probabil in temeiul normelor aflate anterior in
vigoare. Am aplicat aceeasi abordare in cadrul auditului nostru.
Informatii suplimentare privind rolul si responsabilitdtile Comi-
siei in ceea ce priveste ajutoarele de stat se regisesc in Raportul
special nr. 15/2011: ,Procedurile Comisiei asigurd o gestionare
eficace a controlului ajutoarelor de stat?”

RASPUNSURILE COMISIEI

6.18.  Comisia considerd cd sciderea ratei de eroare aferente
perioadei de programare precedente reflectd imbundtatirea sistemelor
de gestiune si de control pentru perioada de programare 2007-2013.

6.19.  Comisia este de acord cu aceastd evaluare, dupd cum se
detaliazd in documentul de Tucru al serviciilor sale (Analiza erorilor in
cadrul politicii de coeziune pentru perioada 20062009) [SEC
(2011) 1179 din 5 octombrie 2011]. Comisia a continuat sd ia
mdsuri specifice pentru a atenua aceste riscuri: de exemplu, furnizarea
de orientdri si formare suplimentare cu privire la riscurile identificate
pentru autoritatile de management, punerea in aplicare in timp util a
corectiilor financiare, proceduri de intrerupere si de suspendare; audituri
axate pe cele mai riscante domenii. Astfel de actiuni preventive si
corective au fost reunite cu noile initiative in cadrul unui plan de actiune
cuprinzdtor, inflinfat in 2013 de citre DG Politicd Regionald si
Urbandg si DG Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri,
pentru a imbundtdti punerea in aplicare a normelor in materie de
achizitii publice (a se vedea rdspunsul Comisiei la punctele 6.30-6.33).

Un alt plan de actiune cu DG Concurentd pentru a sprijini autoritdtile
programului in punerea in aplicare a normelor privind ajutoarele de
stat, revizuite i simplificate in 2014, este incd in desfdsurare.

6.20.  Comisia a adoptat mdsuri specifice pentru a reduce riscurile
identificate, care cuprind, in special, mdsuri preventive si corective, cum
ar fi orientarea, formarea, simplificarea, o politicd strictd privind
intreruperile si suspenddrile pldtilor, precum i punerea in aplicare in
timp util a corectiilor financiare, atunci cdnd este necesar. Comisia
abordeazd, de asemenea, acest risc prin promovarea intensd a utilizdrii
unor optiuni simplificate in materie de costuri de cdtre statele membre
si insistdnd asupra importantei controalelor de nivel primar derulate de
statele membre. In plus, Comisia actualizeazd anual planul de audit
pentru a aborda cele mai importante riscuri identificate.
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Sfera si abordarea auditului

6.21.  Abordarea noastrd generald de audit si metodologia
generald de audit pe care am utilizat-o sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1 la capitolul 1. In legiturd cu auditul privind
rubrica Coeziune economicd, sociald si teritoriald, trebuie
mentionate urmitoarele aspecte specifice referitoare la prima
parte a capitolului consacratd evaludrii cu privire la regularitate:

(@) auditul a presupus examinarea unui esantion de 161 de
operatiuni pentru domeniul politicii regionale si urbane (**)
si a unui alt esantion format din 170 de operatiuni pentru
domeniul de politici Ocuparea fortei de munci si afaceri
sociale (*%), astfel cum se indici la punctul 7 din anexa 1.1.
Fiecare esantion a fost astfel constituit incat si fie
reprezentativ pentru intreaga gamd de operatiuni din
cadrul fiecdrui domeniu de politica. In 2014, cele doui
esantioane luate impreund au fost formate din operatiuni
efectuate in 21 de state membre (*°);

(b) auditul a presupus examinarea instrumentelor financiare
care fac obiectul gestiunii partajate, in special din punctul
de vedere al ratei platilor efectuate (mai concret spus, cat
anume din fonduri s-a utilizat la nivelul destinatarilor
finali). in acest scop, au fost analizate rapoartele privind
progresele elaborate de Comisie pentru exercitiul 2013 si
au fost examinate sapte instrumente financiare din cadrul
FEDR si al FSE;

(¢) 1in cadrul evaludrii sistemelor, s-au examinat:

(i) activitatile de supraveghere derulate de Comisie cu
privire la autorititile nationale si regionale de audit din
18 state membre (*');

(ii) rapoartele anuale de activitate ale Directiei Generale
Politici Regionald si Urband si Directiei Generale
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziu-
ne.

(18) Dintre aceste operatiuni, 101 priveau proiecte care tin de FEDR,
55 vizau proiecte aferente Fondului de coeziune, iar 5 erau legate
de instrumente financiare. Toate operatiunile tin de perioada de
programare 2007-2013 (a se vedea anexa 6.1). Esantionul a fost
extras din totalitatea platilor, exceptand platile in avans, care s-au
ridicat la 2,563 miliarde de euro in 2014. Instrumentele
financiare care au ficut obiectul examindrii au fost selectate din
cadrul acelor fonduri din care s-au executat plati citre destinatarii
finali (sub formd de imprumuturi, garantii sau participare la
capital) in cursul anului 2014.

(**)  Dintre aceste operatiuni, 168 priveau proiecte aferente FSE, iar
doud erau legate de instrumente financiare. Toate operatiunile tin
de perioada de programare 2007-2013 (a se vedea anexa 6.1).
Esantionul a fost extras din totalitatea platilor, exceptand platile
in avans, care s-au ridicat la 1,215 miliarde de euro in 2014.

(% Pentru domeniul politicii regionale si urbane: Belgia, Republica Cehd,

Germania, Grecia, Spania, Franta, Italia, Letonia, Lituania,
Ungaria, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Suedia si Regatul
Unit (a se vedea anexa 1.5).
Pentru domeniul de politicd Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale:
Bulgaria, Republica Cehi, Germania, Grecia, Franta, Italia,
Ungaria, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovacia, Finlanda si Suedia (a se vedea anexa 1.5).

(21) Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Germania, Grecia, Spania,
Franta, Italia, Lituania, Ungaria, Malta, Térile de Jos, Austria,
Polonia, Romania, Slovacia, Suedia si Regatul Unit.



10.11.2015

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

€ 373/173

OBSERVATIILE CURTII

6.22.  In cadrul auditului, s-a evaluat, de asemenea, sub forma
unui exercitiu-pilot, dacd si in ce masurd proiectele finalizate si
examinate, finantate de FEDR, de Fondul de coeziune sau de FSE,
si-au atins obiectivele in materie de realizdri si de rezultate, astfel
cum sunt prevdzute aceste obiective in contractele de finantare.
De asemenea, am verificat dacd aceste obiective erau conforme
cu obiectivele programelor operationale. Acest exercitiu a fost
realizat pentru 186 dintre cele 331 de proiecte examinate, care
erau finalizate la momentul auditului. Rezultatele obtinute sunt
prezentate in partea a doua a capitolului, care se ocupd de
aspecte legate de performantd.

PARTEA INTALI: EVALUAREA CU PRIVIRE LA
REGULARITATE

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

6.23.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 6.1 in ceea ce priveste rubrica
Coeziune economicd, sociald si teritoriald in ansamblul siu,
precum si pentru fiecare dintre cele doud domenii de politicd
implicate (Politica regionald si urbani si Ocuparea fortei de
muncd si afaceri sociale).

6.24.  Dintre cele 331 de operatiuni pe care le-am examinat,
135 (41 %) erau afectate de eroare. Pe baza celor 53 de erori pe
care le-am cuantificat, nivelul de eroare estimat pentru rubrica
Coeziune economicd, sociald si teritoriald in ansamblul siu este
de 5,7 % (*). Rezultatele obtinute in ceea ce priveste cele doud
domenii acoperite de prezentul capitol au fost urmdtoarele:

(*)  Estimarea pe care o calculim cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
buni estimare. Avem in proportie de 95 % certitudinea cd rata de
eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 3,1% si 8,2%
(limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.24.  Comisia constatd cd nivelul de eroare raportat de cdtre Curte
este o estimare anuald care tine seama de corectiile pentru cheltuielile
proiectelor sau de rambursdrile afectate de erori detectate si inregistrate
inaintea auditului desfasurat de Curte. Comisia subliniazd cd este
obligatd sd respecte Regulamentul financiar care prevede, la articolul 32
alineatul (2) litera (e), cd sistemul sdu de control intern ar trebui sd
asigure, printre altele, ,buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea
si regularitatea tranzactiilor aferente, avandu-se in vedere caracterul
multianual al programelor, precum si natura plagilor respective”.
Comisia va continua sd isi exercite rolul de supraveghere, in special prin
aplicarea corectiilor financiare si a vecuperdrilor la un nivel care
corespunde celui aferent neregulilor si deficientelor identificate.

Comisia observd, de asemenea, cd, avind in vedere caracterul
multianual al sistemelor de gestionare i control din cadrul politicii
de coeziune, erorile comise in 2014 pot fi corectate i in anii urmdtori,
astfel cum se aratd in sectiunea 4.2.2 din respectivele rapoarte anuale
de activitate pe 2014 ale DG Politicd Regionald si Urband si DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune.

Pentru perioada 2014-2020, capacitatea de corectie a Comisiei este
consolidatd si mai mult prin introducerea unor corectii financiare nete
de cdtre Comisie si, prin urmare, prin reducerea posibilitdtii ca statele
membre sd reutilizeze fondurile, in cazul unor deficiente grave
constatate de Comisie. Acest fapt va fi un stimulent important pentru
statele membre de a detecta, a raporta si a corecta neregulile grave
inainte de a prezenta Comisiei certificarea conturilor anuale.
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— pentru domeniul politicii regionale si urbane, din cele
161 de operatiuni pe care le-am examinat, 75 (47 %) erau
afectate de eroare. Pe baza celor 25 de erori pe care le-am
cuantificat, estimim ci nivelul de eroare este de 6,1 % (*);

— pentru domeniul de politici Ocuparea fortei de muncd si
afaceri sociale, din cele 170 de operatiuni pe care le-am
examinat, 60 (35 %) erau afectate de eroare. Pe baza celor
28 de erori pe care le-am cuantificat, estimdm ca nivelul de
eroare este de 3,7 % (*%).

(**)  Pentru domeniul politicii regionale si urbane, limita inferioard a
ratei de eroare este de 3,0 %, iar cea superioard este de 9,2 %.

(**  Pentru domeniul Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale,
limita inferioard a ratei de eroare este de 1,9 %, iar cea superioard
este de 5,6 %.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia constatd cd rata de eroare cea mai probabild calculatd pentru
2014 este mai scazutd decat in 2013 si in concordantd cu ratele de
eroare prezentate de Curte pentru ultimii patru ani si cu rata de eroare
previzutd in raportul anual de activitate al DG Politicd Regionald si
Urband pentru anul 2014, sub rezerva diferengelor mentionate la
punctul 6.70.

Aceste date confirmd faptul cd rata de eroare pentru perioada de
programare 2007-2013 ramane stabild si in mod semnificativ mai
micd decat ratele pentru perioada 2000-2006, dupd cum se indicd la
punctul 6.18. Aceastd evolutie este rezultatul dispozitiilor de control
consolidat aferente perioadei 2007-2013 si al politicii stricte a
Comisiei de a intrerupe/a suspenda pldtile imediat ce sunt identificate
deficiente, astfel cum s-a precizat in raportul anual de activitate pe
2014 al DG Politici Regionald si Urband (a se vedea punctele 53-
54). Comisia va continua sd isi concentreze actiunile asupra
programelor/statelor membre care prezintd cel mai mare grad de risc,
sd pund in aplicare mdsuri corective, atunci cand este necesar, prin
intermediul unei politici stricte de intreruperi si de suspenddri ale
platilor pand la inchidere, precum si sd aplice proceduri stricte la
inchidere, pentru a exclude orice risc rezidual semnificativ de efectuare a
unor cheltuieli neconforme.

De asemenea, Comisia remarcd faptul cd frecventa erorilor a scazut
comparativ cu 2013.

Comisia constatd cd rata de eroare cea mai probabild calculatd pentru
2014 este in concordantd cu ratele de eroare prezentate de Curte pentru
ultimii patru ani si cu intervalul ratei de eroare previzut in raportul
anual de activitate pe 2014 al DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune, sub rezerva diferentelor mentionate la punctul
6.70.

Acest lucru confirmd faptul cd rata de eroare pentru perioada de
programare 2007-2013 ramdne stabild si in mod semnificativ mai
micd decat ratele pentru perioada 2000-2006, dupd cum se indicd la
punctul 6.18. Aceastd imbundtdtire este rezultatul dispozitiilor de
control consolidat aferente perioadei 2007-2013 si politicii stricte a
Comisiei de a intrerupe/a suspenda pldtile si de a aplica eventuale
corectii financiare imediat dupd ce au fost identificate deficiente, astfel
cum s-a precizat in raportul anual de activitate pe 2014 al DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune (a se vedea
paginile 59-62). Comisia va continua sd isi concentreze actiunile
asupra programelor/statelor membre care prezintd cel mai mare grad de
risc, sd pund in aplicare mdsuri corective, atunci cdnd este necesar,
printr-o politicd strictd de intreruperi si de suspenddri ale platilor si
prin corectii financiare pand la inchidere, precum si sd aplice proceduri
stricte la inchidere, pentru a exclude orice risc rezidual semnificativ de
efectuare a unor cheltuieli neconforme.
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6.25.  Capitolul 1 contine o evaluare a exactititii si a
fiabilitatii cifrelor legate de corectiile financiare prezentate la
nota 6 la conturile consolidate ale UE (a se vedea punctele 1.43-
1.44). Capitolul 1 al Raportului anual pe 2012 explicd, de
asemenea, modul in care corectiile financiare sunt luate in
considerare atunci cand se calculeazi nivelul de eroare
estimat (2°).

6.26.  Graficul 6.2 prezintd misura in care diferitele tipuri de
erori contribuie la nivelul de eroare pe care l-am estimat
pentru 2014 in ceea ce priveste domeniul politicii regionale si
urbane, domeniul Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale,
precum si rubrica Coeziune economicd, sociald si teritoriald in
ansamblul s3u.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.25.
1.44.

Comisia face trimitere la raspunsurile sale la punctele 1.43 si

Graficul 6.2 - Contributia la nivelul de eroare estimat, pe tipuri de eroare, pentru rubrica Coeziune economici, sociali si teritoriald in

ansamblu
0,0% 5,0% 10,0 % 15,0 % 20,0 % 25,0% 30,0 % 35,0% 40,0 % 45,0 % 50,0 %
Achizitii 44,9 % 47,8%
Costuri neeligibile 21,5% 5,6 % 27,1%
Ajutoare de stat 21,2%
87,6 %
Proiect/beneficiar 0 7.6%
neeligibil 3,9%
1 | |

Domeniul politicii regionale si urbane

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

B Domeniul de politicd Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale

(**) A se vedea punctele 1.19-1.37 din Raportul anual pe 2012.
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6.27.  Principalele surse de eroare pentru rubrica Coeziune
economicd, sociald si teritoriald in ansamblul siu sunt
reprezentate in continuare de incdlcdri ale normelor in materie
de achizitii publice, urmate de includerea unor cheltuieli
neeligibile in declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor, de
incdlcdri ale normelor privind ajutoarele de stat si, in fine, de
selectarea unor proiecte totalmente neeligibile.

6.28.  Pentru domeniul de politicd Ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale, proportia operatiunilor care presupun
organizarea de proceduri de achizitii publice este mult mai
redusd decdt in cazul politicii regionale si urbane. Sursa
principald de eroare pentru acest domeniu de politicd este
reprezentatd de cheltuielile neeligibile.

6.29.  Pe parcursul ultimilor trei ani, nu am detectat nicio
eroare cuantificabild le%até de utilizarea optiunilor simplificate
in materie de costuri (*°). Pentru exercitiul 2014, esantionul pe
care l-am selectat a inclus 42 de operatiuni care includeau
optiuni simplificate in materie de costuri in declaratiile lor de
cheltuieli, aceste operatiuni fiind legate de 16 dintre cele 24 de
plati efectuate cdtre programe operationale aferente FSE. Am
detectat numai doud erori necuantificabile legate de utilizarea
specificd a optiunilor simplificate in materie de costuri. Aceasta
demonstreazd faptul ci proiectele care au utilizat optiuni
simplificate in materie de costuri sunt mai putin vulnerabile la
erori decat proiectele care utilizeazd costuri reale. Acest aspect
este deosebit de relevant pentru perioada de programare 2014-
2020 (*).

2% A se vedea punctul 6.16 din Raportul anual pe 2013.

*)  Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul social
european (JO L 347, 20.12.2013, p. 470) include obligatia de a
utiliza optiunile simplificate in materie de costuri pentru
proiectele mici care nu depdsesc valoarea de 50 000 de euro;
statele membre pot insd sd decidd utilizarea optiunilor
simplificate in materie de costuri pe o scard mai largd pentru
programele din perioada 2014-2020 care se afld intr-o fazd
incipientd de punere in aplicare.
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Incdlcdri ale normelor in materie de achizitii publice

6.30. Normele in materie de achizitii publice sunt un
instrument-cheie pentru a se asigura economicitatea si eficaci-
tatea cheltuielilor publice si pentru crearea unei piete interne in
UE. Ca si in anii anteriori, procedurile de achizitii publice au fost
deosebit de vulnerabile la erori (**). Aceste proceduri constituie
principala sursd de eroare pentru domeniul politicii regionale si
urbane si pentru rubrica Coeziune economicd, sociald si
teritoriald in ansamblul sdu.

(**) A se vedea punctele 4.26-4.27 din Raportul anual pe 2010,
punctele 5.31-5.33 din Raportul anual pe 2011, punctele 5.30-
5.34 din Raportul anual pe 2012 si punctele 5.23-5.26 din
Raportul anual pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.30.  Raspuns comun al Comisiei la punctele 6.30-6.32

Normele in materie de achizitii publice sunt aplicabile in cazul tuturor
cheltuielilor publice din statele membre si nu sunt specifice politicii de
coeziune. Neconformitatea cu normele UE sau nationale in materie de
achizitii publice constituie o sursd majord de erori in acest domeniu de
politicd, in special in ceea ce priveste politica regionald si urband,
cauzate, in principal, de tipurile de proiecte cofinantate. Prin urmare, de
la ultimele perioade de programare, Comisia a luat diverse mdsuri
preventive si corective, in scopul de a remedia deficientele identificate in
acest domeniu.

Planul de actiune al Comisiei privind achizitiile publice, creat in 2013
de catre DG Politici Regionald si Urband, DG Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, precum si DG Piatd Internd,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, are drept scop imbundtdtirea in
continuare a punerii in aplicare a normelor in materie de achizitii
publice in statele membre prin mdsuri preventive suplimentare. Noile
actiuni sunt in curs de desfasurare si includ, in special, urmdtoarele:
orientare si formare, identificarea si schimbul de bune practici intre
statele membre, crearea unui manual cuprinzdtor pentru operatori,
crearea unei noi platforme de schimb in vederea colabordrii, precum si
planuri de actiune specifice fiecdrei tdri.

Cadrul juridic pentru fondurile structurale si de investitii europene
pentru 2014-2020 a introdus, de asemenea, cerinfe ex ante mai
stricte pentru utilizarea eficace si eficientd a fondurilor Uniunii, care se
referd, printre altele, la sistemele de achizitii publice ale statelor
membre. In acest context au fost adoptate cele 12 planuri de actiune
nationale si acestea vor trebui si fie evaluate pdand in 2016.
Suspenddrile platilor intermediare pot fi decise in cazul nerespectdrii
unei condiionalitdti ex ante aplicabile pand la sfarsitul anului 2016
[articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013].

Directivele din 2014 privind achizitiile publice introduc simplificari si
trebuie sd fie transpuse in legislatia nationald pand in aprilie 2016 si,
dupd aceea, vor incepe s producd efecte pe teren.

Comisia ia act de faptul cd, in raportul sdu special privind erorile legate
de achizitiile publice in domeniul coeziunii, Curtea invitd statele
membre sd isi imbundtdteascd capacitatea administrativd in acest
domeniu. Comisia se asteaptd ca statele membre si profite de toate
posibilitdtile oferite in prezent pentru a imbundtdti capacitatea
programelor lor si ca autoritdtile contractante sd respecte normele in
materie de achizitii publice.
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6.31.  Capitolul 1 contine o sectiune care explici actualizirile
aduse aborddrii noastre privind cuantificarea incalcdrilor grave
ale normelor in materie de achizitii publice. Aceste actualizari
ne-au permis sd clarificdim modul in care evaludm impactul
incilcdrilor respective (a se vedea punctul 1.13). De asemenea,
am publicat un raport special cu privire la actiunile intreprinse
de statele membre si de Comisie pentru a remedia problema
erorilor care afecteazd achizitiile publice in domeniul coeziu-
nii (*9).

6.32. in 2014, am examinat 175 de proceduri de achizitii
publice vizand contracte de lucrdri si de servicii, subiacente
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor testate pentru
rubrica Coeziune economicd, sociald si teritoriald. Valoarea
totald a contractelor de achizitii publice aferente este estimata la
aproximativ 3,3 miliarde de euro (*%). Cea mai mare parte a
acestor contracte sunt legate de proiecte cofinantate prin
programe operationale care tin de FEDR sau de Fondul de
coeziune (*!)

6.33.  Am identificat abateri de la normele UE si/sau nationale
referitoare la achizitiile publice in cazul a 39 dintre cele 175 de
proceduri care au ficut obiectul examindrii. 13 dintre acestea
reprezentau incdlcdri grave ale normelor respective si au fost
deci clasificate drept erori cuantificabile (a se vedea caseta 6.1).
Astfel de erori reprezintd 25 % din totalul erorilor cuantificabile
si contribuie cu aproximativ 2,7 puncte procentuale la nivelul de
eroare estimat.

Caseta 6.1 — Exemple de incilciri grave ale normelor in
materie de achizitii publice

(@) Utilizarea nejustificatd a atribuirii directe: in Malta, in cazul
unui proiect finantat prin Fondul de coeziune vizand
reconstructia si modernizarea unei sectiuni de autos-
tradd (cu o lungime de 7 km) care ficea parte dintr-o
retea rutierd TEN-T, autoritatea contractantd a negociat
direct cu o societate un contract a cirui valoare depdsea
pragurile stabilite de UE, fird sd organizeze in prealabil
o licitatie deschisi. Prin urmare, cheltuielile declarate
pentru acest contract nu sunt eligibile.

Cazuri similare au fost identificate in cadrul altor
proiecte FEDR din Suedia si din Regatul Unit, precum si
in cadrul unor proiecte FSE din Germania si Italia.

**) A se vedea Raportul special nr. 10/2015: ,Este necesard
intensificarea eforturilor de solutionare a problemelor legate de
achizitiile publice din cadrul cheltuielilor UE privind politica de
coeziune”.

(%  Aceastd sumi reprezinti valoarea totali a cheltuielilor aferente
contractelor atribuite; o parte din aceastd sumd a fost certificatd
in cadrul declaratiilor de cheltuieli examinate.

(") In cazul a aproximativ 53 % din cele 175 de proceduri de achizitii
publice pe care le-am examinat, valoarea contractuald depasea
pragul incepand de la care procedurile de achizitii fac obiectul
normelor UE in materie de achizitii publice, astfel cum au fost
transpuse acestea in legislatia nationald (71 din procedurile de
achizitii publice examinate a cdror valoare contractuald depisea
pragul stabilit erau legate de FEDR/Fondul de coeziune, iar
23 tineau de FSE).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.31.  Comisia va urmdri actiunile intreprinse in cazul tuturor
erorilor raportate de Curte in conformitate cu Decizia C(2013) 9527 a
Comisiei privind ,instituirea si aprobarea orientdrilor pentru stabilirea
corectiilor financiare pe care Comisia trebuie sd le aplice, in cazul
nerespectdrii normelor in materie de achizitii publice, asupra
cheltuielilor finantate de Uniune in cadrul gestiunii partajate”.

6.33.  Comisia va urmdri cazurile identificate de Curte si va
propune actiunile pe care le considerd necesare.
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(b) Utilizarea nejustificatd a atribuirii directe a unor lucrdri/
servicii suplimentare (in lipsa unor circumstante care sd nu fi
putut fi previzute): in Germania, in cadrul unui proiect
FEDR care viza renovarea si reabilitarea unei clddiri
universitare, cheltuielile legate de un act aditional la un
contract au fost declarate pentru cofinantare. Mai
precis, arhitectul si-a majorat onorariul, invocand
complexitatea ridicatd a constructiei si riscul de
intarzieri si de depdsiri ale costurilor. Totusi, motivele
invocate pentru a explica cresterea remuneratiei
solicitate nu se bazau pe circumstante neprevizute.
Prin urmare, majorarea onorariului din actul aditional
respectiv este consideratd neeligibila.

Cazuri similare au fost constatate si in cadrul altor
proiecte FEDR desfisurate in Belgia si in Italia.

(c) Excluderea ilegald a unor ofertanti: in Ungaria, in cazul
unui proiect finantat prin Fondul de coeziune vizand
reconstructia unei linii feroviare, autoritatea contrac-
tantdi nu a evaluat in mod uniform respectarca
criteriilor de selectie. Ca rezultat, toti ofertantii, cu
exceptia unuia singur, au fost exclusi. Dacd motivele de
excludere ar fi fost aplicate in mod sistematic, rezultatul
procedurii de licitatie ar fi fost diferit. Aceastd situatie
reprezintd o incilcare a principiilor transparentei si
tratamentului egal §i nediscriminatoriu; prin urmare,
cheltuielile declarate pentru acest contract nu sunt
eligibile.

Cazuri similare de criterii de atribuire ilegale au fost
identificate in cadrul altui proiect finantat prin Fondul
de coeziune in Ungaria, precum si in cazul unui proiect
FEDR din Suedia.

(d) Conflict de interese si criterii de selectie discriminatorii: in
Finlanda, in cazul unui proiect FSE referitor la actiuni de
promovare a dezvoltdrii comerciale, au fost constatate
mai multe nereguli in cadrul procedurii de achizitii
publice. A fost identificat un conflict de interese
intrucat directorul general al singurei intreprinderi
ofertante fusese angajat al autoritdtii contractante in
perioada in care a fost desfisuratd procedura de
ofertare. De asemenea, caietul de sarcini includea
criterii de selectie discriminatorii care nu permiteau
accesul egal al ofertantilor la procedurd. In consecinta,
toate cheltuielile legate de procedura de achizitii publice
sunt neconforme si neeligibile pentru cofinantare.

6.34.  Alte 26 din cele 175 de proceduri de achizitii publice
examinate erau afectate de alte erori legate de procedurile de
achizitii si de contractare. Printre aceste erori se numard cazuri
de nerespectare a obligatiilor in materie de informare si de
publicitate, aplicarea incorectd a criteriilor de selectie i lacune la
nivelul caietului de sarcini. Aceste erori nu contribuie la rata de
eroare pe care o estimdm 9.

(*?)  Mai multe informatii in legiturd cu abordarea noastri privind
cuantificarea erorilor legate de achizitiile publice sunt prezentate
la punctele 13 si 14 din anexa 1.1.

RASPUNSURILE COMISIEI

.34. isia va dri cazurile identifica si va
6.34.  Comisi urmdri cazurile identificate de Curte si
propune actiunile pe care le considerd necesare.
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6.35. In cazul a opt operatiuni auditate in sase state
membre (**), autorititile nationale identificaserd cazuri grave
de incilcari ale normelor privind achizitiile publice si
impuseserd corectii financiare specifice la nivel de proiect (*%).
Aceste masuri corective au fost luate in considerare la calcularea
nivelului de eroare estimat intruct ele fuseserd adoptate inaintea
notificdrii auditului desfdsurat de Curte.

Cheltuieli neeligibile

6.36.  Atunci cand transmit declaratii de cheltuieli Comisiei,
autorititile nationale certificd faptul ¢ aceste cheltuieli au fost
suportate in conformitate cu o serie de dispozitii specifice
stabilite in reglementdrile UE, in legislatia nationald sau in
normele nationale privind eligibilitatea, in normele specifice
programelor operationale, in cererile de exprimare a interesului,
in deciziile de aprobare a cofinantdrii proiectelor sau in
contractele de finantare (a se vedea punctul 6.13).

6.37.  Cheltuielile neeligibile constituie principala sursd de
eroare pentru domeniul de politici Ocuparea fortei de munci si
afaceri sociale §i a doua sursd ca importantd pentru domeniul
politicii regionale §i urbane. Am constatat cd, in cazul a 10 % din
operatiunile examinate, fuseserd declarate cheltuieli care nu erau
eligibile (a se vedea caseta 6.2). Astfel de erori reprezintd 60 %
din totalul erorilor cuantificabile si contribuie cu aproximativ
1,5 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat.

Caseta 6.2 — Exemple de costuri neeligibile declarate

(@) Cheltuieli declarate in afara perioadei de eligibilitate: in
Republica Cehd, in cazul unui proiect FEDR vizand
extinderea si reconstructia unei linii de tramvai,
anumite facturi declarate pentru cofinantare au fost
intocmite si plitite inainte de data de incepere a
eligibilitatii proiectului. Aceste cheltuieli nu sunt
eligibile pentru cofinantare din partea UE.

O situatie similard a fost constatatd si in cazul altui
proiect FEDR desfisurat in Germania.

(33) Republica Cehd, Ungaria, Polonia, Portugalia, Romania si
Slovacia.

In conformitate cu Decizia C(2013)9527 final a Comisiei din
19.12.2013.

)

RASPUNSURILE COMISIEI

6.35.  Comisia remarcd faptul cd mdsurile corective adecvate sunt,
intr-adevdr, luate de autoritdtile de program din statele membre
mentionate, insd nu in toate cazurile identificate de Curte. Obiectivul
planului de actiune al Comisiei, mentionat in rdaspunsul la punctele
6.30-6.32, este de a spori aplicarea unor astfel de actiuni corective
ferme la nivelul statelor membre.

6.37.  Comisia va urmdri cazurile identificate de Curte i va
propune actiunile pe care le considerd necesare.

Comisia observd cd, in unele cazuri, normele nationale sau regionale
aplicate cheltuielilor corespunzdtoare politicii de coeziune sunt mai
stricte decdt cele prevdzute in legislatia nationald pentru cheltuieli
similare finantate la nivel national. Aceste cerinte suplimentare pot fi
vizute ca un exemplu de sarcind administrativd inutild si ca o sursd de
complexitate inutild pentru cheltuielile aferente politicii de coeziune,
impusd de statele membre, astfel cum se descrie in rapoartele referitoare
la simplificare si suprareglementare, emise de DG Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune in 2013.
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(b)

Supradeclararea salariilor: in Portugalia, in cazul unui
proiect FSE legat de un program de formare pe trei ani
care le permite tinerilor si obtind o diplomd de
invitimant secundar si o calificare profesionald,
beneficiarul a utilizat pentru calculul salariilor eligibile
ale profesorilor o altd metodd decat cea previzutd in
contractul de finantare. Pe langd aceasta, numdarul de
ore lucrate efectiv de profesori nu corespundea cu
numdrul de ore declarat. Aceste practici au antrenat
cregterea costurilor cu personalul declarate pentru
cofinantare. Diferenta dintre cheltuielile declarate si
cheltuielile rezultate din formula aprobatd nu este
eligibild pentru cofinantare din partea UE.

Cazuri similare au fost identificate in cadrul unui
proiect FEDR desfasurat in Polonia, dar si in cazul unor
proiecte finantate prin FSE in Germania si Finlanda.

Costuri care nu aveau legdturd cu proiectul: in Tdrile de Jos,
in cadrul unui proiect finantat prin FSE, beneficiarul a
organizat cursuri de formare si de dezvoltare a
capacitdtii de integrare pe piata muncii in sectorul
aviatiei §i a angajat un consultant care sd il ajute in
activitatea de gestionare a proiectelor FSE. O parte din
costurile serviciilor de consultantd pentru un alt proiect
a fost imputatd proiectului examinat, ceea ce contravine
normelor de eligibilitate.

Cazuri similare au fost constatate si in cadrul altor
proiecte FSE desfdsurate in Polonia si in Portugalia.

Nerespectarea normelor nationale in materie de eligibilitate:
un centru de formare din Polonia a organizat cursuri de
formare si a furnizat servicii de consiliere pentru a
imbundtdti competitivitatea si capacititile de adaptare a
50 de microintreprinderi i intreprinderi mici si mijlocii
in ceea ce priveste implementarea unor solutii ecolo-
gice. Au fost angajati patru formatori profesionali
pentru a presta aceste servicii, dar niciunul nu dispunea
de studii relevante sau de experientd profesionald in
domeniu. Prin urmare, costurile legate de toti cei patru
formatori sunt neeligibile. Beneficiarul a desfisurat
84 de proiecte finantate prin fonduri UE intre 2008 si
2015 pentru o sumd totald de 17 milioane de euro.

Venituri care nu au fost deduse: in Austria, un proiect
finantat prin FSE se adresa somerilor confruntati cu
dificultdti in gdsirea unui loc de muncd si urmdrea
integrarea acestora pe piata muncii prin intermediul
unor posturi temporare in cadrul organizatiilor fard
scop lucrativ. Veniturile generate de proiect, cum ar fi
veniturile rezultate din vanzarea in magazine, nu au fost
deduse din elementele finantate de FSE. Aceasta
constituie o incilcare a normelor nationale in materie
de eligibilitate, iar veniturile ar fi trebuit sd fie deduse
din costurile declarate.
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Incdlcdri ale normelor in materie de ajutoare de stat

6.38.  Ajutoarele de stat sunt considerate, in principiu,
incompatibile cu piata internd, intrucat ele pot denatura
schimburile comerciale dintre statele membre (*°). Comisia este
responsabild in mod direct de asigurarea respectdrii normelor
UE in materie de ajutoare de stat. Statele membre trebuie si
notifice Comisiei toate cazurile de ajutoare de stat (fie prin
intermediul unei scheme, fie individual pentru fiecare proiect),
cu exceptia cazului in care proiectul se situeazd sub plafonul ,de
minimis” sau intrd sub incidenta Re§ulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare (*°). Pentru toate cazurile
notificate, Directia Generald Concurentd formuleazi o opinie cu
privire la compatibilitatea sau incompatibilitatea ajutorului cu
piata internd. Aceasta presupune o analizd in urma creia trebuie
sd se determine dacd proiectul in cauzd ar fi fost intreprins si in
eventualitatea in care nu ar fi beneficiat de un astfel de ajutor.

6.39.  Referitor la exercitiul examinat, am identificat, in opt
state membre, 14 proiecte aferente FEDR/Fondului de coeziune
in care au fost incdlcate normele UE in materie de ajutoare de
stat (*’). Acolo unde acest lucru a fost necesar, am solicitat si am
obtinut o evaluare preliminard din partea Directiei Generale
Concurentd. Pentru clasificarea erorilor, s-a tinut seama de
aceastd evaluare si de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

6.40. In cazul a trei dintre aceste proiecte, considerdm cd, in
conformitate cu normele in materie de ajutoare de stat, proiectul
ar fi trebuit si beneficieze de o finantare mai redusi din partea
UE sifsau a statului membru sau si nu beneficieze deloc de o
astfel de finantare. Principalele motive ale nerespectdrii
normelor privind ajutoarele de stat sunt legate de lipsa efectului
de stimulare economici si de neinformarea Comisiei Europene
cu privire la proiectele care intrd sub incidenta aceste norme.
Aceste erori cuantificate contribuie cu aproximativ 1,5 puncte
procentuale la nivelul de eroare estimat pentru domeniul
politicii regionale si urbane (a se vedea caseta 6.3). In alte doud
cazuri, am aplicat retroactiv Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare din 2014 si, prin urmare, nu am
cuantificat aceste erori (*®). Celelalte noui cazuri de nerespectare
a normelor in materie de ajutoare de stat nu au un impact
asupra estimdrii noastre privind nivelul de eroare.

(°)  Articolul 107 alineatul (1) TFUE.

(%  Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisieci (JO L 214,
9.8.2008, p. 3).

(37) Belgia, Republica Cehd, Germania, Spania, Malta, Polonia,
Romania, Regatul Unit.

(38) A se vedea, de asemenea, nota de subsol 17.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.38.  Raspuns comun al Comisiei la punctele 6.38-6.40

In cazul notificdrii unui ajutor de stat, Comisia evalueazd dacd ajutorul
constituie ajutor de stat si, in caz afirmativ, dacd este compatibil cu
piata internd. Decizia privind ajutorul de stat presupune o decizie a
Comisiei.

Nu toate deciziile privind ajutorul de stat necesitd o evaluare pentru a
determina dacd ,acelasi proiect ar fi fost realizat fird un astfel de
ajutor”. De asemenea, cerinfele pentru asa-numitul ,efect stimulativ”
diferd in functie de normele aplicabile in materie de ajutoare de stat.

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare din 2014 a
introdus urmdtoarele modificari in ceea ce priveste dispozitiile
referitoare la efectul stimulativ:

— cu privire la ajutoarele de stat pentru intreprinderile mici i
mijlocii, pe langd faptul cd cererea de ajutor trebuie sd fie
introdusd inainte de inceperea lucrdrilor sau a activitdtii (aga cum
s-a intdmplat si in Regulamentul general de exceptare pe categorii
de ajutoare din 2008), o astfel de solicitare trebuie sd respecte
cerintele minime privind tipul de informatii care trebuie
transmise;

— in ceea ce priveste ajutoarele acordate intreprinderilor mari,
cerinta privind scenariile contrafactuale trebuie si demonstreze ci
efectul de stimulare economicd nu mai este necesar in cazul in care
madsura se bazeazd pe schemd. Cu toate acestea, aceastd cerintd
ramdne obligatorie pentru un ajutor ad hoc.

6.39.  Comisia va urmdri cazurile identificate de Curte si va
propune actiunile pe care le considerd necesare.
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Caseta 6.3 — Exemplu de proiect in cadrul ciruia au fost
incilcate normele in materie de ajutoare de stat

Ajutorul nu este compatibil cu piata internd: in Romania, un
proiect FEDR prevedea achizitionarea unui camion destinat
transportului de pietris si nisip de la balastiere. In con-
formitate cu normele privind ajutoarele de stat, cererea de
propuneri de proiecte se adresa exclusiv intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri) si intreprinderilor cooperative. Am
constatat insd cd beneficiarul nu era un IMM, ci ficea parte
dintr-un grup de mari dimensiuni. Prin urmare, beneficiarul
nu este eligibil pentru cofinantare si ajutorul acordat nu este
deci compatibil cu piata internd.

Proiecte neeligibile

RASPUNSURILE COMISIEI

6.41.  Am identificat cinci proiecte finantate prin FSE in cazul 6.41.  Comisia va urmdri cazurile identificate de Curte §i va
cdrora nu au fost indeplinite conditiile de eligibilitate stabilite in propune actiunile pe care le considerd necesare.

regulamente sifsau in normele nationale de eligibilitate, iar

erorile in cauzd au fost cuantificate. Aceste proiecte reprezintd

9 % din totalul erorilor cuantificabile si contribuie cu aproxi-

mativ 1,2 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat pentru

domeniul Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (a se vedea

caseta 6.4).

Caseta 6.4 — Exemplu de proiect neeligibil

Cofinantarea unui proiect care nu este conform cu obiectivele
specificate in programul operational: in Grecia, un proiect
finantat prin FSE, care urmdrea sd stimuleze ocuparea fortei
de muncd locale prin programe de interes public, a fost
aprobat initial in cadrul Programului Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane. In 2013, Comisia a modificat Programul
Operational Reforma Administrativd in vederea includerii
unor proiecte suplimentare, subliniind faptul c3 autoritatile
nationale trebuie si se asigure de faptul ci aceste noi proiecte
erau eligibile in temeiul programului operational respectiv.
Dupd implementarea proiectului, autoritdtile nationale l-au
transferat din cadrul Programului Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane citre Programul Operational Reforma
Administrativd modificat, incadrandu-l la tinta referitoare la
guvernarea electronicd, desi proiectul examinat nu indeplinea
niciunul dintre obiectivele stabilite in acest program opera-
tional. Prin urmare, declaratia de cheltuieli includea costuri
aferente unor operatiuni neeligibile.

Caseta 6.4 — Exemple de proiecte neeligibile

Comisia intelege problema ridicatd si constatd cd programul de
lucrari publice, care a fost convenit in memorandumul de ingelegere
semnat intre troica, in acel moment, si guvernul elen, a fost conceput
ca o mdsurd de urgentd temporard pentru a le permite somerilor pe
termen lung si tinerilor care nu au un loc de muncd si care nu
beneficiazd de formare sd obtind experientd profesionald de bazd in
activitai in beneficiul comunitdtii locale. Sprijinul FSE a fost
esential pentru furnizarea unui astfel de program de actiune, sustinut
puternic in circumstantele exceptionale cu care se confrunta Grecia la
momentul respectiv si cu care se confruntd in continuare. Prin
urmare, in decembrie 2013, Comisia a decis si modifice programul
FSE relevant, acesta fiind principala sursd de finantare disponibild,
pentru a include programul de lucrdri publice care a fost pus in
aplicare de autoritdtile elene, cu implicarea autoritatilor publice
locale si a ONG-urilor.
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Beneficiari care nu sunt rambursati la timp si plata nejustificatd
a unor avansuri citre un stat membru

6.42.  Beneficiarii declard cheltuielile plitite citre autoritdtile
nationale, care ramburseazd aceste cheltuieli in cel mai scurt
timp posibil §i prezintd Comisiei declaratii agregate si periodice
de cheltuieli, in vederea rambursdrii lor. Cu toate acestea, s-a
constatat cd, in unele cazuri, statele membre au acumulat
rezerve de trezorerie care nu sunt in conformitate cu normele.
Regulamentul (*°) prevede ci plitile efectuate de autorititile
nationale in favoarea beneficiarilor trebuie si fie realizate ,in
cele mai scurte termene si integral”. In trei state membre, am
identificat 12 cazuri in care beneficiarii fie au fost platiti numai
la citeva luni dupd ce declaratia de cheltuieli aferentd fusese
decontatd de citre Comisie, fie, la momentul auditului,
beneficiarii nu fuseserd incd rambursati, desi trecuserd intre
sapte si noud luni de la decontarea declaratiei de citre Comisie [a
se vedea caseta 6.5 litera (a)].

6.43.  Inplus, regulamentul stipuleazd, de asemenea, ca platile
in avans pot fi efectuate numai dacd proiectele subiacente
constituie un ajutor de stat, ceea ce constituie o exceptie de la
regula care prevede cd se pot declara spre rambursare numai
cheltuielile deja suportate si plitite (**). Am constatat ins3 c3 un
stat membru (Grecia) a declarat pliti in avans pentru proiecte
clasificate in mod eronat ca ajutoare de stat. Acest lucru nu a fost
detectat i Comisia a acceptat si a platit suma solicitatd fird a
verifica dacd erau indeplinite conditiile pentru efectuarea unor
astfel de plati [a se vedea caseta 6.5 litera (b)].

Caseta 6.5 — Exemplu de state membre care nu ramburseazi la
timp cheltuielile beneficiarilor si un exemplu de platd
nejustificatd a unor avansuri citre un stat membru

(@) Beneficiarul a fost rambursat dupd cinci luni de la data
efectudrii pldtii de catre Comisie: in Italia, in cadrul unui
proiect FSE care viza elaborarea unui raport pentru a
identifica necesitdtile de formare in diferite regiuni din
Italia, beneficiarul a depus declaratia de cheltuieli la
autoritatea de management in luna martie 2014.
Costurile incluse in declaratie au fost certificate de
autorititile nationale si transmise Comisiei. Desi
Comisia a rambursat costurile declarate incd din
iunie 2014, beneficiarul a primit plata intermediard
de abia cinci luni mai tarziu, in noiembrie 2014.

Cazuri similare au fost constatate in cadrul altor patru
proiecte FSE desfisurate in Italia, in cazul unui proiect
desfasurat in Franta, precum si in cazul a sase proiecte
din Tirile de Jos.

(%) Articolul 80 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.
(*%  Articolul 78 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.42.  Comisia subliniazd faptul cd, in perioada de programare
2014-2020, Regulamentul privind dispozitiile comune a consolidat
atdt normele de utilizare a prefinantdrii [articolul 82 alineatul (1) din
Regulamentul privind dispozitiile comune], cdt si pe cele pentru pldtile
cdtre beneficiari [articolul 132 alineatul (1) din Regulamentul privind
dispozitiile comune].

6.43.  Comisia observd cd responsabilitatea de a verifica inde-
plinirea conditiilor pentru solicitarea de pldti in avans in contextul
ajutorului de stat le revine autoritdatilor nationale competente. Aceasta
va continua sd colaboreze cu autoritdtile elene pentru a consolida
controalele in acest domeniu. Comisia va urmdri acest aspect
indeaproape, pentru a se asigura cd toate pldtile in avans solicitate
in mod necuvenit sunt recuperate de cdtre statul membru, astfel cum se
prevede in regulament.

Caseta 6.5 — Exemplu de state membre care nu ramburseazd la
timp cheltuielile beneficiarilor si un exemplu de platd nejustificatd
a unor avansuri citre un stat membru
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(b) Plata nejustificatd a unor avansuri cdtre un stat membru: in
Grecia, in cazul unui proiect FSE de cercetare cu
caracter neeconomic desfdsurat de o universitate, statul
membru a solicitat o platd in avans, desi proiectul
respectiv nu constituia ajutor de stat. Comisia a acceptat
si a platit suma nejustificatd declarata.

Situatii similare au fost constatate si in cazul altor
proiecte finantate prin FSE in Grecia.

Fiabilitatea insuficientd a controalelor de la nivelul statelor
membre

6.44. In 21 de cazuri de erori cuantificabile identificate la
nivelul beneficiarilor, autorititile nationale dispuneau de
suficiente informatii (*') astfel incat si fi putut preveni, detecta
si corecta erorile respective inainte de declararea cheltuielilor
aferente citre Comisie. Dacd toate aceste informatii ar fi fost
utilizate pentru corectarea erorilor, nivelul de eroare estimat
pentru acest capitol ar fi fost cu 1,6 puncte procentuale mai mic.
In plus, am constatat cd, in 13 cazuri, erorile pe care le-am
identificat apartineau autoritdtilor nationale. Aceste erori au
contribuit cu 1,7 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat.

6.45.  Controalele de la nivelul statelor membre nu erau pe
deplin fiabile in cele doud domenii de politici. Nivelul de eroare
estimat ar fi putut fi redus cu 3,3 puncte procentuale in
domeniul politicii regionale §i urbane si cu 3,2 puncte
procentuale pentru domeniul Ocuparea fortei de muncd si
afaceri sociale.

(*!)  Pe baza documentelor justificative, inclusiv pe baza informatiilor
obtinute in urma verificdrilor incrucisate standard ale datelor
continute in bazele de date si in urma controalelor obligatorii
necesare.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b) A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 6.43.

6.44.  Raspuns comun al Comisiei la punctele 6.44-6.45

Comisia monitorizeazd cu strictete aceste cazuri si este de acord cu
faptul cd trebuie sd se instituie verificari de gestiune adecvate si la timp
pentru a preveni aparitia neregulilor sau includerea acestora in
solicitdrile de platd.

Incepdnd din 2010, Comisia efectueazd audituri directionate privind
verificdrile de gestiune ale programelor care prezintd un grad ridicat de
risc, in cazurile in care a constatat cd s-ar putea ca unele deficiente si
ramadnd nedetectate sau si nu fie detectate la timp de cdtre autoritatea
de audit a programului. Pentru DG Politici Regionald si Urband si
DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale i Incluziune,
rezultatele acestor audituri efectuate pand in 2014 sunt prezentate in
rapoartele anuale de activitate respective pe 2014 (a se vedea
paginile 50 si 56).

Comisia face trimitere la procedurile consolidate previzute de cadrul de
reglementare pentru perioada de programare 2014-2020, in care
verificdrile de gestiune si controalele (inclusiv controalele la fata locului)
vor trebui sd fie efectuate la timp pentru ca autoritatile de management
sd prezinte Comisiei certificarea conturilor programelor si declaratiile de
gestiune in flecare an. Autoritdtile de audit vor trebui sd efectueze o
estimare fiabild a nivelurilor reziduale de eroare in conturi in urma
tuturor verificdrilor, controalelor i corectiilor facute la  sfarsitul
exercitivlui contabil. Comisia considerd cd aceste proceduri de control
consolidate ar trebui si conducd la reduceri de duratd ale ratei de eroare.

De asemenea, Comisia a elaborat noi orientdri pentru a imbundtati in
continuare  fiabilitatea verificarilor de gestiune in perioada de
programare 2014-2020. Aceste orientdri, care se bazeazd pe
invatdmintele desprinse din perioada de programare anterioard, au
fost prezentate statelor membre i vor fi publicate in iulie 2015.
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EXAMINAREA INSTRUMENTELOR FINANCIARE
CARE FAC OBIECTUL GESTIUNII PARTAJATE

6.46.  Instrumentele financiare care fac obiectul gestiunii
partajate furnizeazd sprijin intreprinderilor sau unor proiecte
urbane prin intermediul participarii la capital, al unor
imprumuturi sau al unor garantii (*?). Acestea pot fi utilizate
in trei domenii principale: pentru a sprijini intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-urile) (**), pentru dezvoltarea urbani (**) si
pentru promovarea eficientei energetice.

6.47. Pand la sfarsitul anului 2013, fuseserd create 941 de
instrumente financiare in contextul a 176 de programe
operationale din cadrul FEDR si al FSE, in toate statele membre
ale UE, cu exceptia a trei dintre acestea (Croatia, Irlanda si
Luxemburg). Luate in considerare impreund, aceste instrumente
dispun de un capital de dotare de aproximativ 14 278 de milioa-
ne de euro (*°).

6.48. In general, fondurile prin care sunt implementate
instrumentele financiare primesc o contributie din partea
programului operational la momentul constituirii structurii lor
juridice si, ulterior, utilizeaza aceste resurse financiare pentru a
acorda sprijin unor proiecte. Un astfel de sprijin financiar se
poate acorda doar proiectelor care intrd in sfera de aplicare a
programului operational. Aceste instrumente financiare sunt
concepute astfel incat si aibd un caracter reinnoibil sau, in cazul
anumitor tipuri de fonduri de garantare, s obtind un puternic
efect multiplicator. Orice resurse financiare recuperate in urma
investitiilor efectuate sau a imprumuturilor acordate, inclusiv
profiturile, urmeaza a fi reutilizate in scopul activitdtilor care
sunt implementate cu ajutorul instrumentului financiar respec-
tiv.

(*)  Articolul 44 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(*})  Printre instrumentele care sprijind acest domeniu se numiri
programul JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium
Enterprises — Resurse europene comune pentru microintreprinderi
si intreprinderi mici si mijlocii), care este implementat impreund
cu Banca Europeand de Investitii (BEI) si cu Fondul european de
investitii (FEI) si care are ca scop punerea la dispozitie a unor
surse suplimentare de finantare pentru IMM-uri.

(*Y  Printre instrumentele care sprijind acest domeniu se numdrd
programul JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas — Sprijin european comun pentru
investitii durabile in zonele urbane), care este implementat
impreund cu BEI si care are ca scop realizarea de investitii
rambursabile (sub formd de participare la capital, imprumuturi si
garantii) in domeniul dezvoltdrii urbane.

(*)  Comisia Europeani, Summary of data on the progress made in
financing and implementing financial instruments reported by the
managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of Regulation
(EC) No 1083/2006, situation as at 31 December 2013 [Sinteza
datelor privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
finantarea §i punerea in aplicare a instrumentelor financiare,
transmise de autoritdfile de management in conformitate cu
articolul 67 alineatul (2) litera (j) din Regulamentul (CE) nr. 1083/
2006 — situatia la 31 decembrie 2013], EGESIF_14-0033-00,
19 septembrie 2014. Datele pentru 2014 vor fi publicate in
septembrie 2015.
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Implementarea lentd a instrumentelor financiare

6.49.  Potrivit Comisiei, la sfarsitul anului 2013, rata medie a
platilor efectuate din cele 941 de instrumente financiare aferente
FEDR si FSE care fac obiectul gestiunii partajate era de 47 %.
Aceasta inseamnd o crestere de 10 puncte procentuale in
comparatie cu rata din 2012 si o majorare cu 13 puncte
procentuale fatd de rata inregistratd in 2011 (*°).

6.50. In conformitate cu regulamentele privind fondurile
structurale, doar plitile sau garantiile acordate destinatarilor
finali si costurile si comisioanele de gestiune ale administrato-
rilor de fonduri sunt considerate eligibile la inchidere, atunci
cand capitalul neutilizat al instrumentelor financiare trebuie sd
fie restituit la bugetul UE (*"). Rata globali de efectuare a platilor,
asa cum este comunicatd de Comisie, este in continuare prea
scazutd pentru a se considera cd va fi posibild utilizarea cel putin
o datd a tuturor fondurilor disponibile. S-au remarcat probleme
deosebite in legdturd cu instrumentele financiare in cinci state
membre (Bulgaria, Grecia, Spania, Romania si Slovacia), in care
ratele de platd se situeazd cu mult sub media inregistratd pentru
exercitiul 2013 la nivelul UE.

(*%) A sevedea punctele 5.33-5.36 si caseta 5.5 din Raportul anual pe
2013.
()  Articolul 78 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.49.  Raspuns comun al Comisiei la punctele 6.49 si 6.50

Ritmul platilor efectuate la sfarsitul anului 2013 variazd intre statele
membre i instrumentele financiare stabilite in perioada 2008-2013.
Desi unele instrumentele financiare nu functioneazd corespunzdtor,
459 reprezentand 15% din totalul sumelor pldtite in cadrul
instrumentelor financiare, altele au atins deja procentajul de 100 %
absorbtie si in prezent constituie fonduri de reinvestitii de tip
revolving.

La data de 1 octombrie 2015, Comisia va prezenta un raport privind
situatia de la sfarsitul anului 2014 §i preconizeazd realizarea de noi
progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare.

Comisia si statele membre au adoptat o serie de mdsuri pentru a se
asigura cd restul investitiilor ficute de instrumentele financiare vor
ajunge la beneficiarii finali la timp, in principal prin:

— imbundtdtirea monitorizdrii atente de cdtre autoritdtile de
management in cauzd a performantei instrumentelor financiare
si ncurajarea gestiondrii active a fondurilor prin realocarea
sumelor din fonduri cu performante scizute in fondurile care
inregistreazd rezultate performante in acest sens;

— incurajarea autoritdtilor de management si a institutiilor
financiare de punere in aplicare a instrumentelor financiare sd
facd modificari ale instrumentelor si produselor financiare oferite,
pentru a le adapta la conditiile in schimbare de pe piatd;

—  pentru instrumentele financiare care sustin investitiile pe termen
lung in sectorul dezvoltare urband si eficientd energeticd, in cazul
in care platile sunt efectuate treptat, odatd cu progresele
inregistrate de proiecte, consilierea autoritdtilor de management
pentru ca acestea sd solicite Comisiei un raport al investitiilor
pregatite si feedback, astfel incdt si se permitd o monitorizare
mai atentd a progreselor inregistrate de aceste instrumente.

Comisia observd faptul ci o analizd detaliatd din partea unui stat
membru presupune o evaluare a diferitelor constrangeri care afecteazd
punerea in aplicare a fiecdrui instrument financiar si ar trebui, in
special, sd se ia in considerare, de asemenea, cd instrumentele financiare
FEDR din Bulgaria, Grecia, Spania, Romdnia si Slovacia sunt serios
afectate de criza economicd si financiard.
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Rapoarte incomplete si/sau inexacte intocmite de statele membre
cu privire la instrumentele financiare

6.51.  Informatiile privind implementarea instrumentelor
financiare care fac obiectul gestiunii partajate se bazeazd pe
datele primite direct de la statele membre. Incepand din 2011,
Comisia a depus eforturi considerabile pentru a imbunatati
calitatea acestor date. Totusi, in raportul sdu privind progresele
inregistrate in punerea in aplicare a instrumentelor financiare,
Comisia recunoaste cd datele prezentate in acest raport sunt in
unele cazuri incomplete sau inexacte. Aceastd situatie era
valabild si in cazul a cinci dintre cele sapte instrumente
financiare pe care le-am examinat in 2014.

Perioada de eligibilitate aferentd perioadei de programare 2007-
2013 a fost prelungitd doar printr-o decizie a Comisiei

6.52.  Articolul 56 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 stabileste data de 31 decembrie 2015 ca
termen-limitd pentru perioada de eligibilitate a platilor. In
aprilie 2015, Comisia a hotdrat si prelungeascd perioada de
eligibilitate pand la 31 martie 2017 printr-o decizie a
Comisiei (*), in loc si solicite Consiliului si Parlamentului
European si modifice regulamentul. Considerdm cd acest mod
de a extinde perioada de eligibilitate nu respectd ierarhia
normelor, conform cireia o dispozitie legald poate fi modificatd
numai printr-un act legislativ cu valoare juridici egald sau mai
mare.

(*)  Decizia C(2015) 2771 a Comisiei de modificare a Deciziei C
(2013) 1573 privind aprobarea orientdrilor referitoare la
incheierea programelor operationale adoptate pentru a beneficia
de asistentd din partea Fondului european de dezvoltare
regionald, a Fondului social european si a Fondului de coeziune
(2007-2013).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.51.  In mai 2015, Comisia a prezentat statelor membre o notd
explicativd actualizatd privind raportarea referitoare la instrumentele
financiare, care clarificd cerintele in materie de raportare. In plus,
Comisia si-a imbundtdtit instrumentele de raportare.

6.52.  Comisia este convinsd cd a actionat, aga cum s-a cerut in
cadrul Consiliului European din decembrie 2014, in cadrul marjei
oferite de cadrul de reglementare existent.

Decizia de modificare a orientdrilor privind incheierea ale Comisiei nu
aduce atingere articolului 56 alineatul (1), potrivit cdruia contributia
din partea fondurilor la instrumentele de inginerie financiard trebuie si
fi fost platite cel mai tdrziu la 31 decembrie 2015. Aceastd reguld se
mentine.

Modificarea clarificd faptul cd articolul 78 alineatul (6) din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 prevede modalitatile specifice
pentru declaratia  cheltuielilor privind instrumentele de inginerie
financiard la inchidere. Alineatul (6) indicd faptul cd, prin derogare
de la alineatul (1), in ceea ce priveste instrumentele financiare, astfel
cum sunt definite la articolul 44, declaratia de cheltuieli contine totalul
cheltuielilor de constituire a fondurilor sau a contributiilor la astfel de
fonduri sau la fonduri de participare.

De asemenea, articolul precizeazd cd cheltuielile eligibile vor fi la
inchidere: ,la incheierea partiald sau finald a programului operational,
cheltuielile eligibile reprezintd suma totald a sprijinului furnizat de
fonduri beneficiarilor finali impreund cu costurile si comisioanele de
gestionare eligibile”.

Intrucdt 31 martie 2017 este data limitd pentru transmiterea citre
Comisie a documentelor de inchidere, modificarea orientdrilor privind
incheierea clarificd faptul cd incheierea, astfel cum se mentioneazd la
articolul 78 alineatul (6) din Regulamentul general, este data de
depunere a documentelor de inchidere, adicd 31 martie 2017.
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EXAMINAREA UNOR SISTEME SI A UNOR RA-
POARTE ANUALE DE ACTIVITATE SELECTATE

Evaluarea modului in care Comisia supravegheazi
autorititile de audit

Comisia utilizeazd activitatea autorititilor de audit din statele
membre pentru a estima nivelul de eroare

6.53.  Autoritdtile de audit furnizeazd Comisiei o asigurare cu
privire la functionarea eficace a sistemelor de gestiune si de
control intern aferente unui program operational dat si cu
privire la legalitatea i regularitatea cheltuielilor certificate.
Aceste informatii sunt furnizate de autoritdtile de audit in
rapoartele lor anuale de control, in opiniile de audit si in
rapoartele privind auditul sistemelor (a se vedea punc-
tul 6.14) (**). Incepand din 2009, Comisia desfisoard analize
cu privire la principalele autoritdti de audit, inclusiv examindri la
fata locului a activititilor acestora, cu scopul de a evalua nivelul
de incredere care poate fi acordat acestor activitati.

(*)  Per total, in statele membre ale UE-28 au fost infiintate
113 autoritdti de audit responsabile de cele 440 de programe
operationale aferente FEDR[Fondului de coeziune si FSE aprobate
pentru perioada de programare 2007-2013. 63 dintre aceste
autorititi sunt responsabile de programele operationale aferente
atat FEDR/Fondului de coeziune, cat si FSE. Pentru toate cele
440 de programe operationale luate impreund, autorititile de
audit elaboraserd, pand la sfarsitul lunii decembrie 2014, 199 de
rapoarte anuale de control si opinii de audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.53.  Comisia coopereazd indeaproape si actioneazd in stransd
coordonare cu autoritdtile de audit si a inceput sd isi revizuiascd
metodologiile si rezultatele auditurilor efectuate incd din 2009.
Aceastd abordare a contribuit la consolidarea capacitdtilor prin
furnizarea de consiliere, de orientdri si de recomanddri autoritdtilor de
audit in cadrul reefectudrii de cdtre Comisie a activitdtii de audit
desfasurate de autoritatile de audit.

Comisia subliniazd cd evaluarea sa privind fiabilitatea activitatii
autoritdtilor de audit trebuie luatd in considerare avand in vedere acest
context. Ca urmare a programului siu de audit, care a implicat 265 de
misiuni de audit efectuate la faga locului, cumulat, incepdnd din 2009,
DG Politicd Regionald si Urband a concluzionat, pand la sfarsitul
anului 2014, cd, in general, activitatea celor 42 de autoritdti de audit
responsabile de auditarea a aproximativ 91 % din alocarile FEDR/FC
in perioada 2007-2013 este fiabild. Pentru celelalte cinci autoritdti de
audit examinate era necesar sd se aducd imbundtdtiri.

In ceea ce priveste DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune, la sfdrsitul anului 2014 au fost evaluate 87 din cele 92 de
autoritdti de audit (94,6 %). Acestea acoperd 113 din 118 programe
operationale, reprezentand 99,1% din programarea financiard din
perioada de programare 2007-2013.

In rapoartele lor anuale de activitate pe 2014, DG Politicd Regionald
si Urband si DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune au prezentat o evaluare detaliatd a exactitdtii si a fiabilitatii
informatiilor referitoare la audit si a rezultatelor indicate de autoritatile
de audit in rapoartele lor anuale de control pentru 2014 in ceea ce
priveste cheltuielile pe 2013 (a se vedea paginile 40-45 ale raportului
anual de activitate pe 2014 al DG Politicd Regionald si Urband si
paginile 51-54 din raportul anual de activitate pe 2014 al DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune).
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6.54. Directia Generald Politici Regionald si Urband si
Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune utilizeazd aceste informatii la momentul elaborarii
rapoartelor lor anuale de activitate, precum si pe tot parcursul
anului, atunci cand iau decizia unor eventuale intreruperi sifsau
suspenddri ale platilor citre programele operationale.

6.55.  Pentru a determina daci pot acorda credibilitate acestor
informatii, directiile generale verificd ratele de eroare raportate
de autorititile de audit pentru fiecare program operational (sau
pentru un grup de programe operationale) (*°):

— in cazul in care considerd ci rata de eroare raportatd este
fiabild (si reprezentativdi pentru cheltuielile certificate),
Comisia acceptd rata de eroare respectiva. In egald misura,
Comisia poate sd recalculeze aceastd ratd, pe baza
informatiilor suplimentare obtinute de la autoritatea de
audit, in scopul efectudrii propriei sale evaludri;

— in cazul in care ratele de eroare nu sunt fiabile, Comisia
aplicd o ratd de eroare forfetard (cuprinsd intre 2 % si 25 %)
in concordantd cu rezultatele evaludrii sale privind
functionarea sistemelor de gestiune si de control intern.

(%  Ratele de eroare raportate de autorititile de audit pentru anul n se
calculeazd pe baza unui esantion de audituri ale operatiunilor,
care trebuie sd fie reprezentativ din punct de vedere statistic
pentru cheltuielile certificate transmise Comisiei in anul n-1
(punctul 11 din Raportul special nr. 16/2013).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.54. In 2014, DG Politici Regionald si Urband a indicat, in
raportul sdu anual de activitate, cd aproximativ doud treimi din
intreruperile si presuspenddrile platilor s-au bazat pe rezultatele de
audit comunicate Comisiei de cdtre autoritdtile de audit in cursul anului
sau la sfarsitul acestuia (a se vedea pagina 54 din raportul anual de
activitate pe 2014 al DG Politicd Regionald si Urband).

In cursul anului 2014, intreruperile si procedurile de presuspendare au
vizat 121 de programe ale FEDR/FC si cereri de platd in valoare de
aproximativ 7,9 miliarde EUR depuse de statele membre, dar acestea
nu au fost platite decdt in cazul in care Comisia a obfinut dovezi
suplimentare cd au fost efectuate toate corectiile necesare de cdtre statul
membru in cauzd.

In ceea ce priveste FSE, astfel cum se mentioneazd la pagina 60 din
raportul anual de activitate pe 2014 al Directiei Generale Ocuparea
Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, Comisia a trimis 11
scrisori de avertizare i 18 scrisori de presuspendare. Prin acestea, a
decis 31 de intreruperi de platd si a suspendat 11 programe
operationale. In total, au fost intrerupte cereri de platd in valoare de
1,3 miliarde EUR.

6.55.  Comisia subliniazd cd aceastd evaluare anuald a fiabilitatii
ratelor de eroare se bazeazd pe o analizd aprofundatd a tuturor
informatiilor disponibile, completate, dupd caz, prin misiuni de
constatare la fata locului bazate pe riscuri, ludnd, de asemenea, in
considerare evaluarea globald privind fiabilitatea activitatii autoritatilor
de audit ca urmare a anchetei de audit exhaustive, mentionate in
raspunsul la punctul 6.53. Dupd caz, Comisia solicitd si obtine de la
autoritdtile de audit toate informatiile suplimentare cerute.
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6.56. Comisia calculeazd, de asemenea, o ,ratd de eroare
reziduald” pentru fiecare program operational in parte, care ia in
considerare toate corectiile financiare aplicate de la inceputul
perioadei de programare. In randul acestora sunt incluse
corectiile care au fost aplicate deja la nivelul Uniunii sifsau la
nivel national (*).

6.57.  Pe baza acestor doi indicatori si a altor informatii pe
care le are la dispozitie, Comisia formuleazd o apreciere cu
privire la sistemul de gestiune si de control al programului
operational. Aceasta tine seama de rapoartele intocmite in urma
auditurilor de sistem efectuate de autorititile de audit in cursul
anului, precum si de orice informatii suplimentare aflate la
dispozitia Comisiei. Aceastd apreciere este apoi 2prezenta’té in
raportul anual de activitate al directiei generale (*?).

(" Raportul anual de activitate al Directiei Generale Politici
Regionald si Urband, p. 49. Raportul anual de activitate al
Directiei Generale Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune, p. 63.

(**) A se vedea Raportul special nr. 16/2013, punctele 5-11.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.57.  Comisia evalueazd functionarea eficace a sistemului de
gestionare si control pentru fiecare program si pentru fiecare autoritate
(autoritdti de management, de certificare si de audit), pe baza tuturor
rezultatelor auditului de sistem la nivelul UE si la nivel national pentru
15 cerinte-cheie de reglementare, in conformitate cu o metodologie
comund cu autoritdtile de audit. Ratele de eroare raportate de statele
membre si ratele de eroare reziduald calculate de Comisie sunt elemente
importante ale acestei evaludri, dar nu sunt singurele. Gestionarii de
linii operationale si ordonatorii de credite subdelegati evalueazd, de
asemenea, nivelul de asigurare.

In scopul asigurdrii prezentate in rapoartele anuale de activitate, avizul
pentru fiecare program operational este, asadar, rezultatul unei evaludri
generale bazate pe toate informatiile de care dispune Comisia. Acest
lucru oferd o evaluare cuprinzdtoare si detaliatd a eficacitdtii sistemelor
de gestionare i control pentru fiecare stat membru, iar in ceea ce
priveste programele operationale pentru care s-au emis rezerve in
2014, informatii privind principalele probleme identificate si mdsurile
luate in acest sens.
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Evaluarea de citre Comisie a rapoartelor anuale de control nu
poate contracara decit partial riscul de subraportare a erorilor si
de supraraportare a corectiilor financiare de citre autorititile
nationale

6.58.  Rigurozitatea evaludrii de citre Comisie a programelor
operationale aferente FEDR, Fondului de coeziune si FSE
depinde de acuratetea si de fiabilitatea informatiilor raportate
de autoritatile statelor membre. In urma auditurilor pe care le-
am efectuat in anii precedenti, am identificat doud riscuri
principale in acest sens:

— autoritdtile de audit pot subevalua erorile sifsau nu le
extrapoleazd in mod corect. In consecintd, ratele de eroare
raportate nu sunt intotdeauna pe deplin fiabile;

— informatiile privind corectiile financiare raportate de statele
membre pot si nu fie intotdeauna fiabile sau exacte si, in
consecintd, metoda de calcul a Comisiei poate duce la o
subestimare a riscului rezidual cumulativ.

6.58.  Raspuns comun al Comisiei la punctele 6.58-6.60

Astfel cum au explicat in rapoartele lor anuale de activitate, ambele
directii generale au luat mdsuri pentru a imbundtdti fiabilitatea
informatiilor de audit si a corectiilor financiare raportate de statele
membre. Pentru a atenua riscul, Comisia pune in aplicare doud anchete
de audit:

— evaluarea fiabilitatii informatiilor de audit, raportate de
autoritdtile de audit, inclusiv rata de eroare, intervine in urma
unui audit aprofundat al programului, pentru a verifica dacd se
confirmd constatdrile de audit, inclusiv prin reefectuarea auditului
la fata locului de catre auditorii Comisiei. Examinarea
documentelor este completatd de misiuni de informare i acoperd
o gamd largd de verificiri legate, de exemplu, de exactitatea
calculelor, de parametrii utilizati, tratarea erorilor detectate sau
reconcilierea populatiei auditate (a se vedea, de asemenea,
raspunsul Comisiei la punctul 6.53);

— audituri specifice bazate pe risc la fata locului (care au acoperit 68
de programe operationale in decursul ultimilor trei ani), pentru a
se asigura cd se pun efectiv in aplicare corectiile raportate si, in
cazul in care existd indoieli sau nu sunt suficiente dovezi, ci
sumele respective se deduc din corectiile financiare cumulative
luate in considerare pentru calcularea ratei de eroare reziduald. Ca
o consecintd a acestor audituri si a verificarilor documentare
referitoare la fiabilitatea declaratiilor depuse pand la 31 martie
2014 pentru toate programele, in conformitate cu articolul 20,
serviciile Comisiei au decis sd excludd unele corectii financiare
raportate cu privire la calcularea riscului rezidual cumulativ
(77 % din corectiile financiare raportate au fost utilizate pentru
calculele FEDR si FC si 91 % in cazul FSE).

De asemenea, a evoluat si cadrul juridic pentru perioada de programare
2014-2020. Autoritdtile de audit vor emite un aviz de audit pe baza
ratelor de eroare reziduale dupd punerea in aplicare a corectiilor si, prin
urmare, exactitatea corectiilor financiare va fi verificatd in mod
sistematic in cadrul verificdrii conturilor.
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6.59.  Verificarile realizate de Comisie cu privire la rapoartele
anuale de control constau in principal in examindri documen-
tare si, prin urmare, nu pot contracara decat pargial aceste
riscuri. In special, considerdm cd posibilitatea Comisiei de a
valida (si, dupd caz, de a ajusta) ratele de eroare raportate este
una limitatd, intrucat autoritdtilor de audit nu li se solicitd in
mod sistematic si pund la dispozitia Comisiei, in vederea
verificdrii rapoartelor lor anuale de control, mai multe
informatii specifice cu privire la auditurile lor referitoare la
operatiuni (sfera acestor audituri, acoperirea/subesantionarea,
detalii privind clasificarea erorilor).

6.60.  In cursul anului 2014, cele doud directii generale au
efectuat controale la fata locului referitoare la corectiile
financiare puse in aplicare de 12 state membre. Pentru sapte
dintre cele 12 state membre vizitate, au fost identificate
deficiente care necesitd ajustdri ale corectiilor financiare
raportate. Aceste constatdri confirmd propria noastrd evaluare
si subliniazd, in contextul noii perioade de programare 2014-
2020, importanta garantarii faptului ca sunt instituite sisteme
fiabile de raportare (*°).

Comisia considerd cd, in cazul a 57 % din totalitatea programelor
operationale, cheltuielile declarate nu au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare

6.61.  Pentru exercitiul 2014, Comisia considerd cd dispunea
de asigurarea cd 250 dintre cele 440 de programe operationale
aferente FEDR[Fondului de coeziune si FSE (57 %) nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare: autorititile de audit
raportaserd rate de eroare situate sub pragul de semnificatie de
2 % stabilit de Comisie si aceste rate au fost validate de Comisie.
Aceste programe operationale reprezintd aproximativ 55 % din
totalul platilor pentru exercitiul 2014.

6.62. In 2014, ca si in anii anteriori, am examinat daci
verificarea de citre Comisie a exactitatii si a fiabilitatii ratelor de
eroare raportate de autorititile de audit a fost eficace. Aceastd
examinare a vizat un esantion de 139 de programe operationale
din 20 de state membre (105 dintre cele 322 de programe
operationale aferente FEDR/Fondului de coeziune si 34 dintre
cele 118 programe operationale aferente FSE) si a fost efectuatd
pe baza documentelor de lucru ale Comisiei. Esantionul nostru a
inclus programe operationale pentru care Comisia a acceptat
ratele comunicate de autoritdtile de audit, dar §i programe
operationale pentru care aceste rate au fost recalculate sau in
cazul cdrora au fost aplicate rate forfetare.

(**) A se vedea Raportul special nr. 16/2013, punctele 35-40.
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6.63.

sintetic in tabelul 6.1.

Rezultatele examindrii sistemelor sunt prezentate

RASPUNSURILE COMISIEI

6.63.  Comisia constatd imbundtdtiri in ceea ce priveste evaluarea
verificdrii de catre Comisie a ratelor de eroare raportate de autoritdtile
de audit si, in special, faptul cd niciunul dintre aspectele constatate de
Curte nu ar fi impus rezerve suplimentare sau cuantificari diferite,
avand in vedere faptul cd aceste aspecte sunt, in principal, de naturd

tehnicd.

Tabelul 6.1 — Evaluarea verificirii de citre Comisie a ratelor de eroare raportate de autorititile de audit

2014 2013

Programe Programe
operationale Programe operationale Programe
aferente FEDR/ | operationale aferente FEDR/ | operationale
Fondului de aferente FSE AL Fondului de aferente FSE UL
coeziune examinate coeziune examinate
examinate examinate
Am constatat:
— cd nu existd probleme sau cd existd doar| 84 (80 %) 30 (88 %) 114 (82 %) 108 (77 %) 47 (87 %) 155 (80 %)
probleme limitate in ceea ce priveste
verificdrile efectuate de Comisie (¥)
— i existd probleme semnificative in ceea ce 21 (20 %) 25 (18 %) 17 (12 %) 6 (11 %) 23 (12%)
priveste verificarile efectuate de Comisie, dar
cd acestea nu au niciun impact asupra
numdrului de rezerve formulate in rapoar-
tele anuale de activitate (sau asupra cuanti-
ficdrii lor)
— 3 existd probleme semnificative in ceea ce 0 (0%) 0 (0%) 15 (11 %) 1(2%) 16 (8 %)
priveste verificarile efectuate de Comisie,
care impun formularea unor rezerve supli-
mentare sau cuantificari diferite
Numirul TOTAL al programelor operationale | 105 (100 %) 34 (100 %) 139 (100%) | 140 (100 %) 54 (100 %) 194 (100 %)
examinate
* A se vedea, de asemenea, punctul 6.65.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Validarea (sau recalcularea) de citre Comisie a ratelor de eroare
este in concordantd cu probele furnizate de autorititile de audit

6.64. In ceea ce priveste 25 de programe operationale, am
identificat deficiente care nu fuseserd detectate (sau care nu au
fost abordate in mod corespunzitor de citre Comisie) (a se
vedea caseta 6.6). Cu toate acestea, nu considerdm cd vreunul
dintre aceste cazuri ar fi trebuit si determine Comisia si
formuleze rezerve suplimentare (sau rezerve cu un impact
financiar mai mare) in rapoartele anuale de activitate pe 2014.

Caseta 6.6 — Exemple de deficiente la nivelul validirii de citre
Comisie a ratelor de eroare raportate de autorititile de audit

(@) Populatia verificatd de autoritatea de audit nu corespunde cu
cheltuielile declarate: in cazul a 8 dintre cele 139 de
programe operationale incluse in esantion, nu a fost
posibil sd se efectueze o reconciliere intre populatia
verificatd de autoritatea de audit si cheltuielile declarate.
In cazul a trei programe operationale, verificirile
documentare realizate de Comisie nu au reusit si
identifice aceastd problemd.

Caseta 6.6 — Exemple de deficiente la nivelul validdrii de cdtre
Comisie a ratelor de eroare raportate de autoritdtile de audit
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(b) Autoritatea de audit nu a aplicat metodologia de esantionare
corectd: in cazul a 11 dintre cele 139 de programe
operationale, autoritatea de audit a aplicat o metodo-
logie de esantionare incorectd: fie aceasta era diferitd de
cea descrisi in strategia de audit aprobatd de Comisie,
fie includea parametri care nu respectau orientdrile
aplicabile emise de Comisie cu privire la esantionare. In
aceste cazuri, madrimea esantionului era mai micd decat
ceea ce se prevedea in mod normal. Verificarile
documentare efectuate de Comisie au identificat pro-
blema in toate cazurile existente si au conchis in mod
corect ci aceasta nu afecteazd opinia de audit.

(c) Extrapolarea incorectd a erorilor constatate in subesantioane:
in ceea ce priveste 59 dintre cele 139 de programe
operationale examinate, autoritatea de audit a efectuat
audituri pe baza unui esantion de facturi (subesantion).
Atunci cand se aplicd aceastd abordare, impactul
financiar al erorilor detectate in subesantion trebuie si
fie extrapolat la proiectele sau la declaratiile auditate
inainte ca acestea si fie incluse in calculul ratei de
eroare estimate pentru intreaga populatie. In cazul a
cinci programe operationale, erorile detectate in sub-
esantioanele verificate nu au fost extrapolate in mod
corect. Din aceastd cauzd, rata totald de eroare
extrapolatd a fost subestimatd, dar acest lucru nu a
afectat opinia de audit.

Deficiente la nivelul controalelor efectuate de autorititile de audit
cu privire la ajutoarele de stat

6.65. In ceea ce priveste exercitiul 2014, am examinat,
printre altele, dacd autoritdtile nationale de audit au efectuat
controalele corespunzitoare cu privire la normele in materie de
ajutoare de stat. in cazul a 42 dintre cele 139 de programe
operationale incluse in esantion, controalele efectuate de
autoritatea de audit cu privire la ajutoarele de stat nu erau
corespunzdtoare (de exemplu, furnizorii de servicii de interes
economic general nu erau acoperiti de controale sau schemele
de ajutoare notificate si intensitatea ajutorului nu erau verificate).
Orientdrile Comisiei solicitd o acoperire corespunzitoare a
ajutoarelor de stat, dar aceste deficiente nu au fost intotdeauna
identificate in urma verificdrilor documentare din 2014.

(b) Metodologia de esantionare poate evolua in conformitate cu
caracteristicile populatiei care urmeazd si fie auditatd.
Aceastd evolutie, precum si modificirile aduse strategiei de
audit aprobate, sunt discutate in cadrul reuniunii anuale de
coordonare dintre Comisie si autoritatea de audit in cauzd.

(c) Comisia recomandd autoritdtilor de audit si mentioneze in
mod sistematic, in rapoartele anuale de control, cazurile in
care populatia totald nu a fost efectiv auditatd, precum si
sistemul de subesantionare utilizat.

6.65. In cadrul revizuirii raportului anual de control, Comisia
examineazd dacd avizul autoritatii de audit este bine justificat pe baza
rezultatelor auditurilor efectuate asupra sistemului si operatiunilor.

Examinarea activitatii autoritdtilor de audit cu privire la ajutorul de
stat este inclusd, aldaturi de alte aspecte, in evaluarea realizatd de
Comisie cu privire la autoritdtile de audit, care include o examinare a
metodologiei pentru audituri de sistem si audituri ale operatiunilor
(inclusiv liste de verificare), precum si reefectuarea auditurilor deja
efectuate de autoritdtile de audit (a se vedea raspunsul la punctul 6.53).

In unele cazuri, Comisia le-a recomandat deja autoritdtilor de audit in
cauzd, prin propriile sale rapoarte de audit, sd isi consolideze listele de
verificare pentru a acoperi mai bine aspectele legate de ajutoarele de
stat. Comisia va continua sd se asigure cd autoritatile de audit folosesc
liste de verificare corespunzdtoare.
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Orientirile Comisiei prevdd ci autorititile de audit trebuie si
includi in populatia auditati contributiile la instrumentele
financiare, si nu plitile efective citre destinatari finali

6.66.  Contributiile financiare de la programele operationale
cdtre fondurile care implementeazd instrumentele financiare pe
durata intregii perioade sunt, in general, virsate prin intermediul
unei plati unice ce se efectueazd la scurt timp dupd constituirea
structurii juridice a fondurilor de participare. in acordurile de
finantare, se pot prevedea si alte mecanisme de finantare. In
conformitate cu regulamentul, aceste plati sunt declarate drept
cheltuieli suportate si sunt certificate si inaintate Comisiei (*%).
Verificarile ex post ale acestor plati de cdtre autoritdtile de audit
vizeazd, in general, exercitiul financiar in cursul ciruia s-a
efectuat plata respectivi. Aceste verificdri au in general o
acoperire limitatd, intruct, in primul an, se selecteazd in vederea
acorddrii sprijinului doar un numdr mic de operatiuni, iar
valoarea totald a sumelor platite destinatarilor finali si
proiectelor este redusa.

6.67. Astfel, daci nu se are in vedere realizarea unor
verificri speciale, este putin probabil ca implementarea efectivd
a operatiunilor din cadrul instrumentelor financiare si fie
verificatd de autoritatile de audit inainte de inchiderea perioadei
de programare 2007-2013. In cazul in care instrumentele
financiare sunt gestionate de Banca Europeand de Investitii (BEI),
autoritatea de audit nu poate verifica contributiile la fond din
cauza limitdrilor impuse asupra drepturilor de acces de ctre
BEIL

Autorititile de audit au comunicat rate de eroare foarte scizute in
legiturd cu programe operationale pentru care Curtea a detectat
erori semnificative

6.68.  Pentru 110 dintre cele 440 de programe operationale
aferente FEDR[Fondului de coeziune si FSE, Comisia a validat
rate de eroare de cel mult 0,5 %. In ceea ce priveste 13 dintre
aceste programe operationale, am efectuat cel putin o examinare
in cursul ultimelor doud exercitii financiare. Am detectat erori
semnificative la nivelul proiectelor examinate in cadrul a
cinci programe operationale (a se vedea punctele 6.61 si 6.62).

(% Articolul 78a din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.66.  Raspuns comun al Comisiei la punctele 6.66 si 6.67

In conformitate cu articolul 78 alineatul (6) din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006, contributia fondurilor la instrumentele financiare este
inclusd in cererile de platd transmise Comisiei. Aceste plati sunt
aferente operatiunilor care fac parte din populatia care urma sd fie
auditatd de autoritdtile de audit prin intermediul unor controale prin
sondaj, in conformitate cu versiunea actualizatd a orientdrilor Comisiei.
Astfel cum se prevede in strategia comund de audit pentru fondurile
structurale si astfel cum se precizeazd in cadrul de audit al Comisiei
pentru fondurile ESI, autoritdtile de audit si Comisia pot efectua
audituri tematice cu privire la instrumentele financiare, care acoperd
atdt constituirea fondului, cat si executia efectivd a proiectelor prin
auditarea unui esantion de proiecte realizate de beneficiarii finali.
Autoritdtile de audit verificd performanta controalelor de nivel primar
efectuate de cdtre autoritatile de management si vor trebui sd obtind un
nivel suficient de asigurare privind fondurile in urma procedurilor de
inchidere.

In ceea ce priveste fondul gestionat de Banca Europeand de Investitii,
Comisia regretd limitdrile referitoare la drepturile de acces. Un
memorandum de ingelegere intre Comisie si Banca Europeand de
Investifii este in curs de semnare, astfel incat autoritdtile de
management si de audit sd aibd in viitor posibilitatea de a recurge
la serviciile unui contractant ales de Comisie pentru verificarea si
activitatea de audit a Bdncii Europene de Investitii.
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Examinarea rapoartelor anuale de activitate ale
Comisiei

6.69.  Am evaluat rapoartele anuale de activitate pe 2014 ale
Directiei Generale Politicd Regionald si Urband si Directiei
Generale Ocuparea Fortei de Munci si Afaceri Sociale, impreund
cu declaratiile care insotesc aceste rapoarte (*°). in special:

— am verificat coerenta si exactitatea calculului realizat de
Comisie cu privire la ,suma expusd riscului”;

— am evaluat rezervele formulate cu privire la exercitiul 2014.

Calcularea de citre Comisie a sumelor expuse riscului pentru
programele operationale aferente FEDR/Fondului de coeziune si
FSE

6.70.  Per ansamblu, calculul cu privire la sumele expuse
riscului efectuat de Comisie in rapoartele anuale de activitate
pe 2014 este coerent si corespunde informatiilor disponibile
raportate sifsau furnizate de autorititile de audit. Reamintim
totusi cd ratele de eroare anuale prezentate de Comisie in
rapoartele anuale de activitate nu sunt direct comparabile cu cele
estimate de Curte (*%).

— Directia Generald Politicd Regionald si Urband a estimat cd,
din platile intermediare si finale efectuate in cadrul
programelor operationale aferente FEDR si Fondului de
coeziune 1in perioada de programare 2007-2013 si
ordonantate in cursul exercitiului examinat, un procent
variind intre 2,6 % si 5,3 % era expus unui risc de eroare.
Comisia a efectuat 52% din plati citre programe
operationale pe care le evaluase ca fiind afectate de niveluri
semnificative de eroare mai mari de 2 %;

(*°)  In luna martie a fiecirui an, fiecare directie generald elaboreazi
un raport anual de activitate referitor la exercitiul precedent, care
este prezentat Parlamentului European si Consiliului si este apoi
publicat. Alaturi de acest raport, directorul general trebuie si
prezinte o declaratie in care sd precizeze dacd bugetul care se afld
in responsabilitatea sa a fost executat in conformitate cu legile si
reglementirile aplicabile. Se considera cd bugetul a fost executat
in conformitate cu legile si reglementirile aplicabile daca nivelul
de neregularitate este inferior pragului de semnificatie de 2 %
stabilit de Comisie. In caz contrar, directorul general poate
exprima rezerve integrale sau partiale pentru anumite domenii
(sau programe).

(*%) A se vedea Raportul special nr. 16/2013, punctul 11.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.70.  Comisia este de acord cu faptul cd rata de eroare calculatd de
Curte i cea calculatd de Comisie nu sunt direct comparabile. Obiectivul
acestui proces este insd, in esentd, acelasi, si anume evaluarea riscului
pentru bugetul UE intr-un anumit an.

Comisia ia in considerare toate diferentele evidengiate de Curte in
Raportul sau special nr. 16/2013 in cadrul evaludrii sale (a se vedea,
de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 11 din prezentul raport).
Cu exceptia acestor diferente, Comisia considerd cd, in ceea ce priveste
raportul anual pentru 2014, astfel cum a fost cazul in cursul ultimilor
patru ani consecutivi in cazul DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune si al ultimilor trei ani consecutivi in cazul DG
Politicd Regionald si Urband, anteriori prezentului raport anual,
rezultatul evaludrii Comisiei este in concordantd cu ratele de eroare
calculate de Curte (a se vedea paginile 90 si 92 din respectivele
rapoarte anuale de activitate).

DG Politicd Regionald si Urband a realizat 52 % din pldti catre
programele operagionale pe care le-a considerat ca fiind afectate de un
nivel semnificativ de eroare de peste 2 %, dar marea majoritate a
acestor programe au ficut obiectul unor corectii suficiente pentru a
reduce riscul rezidual cumulativ sub pragul de semnificatie. Platile
efectuate cdtre programele cu o ratd de eroare mai mare de 5% se
refereau la doar 4 % din pldtile respective (a se vedea pagina 44 din
raportul anual de activitate pe 2014). Au fost formulate rezerve pentru
toate programele in cauzd, cu exceptia a trei dintre acestea, astfel cum a
fost prezentat in raportul anual de activitate.
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— Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune a estimat cd, din plitile intermediare
si finale efectuate in cadrul programelor operationale
aferente FSE in perioada de programare 2007-2013 si
ordonantate in cursul exercitiului examinat, un procent
variind intre 2,8 % si 4,0 % era expus unui risc de eroare.
Comisia a efectuat 45% din plati cdtre programe
operationale pe care le evaluase ca fiind afectate de niveluri
semnificative de eroare mai mari de 2 %.

Rezervele emise de citre Comisie cu privire la programele
operationale aferente FEDR[Fondului de coeziune si FSE

6.71.  In ceea ce priveste politica de coeziune, Comisia emite
rezerve in legdturd cu programe operationale (sau grupuri de
programe operationale) atunci cand:

— au fost identificate deficiente semnificative in sistemele de
gestiune si de control ale programelor operationale sau

— rata de eroare validatd pentru programele operationale
respective depdseste 5 %.

In cazul programelor operationale pentru care rata de eroare
validatd se situeazd intre 2% si 5%, Comisia analizeazd, de
asemenea, dacd ,riscul rezidual cumulativ’ aferent acestor
programe depiseste 2 %.

6.72.  In ceea ce priveste exercitiul 2014, numdrul progra-
melor operationale care fac obiectul unor rezerve a crescut de la
73 la 77 in cazul programelor aferente FEDR/Fondului de
coeziune i a rimas constant in ceea ce priveste programele care
tin de FSE, si anume 36 de programe. In acelasi timp, impactul
financiar estimat al acestor rezerve a scazut de la 423 de milioane
de euro in 2013 la 224 de milioane euro in 2014 pentru FEDR/
Fondul de coeziune (°’) si a crescut de la 123,2 milioane de euro
in 2013 la 169,4 milioane de euro in 2014 pentru FSE. Analiza
pe care am efectuat-o a ardtat ci rezervele formulate de Comisie
in rapoartele anuale de activitate pe 2014 erau conforme cu
instructiunile proprii ale Comisiei si cu informatiile puse la
dispozitia celor doud directii generale.

6.73.  Comisia estimeazd cd ,riscul rezidual cumulativ” este de
1,1% din platile efectuate citre ansamblul de programe
operationale aferente FEDR[Fondului de coeziune si de
1,2% pentru toate programele operationale care tin de FSE.
Aceste cifre se bazeazd pe ratele de eroare raportate de
autoritdtile de audit si iau de asemenea in considerare corectiile
financiare raportate Comisiei de cdtre statele membre.

(*’)  Aceste cifre includ rezervele integral cuantificate si partial
cuantificate referitoare la programe operationale pentru care au
fost ordonantate pliti intermediare sifsau finale in cursul
exercitiului (55 in 2013 si 25 in 2014), precum si rezervele la
programe operationale pentru care nu au fost efectuate astfel de
plti (19 in 2013 si 15 in 2014).

RASPUNSURILE COMISIEI

DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune a realizat
45 % din pldti cdtre programele operationale pe care le-a considerat ca
fiind afectate de un nivel semnificativ de eroare, dar marea majoritate a
acestor programe au ficut obiectul unor corectii suficiente pentru a
reduce riscul rezidual cumulativ sub pragul de semnificatie. Platile
efectuate cdtre programele cu o ratd de eroare mai mare de 5% se
refereau la 25 % din platile respective (a se vedea pagina 53 din
raportul anual de activitate pe 2014). Pentru toate programele in
cauzd au fost formulate rezerve.

6.72.  Acest lucru demonstreazd maturitatea metodologiei utilizate
pentru rezerve in rapoartele anuale de activitate respective si
implementarea strictd a acestei metodologii de Directia Generald
Politicd Regionald si Urband si de Directia Generald Ocuparea Fortei
de Muncd, Afaceri Sociale i Incluziune.

Ambele directii generale urmeazd o abordare strictd in ceea ce priveste
intreruperea si suspendarea pldtilor. De asemenea, ambele directii
aplicd o abordare preventivd in ceea ce priveste pldtile, adicd nu sunt
efectuate plati in programele operationale pentru care este planificatd o
misiune de audit, pand la finalizarea misiunii de audit. Platile sunt
reluate ulterior, cu exceptia cazului in care au fost constatate deficiente
semnificative.
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6.74.  Rigurozitatea calculului cu privire la riscul rezidual
cumulativ depinde de acuratetea si de fiabilitatea informatiilor
raportate de statele membre, precum si de capacitatea Comisiei
de a trata aceste probleme. Reamintim cd activitatea autoritdtilor
de audit prezintd unele puncte slabe (**) pe care Comisia nu le
poate corecta in sfera actuald a verificarilor pe care le desfasoara.
Mai mult, cuantumul corectiilor financiare raportate Comisiei de
citre statele membre nu este pe deplin fiabil (a se vedea
punctele 6.58-6.60). Avand in vedere cele de mai sus,
considerdm cd existd in continuare posibilitatea ca riscul
rezidual cumulativ, astfel cum este calculat de Comisie, sd fie
subestimat in cazul anumitor programe operationale.

Recalcularea de citre Comisie a ratei de eroare estimate de Curte
pentru exercitiul 2013

6.75.  Directia Generald Politicd Regionald si Urband a inclus
in raportul sdu anual de activitate pe 2014 si o recalculare a
nivelului de eroare estimat Eublicat in raportul nostru anual
referitor la exercitiul 2013 (*°). In principiu, considerdm ci nu
este de dorit ca Comisia (in calitate de entitate auditatd) sd se
pronunte cu privire la constatdrile noastre de audit in raportul
siu anual de activitate, oferind o imagine deformati a
constatirilor de audit ale Curtii (°°).

(*®)  De exemplu, zece autorititi de audit nu verificd in mod sistematic
ajutoarele de stat.

(**)  Raportul anual de activitate pe 2014 al Directiei Generale Politici
Regionald si Urband, sectiunea 2.1.1.2.B, p. 45 (disponibil in
limba englezd): ,Totusi, in acest context, este de asemenea
important sd se sublinieze ¢ abordarea metodologici a directiei
generale in ceea ce priveste cea mai bund estimare a ratei de
eroare anuale si rata de eroare calculatd de Curte in raportul siu
anual nu sunt direct comparabile, dupd cum precizeazi si Curtea.
Daci se tine seama de elementele care sunt luate in considerare
de citre Comisie, dar nu si de Curtea de Conturi, se obtine un
nivel de eroare estimat de 4,8% (in loc de 6,9%) pentru
cheltuielile aferente exercitiului 2013. Aceastd rati de eroare
recalculatd se incadreazd in intervalul indicat de Comisie in
raportul sdu anual de activitate pe 2013 (adicd intre 2,8 % si
53% [..])"

(*% A se vedea punctul 0.7 din Raportul anual pe 2013.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.74. In ceea ce priveste coeziunea economicd, sociald si
teritoriald”, utilizarea unui ,risc rezidual cumulativ’ este doar un
criteriu suplimentar pentru a formula eventuale rezerve suplimentare in
raportul anual de activitate, in urma evaludrii sistemului si a ludrii in
considerare a ratei de eroare validate (a se vedea anexa 4 comund
,Criterii de semnificatie” la rapoartele anuale de activitate ale DG
Politicd Regionald si Urband si DG Ocuparea Fortei de Muncd,
Afaceri Sociale si Incluziune).

Comisia este congtientd de riscurile legate de ratele de eroare si de
corectiile financiare raportate de statele membre si a luat mdsuri de
atenuare adecvate (a se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la
punctele 6.53-6.60 de mai sus).

Prin urmare, Comisia considerd cd nu existd niciun risc semnificativ ca
riscul rezidual cumulativ pe care I-a calculat sd fie subestimat.

6.75.  Obiectivul recalculdrii furnizate de DG Politicd Regionald si
Urband in raportul sdu anual de activitate pe 2014 a fost sd ilustreze
impactul aborddrilor metodologice diferite utilizate de Comisie si de
Curte pentru cuantificarea erorilor, in special in ceea ce priveste erorile
legate de achizitiile publice si corectiile forfetare aplicate deja la nivelul
programelor. Aceasta nu a fost o evaluare a validitdtii constatdrilor
Curtii.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2014

6.76.  Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuie-
lile din cadrul rubricii Coeziune economici, sociala si teritoriald
aferente celor doud domenii de politicd care fac obiectul
prezentei aprecieri specifice (a se vedea punctul 6.24) sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare.

6.77.  In ceea ce priveste domeniul corespunzitor acestei
rubrici din CEM, testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd
nivelul de eroare estimat existent in cadrul populatiei aferente
rubricii Coeziune economici, sociald si teritoriald in ansamblul
sdu este de 5,7 % (pentru domeniul politicii regionale si urbane,
nivelul de eroare estimat este de 6,1 %, iar pentru domeniul
Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale, acest nivel este de
3,7 %) (a se vedea anexa 6.1).

RASPUNSURILE COMISIEI

6.76.  Raspuns comun al Comisiei la punctele 6.76 si 6.77

Comisia constatd cd rata de eroare cea mai probabild calculatd pentru
2014 este in concordantd cu intervalul prezentat de Curte in ultimii
patru ani (a se vedea punctul 6.18 de mai sus). De asemenea, aceasta
este in concordantd cu ratele de eroare raportate in rapoartele anuale de
activitate respective, sub rezerva diferentelor prevdzute la punctul 6.70.
Rata de eroare pentru perioada de programare 2007-2013 rdmdne
stabild si in mod semnificativ mai micd decdt ratele pentru perioada
2000-2006. Aceastd evolutie este rezultatul dispozitiilor de control
consolidate aferente perioadei 2007-2013 si politicii stricte a Comisiei
de a intrerupefa suspenda pldtile imediat dupd identificarea
deficientelor, astfel cum au fost raportate in rapoartele anuale de
activitate pentru 2014. Cu toate acestea, rata de eroare rimdne prea
ridicatd, iar Comisia va continua sd isi concentreze auditurile si
actiunile asupra programelor/statelor membre care prezintd cel mai
mare grad de risc, sd pund in aplicare mdsuri corective, dupd caz, prin
intermediul unei politici stricte de intreruperi si de suspenddri ale
platilor pand la inchidere, si sd aplice proceduri stricte la inchidere,
pentru a exclude orice risc semnificativ rezidual de efectuare a unor
cheltuieli neconforme.

Comisia observd, de asemenea, cd, avand in vedere caracterul
multianual al sistemelor de gestionare si control din cadrul politicii
de coeziune, erorile comise in 2014 pot fi corectate si in anii urmdtori,
astfel cum se aratd in sectiunea 4.2.2 din respectivele rapoarte anuale
de activitate pe 2014 ale DG Politicd Regionald si Urband si ale DG
Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune.

Pentru perioada 2014-2020, printre cerintele mai stricte privind
legalitatea si regularitatea se numdrd introducerea unor verificiri de
gestiune, verificari consolidate ale gestiunii si responsabilitatea, precum
si avizele de audit anuale pe baza nivelurilor reziduale de eroare.
Capacitatea de corectie a Comisiei este intdritd si de posibilitatea de a
aplica corectii financiare nete in caz de deficiente grave, ceea ce va duce
la reducerea, in anumite conditii, a posibilitatii ca statele membre si
reutilizeze fondurile. Acest fapt va fi un stimulent important pentru
statele membre de a detecta, a raporta si a corecta neregulile grave
inainte de a prezenta Comisiei certificarea conturilor anuale. Toate
aceste elemente ar trebui sd contribuie la o reducere de duratd a ratei de
eroare.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 6.24.
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Recomandiri

6.78. Amnexa 6.2 prezintd rezultatul examindrii noastre cu
privire la stadiul de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2011 si
2012, am prezentat 11 recomandari. Dintre aceste recomandari,
Comisia a pus in aplicare integral patru recomandari, in timp ce
sase au fost puse in aplicare in majoritatea privintelor, iar una a
fost pusd in aplicare in anumite privinge.

6.79.  In urma acestei examiniri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2014, formulim
urmdtoarele recomandiri in domeniul coeziunii economice,
sociale si teritoriale:

— Recomandarea 1: Comisia ar trebui sd efectueze o analizd
detaliatdi a normelor nationale de eligibilitate pentru
perioadele de programare 2007-2013 si 2014-2020, cu
scopul de a identifica bunele practici. Pe baza acestei
analize, Comisia ar trebui s ofere apoi indrumdri statelor
membre in vederea simplificirii si a evitdrii normelor inutil
de complexe sifsau impovirdtoare, care nu aduc o valoare
adidugatd in ceea ce priveste rezultatele urmdrite in cadrul
politicii (practicile de ,suprareglementare”).

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd aceastd recomandare. Cu toate acestea, Comisia
reaminteste faptul cd, potrivit principiului - gestiunii partajate,
responsabilitatea de a institui norme de eligibilitate la nivel national
revine statelor membre, care ar trebui, in primd instantd, sd examineze
si sd isi simplifice normele nationale de eligibilitate, precum si sd
disemineze cele mai bune practici, pe baza rezultatelor auditurilor UE si
nationale cumulate din perioada de programare 2007-2013 si a
experientei dobdndite de autoritdtile de management si de organismele
intermediare. De asemenea, Comisia face, de asemenea, observatia ci
furnizeazd observatii cu privire la criteriile de selectie care urmeazd s
fie stabilite de citre comitetele de monitorizare si a emis orientdri
cuprinzdtoare si la timp catre statele membre in perioada de inceput a
perioadei de programare 2014-2020. Comisia va oferi in continuare
indrumdri statelor membre, pentru a simplifica si a evita norme inutil
de complexe si impovdrdtoare in cazul in care sunt identificate cazuri de
suprareglementare. In acest cadru, Comisia si statele membre se
intdlnesc in mod regulat pentru a discuta si clarifica aceste aspecte. De
asemenea, Comisia investeste puternic in utilizarea optiunilor
simplificate in materie de costuri in perioada de programare 2014-
2020 (a se vedea raspunsul Comisiei la recomandarea 3).

De asemenea, Comisia va continua cooperarea cu autoritdtile nationale
de audit pentru a le incuraja sd identifice si sd raporteze, in auditurile
de sistem si alte audituri, alte norme privind eligibilitatea care sunt
inutil de complexe si care pot fi simplificate fird a pune in pericol
legalitatea si regularitatea cheltuielilor.
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— Recomandarea 2: autorititile de management si organis-
mele intermediare din statele membre ar trebui si isi
intensifice eforturile pentru a remedia deficientele din
cadrul ,controalelor de nivel primar”, tindnd seama de toate
informatiile disponibile. In plus, Comisia ar trebui si
solicite autoritdtilor de audit si reefectueze, in cadrul
auditurilor lor de sistem, unele dintre aceste controale si sd
impdrtiseascd bunele practici si invdtdmintele dobandite.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia observd cd prima parte a recomanddrii se adreseazd statelor
membre. Aceasta este de acord cu importanta atribuitd controalelor de
nivel primar efectuate de statele membre si impdrtdseste opinia conform
cdreia acestea ar trebui sd fie imbundtdtite in continuare. Prin urmare,
Comisia a furnizat statelor membre orientdri privind modul in care
autoritdtile de management ar trebui sd isi defineascd si si pund in
aplicare verificirile de gestiune, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile
publice si ajutoarele de stat. Prezenta notd explicativd cuprinzdtoare
referitoare la verificarile de gestiune pentru perioada de programare
2014-2020, care se bazeazd pe invdtamintele desprinse din perioada
de programare 2007-2013 si pe constatdrile Curtii, a fost elaboratd si
discutatd cu statele membre in a doua jumdtate a anului 2014 si va fi
publicatd in iulie 2015.

Autoritdtile de audit au responsabilitatea de a efectua audituri ale
sistemelor de gestionare si control. Acestea furnizeazd Comisiei rapoarte
de audit de sistem si rapoarte anuale de control privind functionarea
acestor sisteme, in special in ceea ce priveste calitatea si eficacitatea
controalelor de nivel primar efectuate de cdtre autoritatile de
management. In acest context, Comisia acceptd partea a doua a
recomanddrii de a solicita autoritatilor de audit, prin auditurile de
sistem i testele de control, sd efectueze unele verificri si si
impdrtdseascd bunele practici si invatamintele desprinse. In acest sens,
in 2015, Comisia a lansat un nou instrument pentru schimburi
colaborative intre autoritdtile de management, de certificare si de audit
in statele membre (,Taiex Regio Peer 2 Peer”). Acest instrument are
scopul de a ajuta statele membre sd isi imbundtdteascd capacitatea
administrativd in ceea ce priveste gestionarea Fondului european de
dezvoltare regionald si a Fondului de coeziune, inclusiv in ceea ce
priveste verificdrile de gestiune.

In conformitate cu strategia sa de audit, astfel cum a fost actualizatd in
2015, Comisia va continua, de asemenea, s isi concentreze auditurile
asupra verificarilor de gestiune pe baza unei metode bazate pe riscuri
pentru programele din perioada 2007-2013, pdnd la inchiderea
programelor.
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— Recomandarea 3: statele membre ar trebui sd exploateze
mai bine posibilititile prevazute in Regulamentul privind
dispozitiile comune si in Regulamentul FSE pentru
perioada de programare 2014-2020 in ceea ce priveste
optiunile simplificate in materie de costuri in cazul
proiectelor care implicdi un sprijin public de peste
50 000 de euro.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia ia act de aceastd recomandare, care se adreseazd statelor
membre.

De la introducerea optiunilor simplificate in materie de costuri in
regulamente, Comisia a depus eforturi intense pentru a extinde
progresiv utilizarea acestora de citre statele membre si considerd cd
aceste eforturi au avut deja rezultate pozitive, in special in ceea ce
priveste FSE. Comisia continud sd promoveze intens utilizarea de cdtre
statele membre a optiunilor simplificate in materie de costuri in
perioada de programare 2014-2020, in cadrul cdreia acestea au fost
consolidate in mod semnificativ atdt in Regulamentul privind
dispozitiile comune, cdt si in Regulamentul FSE, pe baza experientei
acumulate si a bunelor practici identificate in perioada de programare
anterioard, in vederea reducerii sarcinii administrative asupra
beneficiarilor vizati, pentru a spori concentrarea pe rezultate si pentru
a reduce in continuare riscul de eroare. In ceea ce priveste FEDR si FC,
Comisia incurajeazd statele membre sd exploreze in continuare
posibilitdtile oferite de cadrul juridic 2014-2020 in ceea ce priveste
optiunile simplificate in materie de costuri, pentru a extinde utilizarea
unor astfel de optiuni, in special in ceea ce priveste obiectivele 1 si 3.

In plus, ca parte a eforturilor sale de a promova utilizarea de catre
statele membre a optiunilor simplificate in materie de costuri, Comisia
a publicat recent orientdri practice ample referitoare la optiunile
prevdzute in Regulamentul privind dispozitiile comune i in Regula-
mentul FSE si a efectuat o a doua serie de seminare pe tema
simplificarii intr-un numdr semnificativ de state membre prioritare, in
care oportunitdtile de simplificare nu au fost suficient valorificate in
perioada de programare anterioard. In plus, in luna iunie 2015,
Comisia a lansat anchete pentru a evalua preluarea planificatd a
posibilitdtilor de simplificare, inclusiv a optiunilor simplificate in
materie de costuri de cdtre statele membre in perioada de programare
actuald.
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— Recomandarea 4: statele membre ar trebui si asigure plata
integrald si la timp a finantdrilor in cadrul perioadei de
programare 2007-2013, rambursind sumele datorate
beneficiarilor intr-un termen rezonabil dupd ce acestia au
prezentat o cerere de plati in vederea rambursirii. In
conformitate cu normele aplicabile perioadei de progra-
mare 2014-2020, considerdm ci toate aceste plati ar trebui
sd fie efectuate in termen de 90 de zile de la data depunerii
unei cereri corecte de platd de cdtre beneficiar.

— Recomandarea 5: Comisia ar trebui s prezinte Consiliului
si Parlamentului o propunere legislativd care si modifice,
printr-un act normativ cu valoare juridicd egald, Regula-
mentul (CE) nr. 1083/2006 in ceea ce priveste prelungirea
perioadei de eligibilitate pentru instrumentele financiare
care fac obiectul gestiunii partajate.

— Recomandarea 6: Comisia ar trebui si extindd la toate
statele membre evaluarea pe care o realizeazd cu privire la
fiabilitatea corectiilor financiare raportate de autorititile de
certificare si la impactul acesteia asupra calculdrii de catre
Comisie a ratei de eroare reziduala.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia ia act de aceastd recomandare, care se adreseazd statelor
membre.

Comisia este de acord cd statele membre ar trebui sd respecte articolul
80 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006. Acest articol nu stabileste
criterii specifice. In contextul perioadei de programare 2014-2020,
articolul 132 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 privind
fondurile ESI stabileste reguli specifice pentru rambursarea fondurilor
ctre beneficiari de cdtre autoritdtile nationale. Sub rezerva dis-
ponibilitatii fondurilor, autoritatea de management se asigurd cd
beneficiarul primeste suma totald reprezentdnd cheltuielile publice
eligibile datorate in intregime si cel tarziu la 90 de zile de la data
depunerii cererii de platd de cdtre beneficiar.

Comisia nu acceptd aceastd recomandare.

Comisia considerd cd modificdrile introduse in orientdrile sale privind
incheierea ar intra sub incidenta articolului 78 alineatul (6) din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, astfel cum a fost modificat, si,
prin urmare, nu necesitd o modificare a actului legislativ.

Comisia acceptd aceastd recomandare, care este deja in aplicare, in
conformitate cu recomanddrile anterioare ale auditorilor externi si
interni in aceastd privinfd.

Comisia a extins sfera de aplicare a evaludrii sale si, in prezent,
efectueazd verificari ale consecventei si verificdri documentare cu privire
la declaratiile referitoare la corectia financiard pentru toate statele
membre si programele operationale ale cdror rezultate se reflectd in
calcularea riscului rezidual cumulativ. In plus, Comisia efectueazd
anual o evaluare a riscurilor pentru a decide misiunile de audit care
urmeazd sd fie efectuate i statele membre unde sd aibd loc aceste
misiuni, pentru a obtine o asigurare rezonabild, in acest caz, a
raportdrii corectiilor financiare. In cadrul evaludrii riscurilor, Comisia
tine seama, de asemenea, de necesitatea de a desfdsura, pand la sfarsitul
perioadei de programare, audituri la fata locului in toate statele
membre, cu un impact semnificativ asupra calculdrii riscului rezidual
curmulativ.
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Recomandarea 7: Comisia ar trebui si consolideze in
continuare sistemul de control referitor la autoritdtile de
audit:

— solicitdnd acestor autoritdti si furnizeze informatii
specifice cu privire la auditurile operatiunilor (in
special, acoperirea acestor audituri) pentru a verifica
exactitatea si fiabilitatea informatiilor furnizate in
rapoartele anuale de control;

— asigurdndu-se ci toate autoritdtile de audit includ in
mod corespunzdtor in auditurile lor cu privire la
operatiuni controale referitoare la conformitatea cu
normele privind ajutoarele de stat si achizitiile publice;

— solicitdnd autorititilor de audit sd certifice exactitatea
datelor privind corectiile financiare pe care autoritatile
de certificare le raporteazd pentru fiecare program
operational in parte, ori de cate ori considerd necesar
un astfel de demers.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd aceastd recomandare, pe care o pune deja in
aplicare prin solicitarea i obtinerea de informatii specifice
suplimentare de la autoritdtile de audit, de fiecare datd cdnd
considerd necesar, in special in caz de indoieli, precum si prin
efectuarea de controale documentare sau la fata locului a
rapoartelor anuale de control. De exemplu, DG Politicd
Regionald si Urband a stabilit in strategia sa actualizatd pentru
perioada 2007-2013 sd lanseze misiuni consolidate privind
Jraportul de control pre-anual” in vederea pregdtirii pentru
evaluarea rapoartelor anuale de control, care urmeazd s fie
furnizate in decembrie 2015 pentru ultima datd, si a declaratiilor
si avizelor de incheiere, planificate pentru martie 2017. In plus,
DG Politici Regionald si Urband si DG Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune intentioneazd si continue s
acopere un numdr semnificativ de rapoarte anuale de control prin
intermediul misiunilor la fata locului, pe baza unei analize a
riscurilor.

Comisia acceptd aceastd recomandare, pe care o pune deja in
aplicare in contextul anchetelor de audit referitoare la examinarea
activitatii autoritdtilor de audit. Aceasta va transmite constatdrile
Curtii pentru a se asigura, dupd caz, cd, pentru restul perioadei de
programare 2007-2013 si pentru anul urmdtor, sunt utilizate
liste de verificare consolidate.

Comisia acceptd aceastd recomandare, care a fost deja acceptatd in
2014.

Pentru perioada de programare 2014-2020, autoritdtile de audit
trebuie sd emitd in fiecare an un aviz de audit pe baza unei rate de
eroare reziduale in conturile certificate. Pentru revizuirea metodei
de calcul al acestei rate, autoritdtile de audit trebuie sa verifice
exactitatea corectiilor financiare raportate de autoritdtile de
certificare in cursul perioadei, pentru fiecare program operational
si astfel cum au fost raportate in conturile certificate.
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PARTEA A DOUA: ASPECTE LEGATE DE PERFOR-
MANTA

EVALUAREA PERFORMANTEI PROIECTELOR

6.80.  Pentru a asigura executia bugetului UE in conformitate
cu principiul bunei gestiuni financiare, cheltuielile ar trebui sd se
concentreze nu numai pe respectarea normelor, ci si pe
realizarea obiectivelor propuse (°'). 186 dintre cele 331 de
proiecte examinate aferente FEDR/Fondului de coeziune si FSE
erau finalizate la momentul vizitei de audit (a se vedea
punctul 6.22). Pe langd verificarea regularitatii acestor 186 de
operatiuni, am evaluat, in cadrul unui exercitiu-pilot si pe baza
informatiilor furnizate de beneficiari, daci si in ce masura:

— obiectivele stabilite pentru proiectele finantate prin FEDR/
Fondul de coeziune si FSE in cererea de finantare, in
acordul de finantare, in contract sifsau in decizia de
cofinantare erau conforme cu obiectivele stabilite in
programele operationale;

— proiectele au indeplinit aceste obiective. Analiza noastrd s-a
concentrat pe realizdrile obtinute in cadrul proiectelor si,
acolo unde a fost este posibil, am evaluat si masura in care
s-au obtinut rezultatele scontate (°%).

Mai mult, am evaluat, de asemenea, dacd proiectele au fost puse
in aplicare in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare.

Trei sferturi din proiectele examinate si-au indeplinit partial sau in
totalitate obiectivele

6.81. Pe baza realizdrilor observate obtinute in cadrul
proiectelor (si, acolo unde a fost posibil, pe baza evaludrii
rezultatelor preconizate), putem concluziona cd 89 dintre cele
186 de proiecte (48 %) au indeplinit (sau au depdsit) toate tintele
stabilite pentru masurarea performantei proiectelor. In ceea ce
priveste 56 de proiecte (30 %), am constatat cd valorile-tintd
preconizate nu fuseserd atinse in cazul unuia sau mai multor
indicatori prevdzuti pentru proiect. In 17 cazuri (9 %), la data
auditului, s-a observat cd termenul fixat pentru atingerea
valorilor-tintd fusese respectat doar in cazul unora dintre ele.

(®) A se vedea punctul 10.10 din Raportul anual pe 2013.
(®) A se vedea caseta 3.1 din capitolul 3 pentru explicatia notiunilor
de realizare si rezultat.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.81.  Comisia subliniazd faptul cd 143 dintre cele 186 de proiecte
examinate si-au indeplinit obiectivele (in intregime sau partial) sau
le-au depdisit.

Statele membre monitorizeazd executia pe toatd durata de viatd a
proiectelor. Cu toate acestea, performanta proiectelor finantate de
programele operationale va fi, in cele din urmd, evaluatd si raportatd
Comisiei abia in etapa de inchidere a programelor in 2017.

Comisia face observatia cd, in cadrul regulamentelor pentru perioada de
programare 2007-2013, cerintele privind mdsurarea performantei
proiectelor finantate de UE au fost consolidate.

Evaluarea performantei programelor a fost si mai mult consolidatd
pentru perioada 2014-2020: astfel cum se prevede in cadrul de
reglementare [articolul 22 alineatele (6) si (7) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013], Comisia va avea posibilitatea sd sanctioneze statele
membre in cazul unor rezultate mult mai slabe decat cele necesare, in
urma examindrii performantei [articolul 22 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013] si la incheierea perioadei
[articolul 22 alineatul (7)].
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6.82.  In trei cazuri (2 %), niciunul dintre obiectivele proiec-
tului (asa cum figurau acestea in programul operational sifsau in
contractul de finantare) nu a fost atins. Proiectele respective nu
au creat o valoare adiugatd deoarece investitiile fie nu sunt
utilizate, fie nu pot fi utilizate (a se vedea caseta 6.7). Astfel de

situatii vor reprezenta o risipd in cheltuirea fondurilor UE dacd

problemele respective nu sunt remediate inainte de inchiderea
programelor operationale.

Caseta 6.7 — Exemplu de proiect care nu a adus o valoare
addugati

Proiectul a fost finalizat, dar nu este utilizat: un proiect finantat
prin Fondul de coeziune si desfasurat in Grecia a constat in
constructia unei statii de epurare a apei si a unei regele de
canalizare pentru doud localitdti. Lucrdrile de infrastructurd
au fost finalizate in 2013. Proiectul nu poate fi insd utilizat
pand cind nu sunt construite si racordurile gospodariilor
private si ale intreprinderilor la reteaua de canalizare.
Proiectul a fost anuntat initial in 2006 si municipalitatea a
avut deci suficient timp la dispozitie pentru a concepe si a
instala racordurile respective la reteaua de canalizare. Cu toate
acestea, la sfarsitul anului 2014, am constatat in cadrul
auditului nostru ci aceste racorduri nu fuseserd inca instalate.
Achizitiile necesare pentru proiectul referitor la racordurile
private au fost realizate in 2015.

6.83. Incazula13 proiecte (7 %), realizarea obiectivelor nu a

putut fi evaluatd deoarece nu au fost furnizate date relevante.

6.84.  De asemenea, am constatat cd opt proiecte (4 %) aveau
obiective care nu corespundeau celor prevdzute pentru
programul operational si pentru axa prioritard in cadrul cirora
era finantat proiectul (a se vedea caseta 6.8). Concluzia
formulatd in ceea ce priveste performanta acestor proiecte a

fost cd aceasta ,nu poate fi determinatd”.

Caseta 6.8 — Exemplu de indicatori care nu erau conformi cu
programul operational

Indicator nespecificat pentru proiect: in Italia, un proiect FEDR
consta in achizitia de echipamente pentru un spital. Niciun
indicator de performantd relevant nu fusese definit pentru
acest proiect. In plus, nu a fost identificat niciun indicator
specific pentru misura in cadrul cireia a fost aprobat
proiectul. In schimb, autoritatea de management monitori-
zeazd o serie de indicatori definiti la nivel national (cum ar fi
suprafata in metri pdtrati acoperitd de un proiect, numarul
total de persoanefzile lucritoare realizate si numdrul de
proiecte finalizate din punct de vedere fizic); acesti indicatori
nu permit insd masurarea performantei proiectului examinat.

RASPUNSURILE COMISIEI

6.82.  Comisia va monitoriza cu autoritdtile responsabile de
programe ca aceste investitii si devind functionale pand la inchidere,
care este o conditie de eligibilitate a cheltuielilor corespunzdtoare la
momentul respectiv.

Caseta 6.8 — Exemplu de indicatori care nu erau conformi cu
programul operational

Regulamentele pentru perioada 2007-2013 prevad utilizarea unor
indicatori de rezultat agregati la nivel de actiuni, si nu utilizarea in
mod sistematic a indicatorilor de performantd la nivel de proiect.
Acesti indicatori mdsoard progresele in raport cu situatia initiald si
eficacitatea interventiilor alese pentru a se atinge obiectivele specifice.
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Mecanismele de finantare bazate pe performantd reprezinti o
exceptie mai degraba decit o reguld

6.85.  Realizarea obiectivelor in materie de performantd a
avut un impact asupra nivelului de finantare din partea UE in
foarte putine cazuri. Intr-unul dintre aceste cazuri, am constatat
cd neatingerea valorilor-tintd convenite nu antrenase, incd, nicio
actiune corectivd din partea autoritdtii de management (a se
vedea caseta 6.9).

Caseta 6.9 — Exemplu de proiect pentru care se aplici un sistem
de finantare bazat pe performanta

Retragerea cheltuielilor in cazul in care nu sunt indepliniti
indicatorii: contractul de finantare a unui proiect FEDR
desfisurat in Romania, care privea achizitionarea de echipa-
mente pentru optimizarea fluxului de productie al unei uzine,
prevedea cd beneficiarul este obligat si restituie o parte din
finantarea primitd in cazul in care, la data finalizarii
proiectului, indicatorii de rezultat definiti in acordul de
finantare nu sunt respectati. La finalizarea proiectului, s-a
constatat cd indicatorii de rezultat ai proiectului stabiliti in
contractul de finantare nu au fost pe deplin realizati. Cu toate
acestea, autoritatea de management nu a ajustat incd
finantarea pentru acest proiect.

Unele norme nationale in materie de eligibilitate contin dispozitii
care contravin principiului bunei gestiuni financiare

6.86. In alte cazuri, normele nationale in materie de
eligibilitate contin prevederi care permit beneficiarilor si declare
costuri excesive in comparatie cu preturile curente de pe piatd

practicate in statul membru respectiv (caseta 6.10).

Caseta 6.10 — Exemplu de norme nationale de eligibilitate care
contravin principiului bunei gestiuni financiare

Aplicarea unei rate diferite de alocare a salariilor in cadrul unui
proiect cofinantat de UE: in Romania, in cazul unui proiect FSE
prin care erau finantate atit burse acordate tinerilor
cercetdtori care au obtinut titlul de doctor, cat si salariile
echipei manageriale care coordona un program postdoctoral
in domeniul nanomaterialelor, ratele de remunerare aplicate
pentru orele consacrate proiectului sunt de pand la trei ori
mai mari decat cele de pe piatd. Aceastd practici este
conformd cu normele de eligibilitate nationale care permit
stabilirea unor plafoane salariale diferite pentru persoanele
care lucreazd in cadrul proiectelor UE si pentru cele care
lucreazd pentru proiecte nationale sau pentru proiecte
finantate din resurse proprii. In urma unui audit desfisurat
de Comisie si a unuia dintre auditurile noastre anterioare din
2012 (°%), plafoanele stabilite pentru salariile persoanelor care
lucreazd in cadrul unor proiecte UE au fost reduse, dar au
rdmas totusi la un nivel prea ridicat. O a doua ajustare a fost
efectuatd in luna iulie 2014.

Cazuri similare au fost constatate si in cadrul altor proiecte
FSE desfdsurate in Italia si in Romania.

Caseta 6.10 — Exemplu de norme nationale de eligibilitate care
contravin principiului bunei gestiuni financiare

Salariile platite in cadrul proiectelor finantate din FSE in Romdnia
au fost o chestiune deja identificatd de citre DG Ocuparea Fortei de
Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune cu ocazia unui audit efectuat in
2012. O corectie financiard forfetard de 25 % a fost aplicatd in
mod sistematic acestui program operational. Ca urmare, autoritatea
de management in cauzd a comandat un studiu privind structura
costurilor §i masa salariald pentru a servi ca bazd de stabilire a
nivelurilor maxime de salarizare care vor fi aplicate in cadrul
proiectelor viitoare.

Comisia a prezentat autoritdfii de management recomanddri
suplimentare privind parametrii care trebuie utilizati pentru
stabilirea plafoanelor salariale care se aplicd proiectelor finangate
din FSE, intrucdt cele in vigoare sunt considerate in continuare prea
ridicate.

() A se vedea punctul 6.23 si caseta 6.4 din Raportul anual

pe 2013.
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ANEXA 6.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU RUBRICA COEZIUNE ECONOMICA, SOCIALA SI

TERITORIALA
IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Politica regionald si urband 161 168
Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale 170 175
Total operatiuni pentru rubrica Coeziune economici, sociali si teritoriald 331 343
IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE
Nivelul de eroare estimat: Politica regionald si urbani 6,1% 7,0%
Nivelul de eroare estimat: Ocuparea fortei de munci si afaceri sociale 3,7 % 3,1%
Nivelul de eroare estimat: Coeziune economicd, sociald si teritoriald 5,7 % 5,9%
Limita superioard a ratei de eroare (UEL) 8,2%
Limita inferioard a ratei de eroare (LEL) 3,1%

Pentru Politica regionald si urband, limita inferioard a ratei de eroare este de 3,0 %, iar cea superioard este de 9,2 %.
Pentru domeniul Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, limita inferioard a ratei de eroare este de 1,9 %, iar cea superioard este de 5,6 %.

(') Cifrele pentru 2013 au fost recalculate pentru a corespunde structurii Raportului anual pe 2014 si pentru a permite astfel realizarea unei comparatii
intre cele doud exercitii. Graficul 1.3 din capitolul 1 prezintd modul in care rezultatele din 2013 au fost reclasificate pe baza structurii Raportului anual
pe 2014. Nivelul de eroare estimat pentru 2013 a fost calculat pe baza abordarii referitoare la cuantificarea erorilor legate de achizitii publice aplicabile
la momentul auditului. Rezultatele auditului privind exercitiul 2013 au fost recalculate pentru a tine seama de abordarea actualizatd referitoare la
cuantificarea acestor erori (a se vedea punctul 1.13) si sunt prezentate in tabelul 1.1 si in graficul 1.3.
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CAPITOLUL 7

Resurse naturale

CUPRINS

Puncte

Introducere 7.1-7.14
Caracteristicile rubricii din cadrul financiar multianual 7.3-7.13
Sfera si abordarea auditului 7.14
Partea 1: Evaluarea cu privire la regularitate 7.15-7.78
Regularitatea operatiunilor 7.15-7.34
Examinarea unor sisteme si a unor rapoarte anuale de activitate selectate 7.35-7.73
Concluzie si recomandari 7.74-7.78
Partea 2: Aspecte legate de performantd in domeniul dezvoltarii rurale 7.79-7.89
Evaluarea performantei proiectelor 7.79-7.88
Concluzie 7.89

Anexa 7.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru rubrica Resurse naturale

Anexa 7.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandirilor anterioare formulate cu privire la
rubrica Resurse naturale
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INTRODUCERE

7.1.  Acest capitol prezintd constatdrile noastre legate de
aprecierile specifice cu privire la rubrica Resurse naturale.
Capitolul prezintd separat rezultatele testelor efectuate pentru
Fondul european de garantare agricold (FEGA) si ale celor
efectuate pentru alte cheltuieli (Dezvoltare rurald, mediu, politici
climatice si pescuit) de la nivelul rubricii din cadrul financiar
multianual (CFM). Principalele informatii cu privire la compo-
nenta acestei rubrici din CFM sunt prezentate in graficul 7.1.

Graficul 7.1 — Rubrica 2 din CFM - Resurse naturale

(miliarde de euro)

10

20

30 40 50

Fondul european de garantare agricold (FEGA) -
Cheltuieli legate de piata si plii directe

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR)

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM)

0,7

Altele 0,4

443

1%

78 %

Total plati aferente exercitiului
— plati in avans ()
+ pldti in avans validate si inchise

Total, populatia auditatd

56,6
0,5
1,4

57,5

() In conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2014.

7.2.  Pe langd constatdrile noastre cu privire la regularitate
formulate in vederea aprecierilor specifice, acest capitol prezinta,
in cadrul unei sectiuni separate, rezultatele obtinute in ceea ce
priveste unele aspecte legate de performanta pentru un esantion
de proiecte din domeniul dezvoltdrii rurale.
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Caracteristicile rubricii din cadrul financiar multia-
nual

Politica agricold comund

7.3.  Politica agricoldi comund (PAC) are ca obiective (')
cresterea productivitdtii agricole astfel incat si se asigure un
nivel de trai echitabil pentru populatia agricold, stabilizarea
pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor i asigurarea
unor preturi rezonabile de livrare citre consumatori.

7.4.  PAC este implementatd in cadrul gestiunii partajate de
citre Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurald
(DG AGRI) din cadrul Comisiei si de citre statele membre prin
intermediul a doud fonduri (%): FEGA, care finanteaza integral
ajutoarele directe acordate de UE si mdsurile de interventie pe
piatd (°), si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR), care cofinanteazi programele de dezvoltare rurald
impreund cu statele membre.

7.5.  Principalele masuri finantate prin intermediul FEGA sunt
urmdtoarele:

— Ajutorul direct sub forma ,schemei de platd unica” (SPU),
care a reprezentat cheltuieli in valoare de 30,8 miliarde de
euro in 2014. SPU asigurd sprijin decuplat (*) pentru venit,
intemeiat pe ,drepturi la platd”, fiecare dintre aceste
drepturi luind nastere pentru fiecare hectar de teren eligibil.

— Ajutorul direct sub forma ,schemei de platd unicd pe
suprafatd” (SAPS — Single Area Payment Scheme), care a
reprezentat cheltuieli in valoare de 7,4 miliarde de euro
in 2014. Acesta reprezintd o schemd simplificatd de sprijin
decuplat pentru venit aplicatd in 10 state membre (°) care
au aderat la UE in 2004 si in 2007 si prevede plata unor
sume uniforme pe hectar eligibil de teren agricol.

—  Alte scheme de ajutoare directe, in valoare de 3,5 miliarde
de euro in 2014, prin care se asigurd, in principal, plati
cuplate (°) corespunzand unor tipuri specifice de productie
agricola.

— Interventiile pe pietele agricole, in valoare de 2,5 miliarde
de euro in 2014, care acoperd in special sprijinul specific
pentru sectorul fructelor/legumelor si pentru sectorul
vinului, precum si mdsurile specifice pentru regiunile
ultraperiferice.

" Articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

) Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie
2005 privind finantarea politicii agricole comune (JO L 209,
11.8.2005, p. 1).

) Cu exceptia anumitor masuri, cum ar fi masurile de promovare si
programul de incurajare a consumului de fructe in scoli, care sunt
cofinantate.

* Platile decuplate se acordd pentru terenuri agricole eligibile,
indiferent dacd acestea sunt utilizate pentru productie sau nu.

Q) Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania,
Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.

© Plitile cuplate se calculeazd pe baza numdrului de animale
detinute (de exemplu, vaci care aldpteazd, ovine si caprine) si/sau
a numdrului de hectare cultivate cu o anumitd culturd (de
exemplu, bumbac, orez, sfecld de zahar).
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7.6.  FEADR cofinanteazd cheltuielile aferente dezvoltdrii
rurale efectuate prin intermediul programelor de dezvoltare
rurald ale statelor membre. Cheltuielile acoperd 46 de masuri (7),
care includ atat misuri legate de suprafatd (%), cat si masuri care
nu sunt legate de suprafatd (*). In 2014, dezvoltarea rurali a
reprezentat cheltuieli in valoare de 11 186 de milioane de euro.

7.7. In cadrul tuturor schemelor de ajutor direct prin
intermediul FEGA si al tuturor mdsurilor legate de suprafatd
prin intermediul FEADR (‘%), beneficiarii au obligatia de a
indeplini anumite cerinte de ,ecoconditionalitate”. Acestea
cuprind cerinte legale in materie de gestionare (SMR — statutory
management requirements) care privesc protectia mediului,
sdndtatea publicd, sindtatea animalelor si a plantelor, bunistarea
animalelor, precum si mentinerea terenurilor agricole in bune
conditii agricole §i de mediu (GAEC — good agricultural and
environmental condition). Nerespectarea acestor cerinte de cdtre
fermieri are drept consecintd reducerea ajutorului care le este
acordat ('") [a se vedea si punctul 7.14 litera (b)].

() Aceste misuri sunt enumerate la punctul 7a din anexa II la
Regulamentul (CE) nr. 1974/2006 al Comisiei din 15 decembrie
2006 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) (JO L 368, 23.12.2006, p. 15).

® In cazul misurilor legate de suprafatd, cum ar fi plitile de
agromediu i platile compensatorii acordate fermierilor din
zonele cu handicapuri naturale, platile sunt acordate in functie de
numarul de hectare.

() Misurile care nu sunt legate de suprafatd sunt in general masuri
de investitii, cum ar fi modernizarea exploatatiilor agricole sau
infiintarea unor servicii de baza pentru economia §i populatia
rurald.

(*%  Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie
2009 de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de
ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune
si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/
2006, (CE) nr. 378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1782/2003 (JO L 30, 31.1.2009, p. 16).

(") Potrivit articolelor 66 si 67 din Regulamentul (CE) nr. 796/2004
al Comisiei din 21 aprilie 2004 de stabilire a normelor de
aplicare a eco-conditiondrii, a moduldrii i a sistemului integrat
de gestionare si control, previzute de Regulamentul (CE)
nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire
a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul
politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de
sprijin pentru agricultori (JO L 141, 30.4.2004, p. 18), nivelul
reducerii per SMR sau GAEC care nu a fost respectatd poate varia
intre 1% si 5% in caz de neglijentd si poate conduce la
respingerea totald a ajutorului in caz de nerespectare intentionata.
Sumele rezultate din reducerea ajutorului sunt retinute din plata
ajutorului si sunt creditate la bugetul UE ca venituri agricole
alocate.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.7.  Ecoconditionalitatea este un mecanism de sanctionare prin care
fermierii sunt penalizati in cazul in care nu respectd o serie de norme
care au la bazd, in general, alte politici decat PAC si care se aplicd
cetdtenilor UE independent de PAC. Respectarea obligatiilor in materie
de ecoconditionalitate nu constituie un criteriu de eligibilitate pentru
nicio platd efectuatd in baza PAC si, prin urmare, controalele efectuate
cu privire la aceste cerinfe nu vizeazd legalitatea i regularitatea
tranzactiilor subiacente. Aceste principii au fost in vigoare de la
inceputul schemei de platd unice in 2005. Faptul cd ecoconditiona-
litatea nu afecteaza eligibilitatea pldtilor a fost in mod explicit
confirmat de Curtea de Justitie (cauza T-588/10) si a fost clarificat si
prin articolul 97 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013
pentru anii de cerere care incep din 2015.

Prin urmare, Comisia isi reitereazd opinia potrivit cdreia reducerile
impuse pentru incdlcarea ceringelor de ecoconditionalitate nu ar trebui
sd fie luate in considerare pentru calcularea ratelor de eroare pentru
PAC.
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7.8.  Cheltuielile din cadrul ambelor fonduri sunt canalizate
prin intermediul a aproximativ 80 de agentii de plati care sunt
responsabile de verificarea eligibilitatii cererilor de ajutor si de
efectuarea platilor citre beneficiari. Conturile agentiilor de plati
si dosarele privind platile efectuate de acestea sunt examinate de
citre organisme de audit independente (organismele de
certificare), care prezintd Comisiei certificate si rapoarte anuale.

7.9.  Principalele riscuri in ceea ce priveste regularitatea
platilor de ajutor direct sunt acelea ca ajutorul si fie platit
pentru terenuri neeligibile, unor beneficiari neeligibili sau mai
multor beneficiari pentru aceeasi parceld de teren ori ca
drepturile la platd si fie calculate in mod incorect sau ca
primele pentru animale s fie platite pentru animale inexistente.
In cazul interventiilor pe pietele agricole, principalele riscuri in
ceea ce priveste regularitatea sunt acelea ca ajutorul si fie
acordat unor solicitanti neeligibili sau pentru costuri ori cantitati
neeligibile sau supradeclarate.

7.10.  In cazul dezvoltirii rurale, principalul risc este legat de
neeligibilitatea cheltuielilor, din cauza nerespectdrii unor norme
si conditii de eligibilitate adesea complexe, in special in cazul
mdsurilor de investitii.

Politica in domeniul mediului si politica comund in domeniul
pescuitului

7.11.  Politica Uniunii in domeniul mediului urmdreste si
contribuie la protejarea si la imbunatdtirea calitidtii mediului si a
vietii cetdtenilor, precum si la utilizarea rationald a resurselor
naturale, cheltuielile fiind gestionate in mod centralizat de citre
Directia Generald Mediu (DG ENV) si de citre Directia Generald
Politici Climatice (DG CLIMA) din cadrul Comisiei. Programul
pentru mediu (LIFE) (*?) este cel mai important program. LIFE
cofinanteazd proiecte desfdsurate in statele membre si care sunt
legate de naturd si de biodiversitate, de politica si de guvernanta
in domeniul mediului, precum si de informare si comunicare
(reprezentand cheltuieli in valoare de 221 de milioane de euro
in 2014).

(*)  Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind instituirea unui
program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 614/2007 (O L 347, 20.12.2013,
p. 185).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.10.  Comisia impdrtdseste opinia Curtii cu privire la faptul cd
domeniile de cheltuieli aferente dezvoltdrii rurale sunt reglementate de
norme si de conditiile de eligibilitate complexe. Comisia este de pdrere
cd acest lucru este o consecintd a obiectivelor ambitioase ale politicii de
dezvoltare rurald si explicd motivele pentru care aceastd politicd este
deosebit de expusd la erori.

Cadrul juridic privind PAC pentru perioada de programare 2014-
2020 contine dispozitii atdt in ceea ce priveste simplificarea, cat si
introducerea mdsurilor preventive (de exemplu analiza ex ante a
programelor de dezvoltare rurald, suspendarea si intreruperea plailor).

Comisia se angajeazd sd simplifice normele PAC si va insista asupra
simplificdrii normelor nationale de cdtre statele membre, fard a pune in
pericol buna gestiune financiard.
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7.12.  Politica comund in domeniul pescuitului vizeazd
obiective generale similare cu cele ale politicii agricole comune
(a se vedea punctul 7.2). Fondul european pentru pescuit (*°)
(FEP), care face obiectul gestiunii partajate, fiind gestionat de
citre Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE)
din cadrul Comisiei si de citre statele membre, reprezintd
principalul instrument de implementare a politicii comune in
domeniul pescuitului (cu cheltuieli in valoare de 569 de milioane
de euro in 2014).

7.13.  Principalul risc in ceea ce priveste regularitatea in cazul
politicilor in domeniile mediului si pescuitului este acela ca
ajutorul sd fie acordat pentru costuri neeligibile sau suprade-
clarate.

Sfera si abordarea auditului

7.14.  Abordarea noastrd generald de audit si metodologia 7.14.
generald de audit pe care am utilizat-o sunt descrise in partea 2

din anexa 1.1 la capitolul 1. In legdturd cu auditul privind

rubrica Resurse naturale, trebuie mentionate urmdtoarele

aspecte specifice:

(@) 1n ceea ce priveste cele doud aprecieri specifice, auditul a
presupus examinarea unui esantion de 183 de operatiuni
pentru FEGA si a unui esantion de 176 de operatiuni
pentru grupul de politici Dezvoltare rurald, mediu, politici
climatice si pescuit, astfel cum se indicd la punctul 7 din
anexa 1.1. Fiecare esantion a fost astfel constituit incat sd
fie reprezentativ pentru intreaga gamd de operatiuni
aferente fiecdreia dintre cele doud aprecieri specifice.
In 2014, esantionul FEGA a fost format din operatiuni
efectuate in 17 state membre (**). Referitor la cea de a doua
apreciere specificd, esantionul a fost format din 162 de
operatiuni pentru dezvoltarea rurald si din 14 operatiuni
pentru mediu, politici climatice si pescuit, desfdsurate in
18 state membre (**);

)

(**)  Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului din 27 iulie
2006 privind Fondul european pentru pescuit (JO L 223,
15.8.2006, p. 1).

(14) Belgia, Republica Cehd, Danemarca, Germania (Bavaria, Bran-
denburg, Saxonia Inferioard, Schleswig-Holstein, Renania-Palati-
nat), Estonia, Irlanda, Grecia, Spania (Andaluzia, Aragon, Castilia-
La Mancha, Catalonia, Extremadura, Insulele Canare), Franta,
Italia (Lombardia, AGEA), Ungaria, Tdrile de Jos, Polonia,
Portugalia, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit (Anglia, Tara
Galilor).

(**)  Bulgaria, Republica Ceh, Germania (Mecklenburg-Pomerania de
Vest, Renania-Palatinat, Saxonia-Anhalt), Grecia, Spania (Galicia,
Castilia-La Mancha), Franta, Italia (Apulia, Umbria, Veneto),
Letonia, Lituania, Ungaria, Tdrile de Jos, Austria, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovacia, Suedia si Regatul Unit (Anglia,
Tara Galilor). Esantionul a cuprins si trei operatiuni in gestiune
directd.



10.11.2015

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 373/219

OBSERVATIILE CURTII

!
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%%
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(*)

in ceea ce priveste ecoconditionalitatea, ne-am axat testele
asupra unei selectii de obligatii GAEC (*®) si a unei selectii
de SMR (') pentru care s-au putut obtine probe si in
legaturd cu care s-a putut ajunge la o concluzie in cursul
vizitelor de audit (**) (a se vedea si punctul 1.15);

pentru FEGA, evaluarea sistemelor selectate (*°) a cuprins
examinarea sistemului integrat de administrare si control
(IACS — Integrated Administration and Control System) din
Croatia, a actiunilor de remediere intreprinse ca rispuns la
anumite deficiente majore din cadrul sistemelor pe care
le-am semnalat in rapoartele anuale anterioare pentru
sase state membre (*°) si a activititilor desfisurate in cadrul
procedurii de consolidare a asigurarii (*') in Grecia. in plus,
am examinat 14 dintre auditurile de conformitate realizate
de Comisie;

pentru dezvoltarea rurald, am examinat 12 audituri de
conformitate realizate de Comisie, am reefectuat controale
desfisurate de aceasta si am testat la fata locului controale-
cheie selectate pentru cinci dintre statele membre (*%).
Referitor la alte domenii de politicd, am examinat sistemele
aferente Fondului european pentru pescuit din Italia si pe
cele ale DG ENV;

pentru a evalua temeiul deciziilor de validare adoptate de
Comisie, am examinat activitatea de audit desfasuratd de
DG AGRI in vederea verificarii si validdrii conturilor (atat
pentru FEGA, cat si pentru FEADR);

evaluarea rapoartelor anuale de activitate a inclus rapoar-
tele DG AGRI si DG ENV.

Evitarea aparitiei unei vegetatii nedorite, mentinerea teraselor,
intretinerea culturilor de maslini si respectarea densititii minime
a septelului sau a obligatiilor referitoare la cosire.

Cerintele legale in materie de gestionare 4 (Directiva privind
nitraii) §i 6-8 (privind identificarea si inregistrarea animalelor).

Obligatiile referitoare la ecoconditionalitate sunt cerinte legale de
fond care trebuie indeplinite de toti beneficiarii de plati directe
acordate de UE. Aceste obligatii reprezintd conditiile de bazi si, in
multe cazuri, singurele conditii ce trebuie respectate pentru a se
justifica plata cuantumului total al ajutorului direct. Din acest
motiv, am decis sd considerdm neindeplinirea unor astfel de
cerinte ca reprezentand erori.

Statele membre si sistemele auditate au fost selectate pe baza unei
analize a riscurilor, prin urmare rezultatele nu pot fi considerate
reprezentative pentru ansamblul UE.

Bulgaria, Grecia, Spania (Andaluzia, Castilia-La Mancha, Extre-
madura), Italia (Lombardia), Portugalia si Romania.

A se vedea punctul 7.44.

Irlanda, Italia (Campania), Portugalia, Romania si Suedia.

RASPUNSURILE COMISIEI

(b) Comisia salutd schimbarea de abordare anuntatd de Curtea de

Conturi  Europeand din 2015 si subliniazd importanta
examindrii nivelului estimat de eroare independent de ecocondi-
tionalitate.

A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 7.7, 7.22 si 7.33.



C 373/220

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2015

OBSERVATIILE CURTII

PARTEA 1: EVALUAREA CU PRIVIRE LA REGULA-
RITATE

Regularitatea operatiunilor

7.15.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 7.1 in ceea ce priveste rubrica
Resurse naturale in ansamblul sdu, precum si pentru fiecare din
cele doud aprecieri specifice (FEGA si Dezvoltare rurald, mediu,
politici climatice si pescuit). Dintre cele 359 de operatiuni pe
care le-am auditat, 177 (49 %) erau afectate de eroare. Pe baza
celor 129 de erori pe care le-am cuantificat, estimdm cd nivelul
de eroare pentru rubrica Resurse naturale in ansamblul siu este
de 3,6 % (%) (*%).

7.16.  Graficul 7.2 prezintd misura in care diferitele tipuri de
erori contribuie la estimarea noastrd privind nivelul global de
eroare pentru 2014.

(*)  Estimarea pe care o calculim cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicatd reprezintd cea mai
bund estimare. Avem in proportie de 95 % certitudinea ca rata de
eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 2,7 % si 4,6 %
(limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).

(**)  Din care erorile privind ecoconditionalitatea au avut un impact
de 0,6 puncte procentuale.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.15.  Comisia ia act de rata de eroare cea mai probabild estimatd
de Curte, care este mai micd decdt anul trecut.

Comisia este de pdrere cd corectiile financiare nete rezultate in urma
procedurilor de audit multianuale in materie de conformitate, precum si
recuperdrile de la beneficiari, care au fost rambursate la bugetul UE,
reprezintd o capacitate de corectie care trebuie luatd in considerare in
cadrul unei evaludri detaliate a sistemului general de control intern. De
asemenea, Comisia remarcd faptul cd, astfel cum a fost raportat in
Raportul anual de activitate pe 2014 al Directiei Generale Agriculturd
si Dezvoltare Rurald, capacitatea de corectie in 2014 s-a ridicat la
863,5 milioane de euro (1,55 % din totalul cheltuielilor PAC) (a se
vedea punctele 7.70 si 7.71 din raportul Curtii).

Comisia considerd ca incalcdrile obligatiilor de ecoconditionalitate (0,6
puncte procentuale) nu ar trebui sd fie luate in considerare la estimarea
nivelului de erori (a se vedea rdspunsul Comisiei la punctul 7.7). Fard
ecoconditionalitate, rata de eroare cea mai probabild este de 3,0 %.
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Graficul 7.2 - Contributia la nivelul de eroare estimat, pe tipuri de eroare — Resurse naturale
0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40 %
I I I I I
Supradeclararea numdrului de hectare eligibile 28%
Beneficiar/activitate[proiect/cheltuieli neeligibile 6%
Neindeplinirea obligatiilor legate de ecoconditionalitate 15% I 1%
Erori administrative 15 %
. . 63 %
Nerespectarea angajamentelor de agromediu 10 %
Incdlcarea normelor in materie de achizitii 3%
Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct B Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si pescuit

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

OBSERVATIILE CURTII

7.17.  Natura si caracteristicile erorilor diferd in mod
semnificativ in cazul celor doud aprecieri specifice. Prin urmare,
fiecare apreciere este tratatd separat in cadrul punctelor care
urmeazd.

FEGA — Sustinerea pietei si sprijinul direct

7.18.  In ceea ce priveste FEGA, dintre cele 183 de operatiuni
pe care le-am auditat, 93 (51 %) erau afectate de eroare. Pe baza
celor 88 de erori pe care le-am cuantificat, estimdm c& nivelul de
eroare este de 2,9 %.

7.19.  Graficul 7.3 prezintd misura in care diferitele tipuri de
erori contribuie la estimarea noastrd privind nivelul de eroare
pentru 2014 in ceea ce priveste FEGA.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.18.  Comisia ia act de rata de eroare cea mai probabild estimatd
de Curte, care este mai scazutd decdt anul trecut. Fard ecoconditio-
nalitate, care reprezintd 0,7 puncte procentuale, rata de eroare cea mai
probabild pentru FEGA este de 2,2 %.
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Graficul 7.3 — Contributia la nivelul de eroare estimat, pe tipuri de eroare - FEGA
0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30% 35% 40 % 45% 50 %
Supradeclararea numdrului de hectare eligibile 44 %
Neindeplinirea obligatiilor legate de ecoconditionalitate 24 %
Erori administrative 24 %
Beneficiar/activitate/cheltuieli neeligibile 9%
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
OBSERVATIILE CURTII RASPUNSURILE COMISIEI
7.20. In 26 de cazuri de erori cuantificabile identificate la 7.20.  Comisia considerd binevenitd evaluarea Curtii privind rolul

nivelul beneficiarilor finali, autorititile nationale dispuneau de
suficiente informatii (*°) astfel incat si fi putut preveni sau
detecta i corecta erorile respective inainte de declararea
cheltuielilor aferente cdtre Comisie. Dacd toate aceste informatii
ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor, nivelul de eroare
estimat pentru aceastd apreciere specificd ar fi fost cu 0,6 puncte
procentuale mai mic. in plus, am constatat cd, in 34 de cazuri,
erorile pe care le-am identificat apartineau autoritatilor
nationale. Aceste erori au contribuit cu 0,7 puncte procentuale
la nivelul de eroare estimat.

(**)  Pe baza documentelor justificative, inclusiv pe baza informatiilor
obtinute in urma verificdrilor incrucisate standard si in urma

controalelor obligatorii.

statelor membre si este de pdrere cd statele membre ar fi trebuit sd facd
mai multe eforturi pentru a reduce erorile. Comisia continud s
colaboreze cu statele membre pentru a reduce erorile.
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7.21.  Erorile legate de supradeclararea hectarelor eligibile nu
erau concentrate in anumite state membre in mod special.
in 2014, astfel de erori au fost constatate in 12 dintre cele
17 state membre vizitate. Pentru jumdtate dintre aceste erori,
supradeclararea se situa sub 2 %, impactul lor asupra nivelului
global de eroare estimat fiind asadar doar unul redus. La fel ca in
anii precedenti, erorile cu caracter mai semnificativ din aceastd
categorie erau legate de plati pentru terenuri neeligibile declarate
ca pdsuni permanente eligibile (a se vedea caseta 7.1). Un
exemplu de eroare referitoare la supradeclararea unor terenuri
arabile eligibile este prezentat si in caseta 7.1.

Caseta 7.1 — Exemple de pliti pentru terenuri eligibile
supradeclarate

Pdsuni permanente

In Grecia, doi dintre cei 12 beneficiari examinati au beneficiat
de ajutor SPU pentru parcele de teren declarate drept pasuni
permanente, dar in legdturd cu care s-a constatat cd erau
acoperite cu o paturd deasd de arbusti, tufisuri si arbori si cu
stanci. Parcelele respective ar fi trebuit excluse total sau partial
de la plata ajutorului din partea UE. Aceste erori s-au produs
deoarece suprafetele eligibile pentru parcelele in cauzd erau
supradeclarate in baza de date destinatd identificarii parcelelor
agricole din Grecia (LPIS — Land Parcel Identification System) (a
se vedea, de asemenea, caseta 7.8 si punctul 7.43). Autori-
titile elene au reevaluat eligibilitatea parcelelor si au
identificat plati in exces care au fost efectuate in aceste
cazuri. Cu toate acestea, nu au declansat proceduri de
recuperare in niciunul dintre cele doud cazuri. Intr-unul din
cazuri, am constatat cd suprafetele eligibile inregistrate in LPIS
dupd reevaluare erau in continuare supradeclarate.

Situatii in care s-a platit ajutor pentru parcele acoperite partial
cu vegetatie neeligibild au fost constatate si in Republica Ceh,
Spania, Franta, Polonia si Slovacia.

Teren arabil

In Spania (Castilia-La Mancha), s-a plitit ajutor SPU pentru o
parceld declaratd si inregistratd in LPIS ca teren arabil. In
realitate, parcela respectiva era o pistd de motocross.

Cazuri de terenuri arabile eligibile a cdror suprafatd a fost
supradeclaratd au fost constatate si in Republica Cehd,
Danemarca, Germania (Renania-Palatinat si Schleswig-Hol-
stein), Spania (Andaluzia, Aragon), Franta, Italia (Lombardia),
Polonia, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit (Anglia).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.21.  Comisia este constientd de deficientele referitoare la pdsunile
permanente. In diferite tari sunt in curs de derulare planuri de actiune,
iar eficacitatea acestora este recunoscutd de Curte in caseta 7.7.

Caseta 7.1 — Exemple de pliti pentru terenuri eligibile suprade-
clarate

Comisia a identificat deficiente similare in Grecia si in Spania si s-a
asigurat cd acestea au fost abordate prin intermediul unor planuri de
actiune care au condus la imbundtdtiri importante.

In Grecia, planul de actiune vizeazd eliminarea parcelelor neeligibile
din sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS — Land
Parcel Identification System). Autoritdtile elene au pus in aplicare
acest plan care a dus la o scadere a suprafetei de pdsune permanentd
inregistratd in sistemul LPIS din Grecia de la 3,6 milioane de
hectare in 2012 la 1,5 milioane de hectare in octombrie 2014 (a se
vedea caseta 7.8).

Pe langd corectarea LPIS, autoritdtile elene au identificat pldtile
necuvenite.

Pentru exercitiile financiare 2010, 2011 si 2012, Comisia a
adoptat deja corectiile financiare pentru sumele care nu au fost
recuperate de autoritdtile elene. Pentru exercitiile financiare 2013 si
2014 se preconizeazd cd procedurile de verificare a conformitatii vor
fi finalizate pand la sfarsitul anului 2015.

Statele membre mentionate au fost auditate de citre Comisie. Nu au
fost constatate deficiente semnificative in ceea ce priveste Polonia si
Republica Cehd. Ori de cdte ori este necesar, deficientele constatate
in sistemul de control in cazul ecoconditionalitatii sunt urmdrite prin
procedurile de verificare a conformitdtii, care conduc la corectii
financiare nete, asigurandu-se cd riscul pentru bugetul UE este
acoperit in mod corespunzdtor.

Autoritatile nationale au detectat aceastd situatie in februarie 2014,
odatd cu actualizarea sistemului LPIS cu cele mai recente
ortoimagini disponibile (2012). Totusi, plata a fost realizatd in
decembrie 2013, inainte de aceastd actualizare. In noiembrie 2014
a fost lansatd o procedurd de recuperare pentru perioada in cauzd.
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RASPUNSURILE COMISIEI

7.22.  In urma examindrii realizate cu privire la anumite
obligatii selectate in materie de ecoconditionalitate [a se vedea

punctul 7.14 litera (b)], am constatat incalcdri ale acestora in 46

dintre cele 170 de plati in legiturd cu care se aplicau aceste

obligatii. Frecventa erorilor legate de ecoconditionalitate (27 %)

corespunde celei comunicate de statele membre in statisticile lor

de control. Erorile privind ecoconditionalitatea au contribuit in
proportie de 0,7 puncte procentuale la nivelul de eroare estimat
prezentat la punctul 7.18. Mai multe exemple de erori privind
ecoconditionalitatea sunt prezentate in caseta 7.2.

Caseta 7.2 — Exemple de erori privind ecoconditionalitatea

Potrivit legislatiei UE privind ecoconditionalitatea, deplasarile/
nasterile/decesele inregistrate in rdndul animalelor trebuie
notificate citre baza de date nationald pentru evidenta
animalelor in termen de sapte zile. Aceste norme sunt
importante pentru a reduce riscul de rdspandire a bolilor, prin
controlarea miscdrilor de animale §i prin ameliorarea
trasabilititii. In scopul de a reduce poluarea apei, o altd
normd de ecoconditionalitate stabileste o limitd maxima de
170 kg de nitrati de origine animald pe hectar de teren in
zonele vulnerabile la nitrati.

In Italia (Lombardia), un beneficiar a raportat 370 de miscari
sau de nasteri de animale, pentru care 291 de notificari au
fost transmise cu intarziere. Acelasi beneficiar a depdsit limita
de 170 kg de nitrati pe hectar cu aproape 200 %. In cazul
unui alt beneficiar, am constatat c3, din 627 de notificiri
referitoare la animale, 237 fuseserd transmise cu intarziere si
cd limita stabilitd pentru nitrati fusese depdsitd cu 380 %.

Cazuri de nerespectare a termenelor de notificare pentru
miscdrile de animale au fost constatate si in Belgia,
Danemarca, Germania (Bavaria), Estonia, Spania (Insulele
Canare), Franta, Ungaria, Tdrile de Jos, Polonia, Slovacia si
Regatul Unit (Tara Galilor).

7.22. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 7.7 si 7.14
litera (b).

Caseta 7.2 — Exemple de erori privind ecoconditionalitatea

Comisia efectueazd audituri de ecoconditionalitate in statele membre
si, in multe dintre acestea, a observat deficiente in ceea ce priveste
controlul si sanctionarea obligatiilor de raportare si, in general, in
ceea ce priveste identificarea i inregistrarea animalelor. In cazul in
care existd o nerespectare sistemicd, Comisia o monitorizeazd
intotdeauna prin intermediul procedurii de verificare a conformitdtii.
In ceea ce priveste problemele constatate la nivelul identificdrii si
inregistrdrii animalelor, Comisia este de acord cu observatia Curtii si
acordd o atentie deosebitd acestor cerinte in cadrul auditurilor sale in
materie de ecoconditionalitate.
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7.23.  In mai multe cazuri, am constatat erori si la nivelul
prelucrdrii administrative a cererilor de ajutor de citre
autoritdtile nationale. Eroarea cea mai frecventd priveste
depdsirea plafonului pentru drepturile la platd aferente SPU in
Franta. Desi am raportat aceastd eroare sistematicd in rapoartele
anuale pe 2011, 2012 si 2013 (*°), ea continua si fie prezentd
in 2014 (*’). Totusi, Comisia a adoptat o decizie de con-
formitate, excluzand o parte din cheltuieli de la finantarea UE
pentru exercitiile (financiare) 2011 si 2012.

7.24.  Am identificat doud cazuri in care beneficiarul sau
cheltuielile nu erau eligibile pentru ajutorul din partea UE (a se
vedea caseta 7.3).

Caseta 7.3 — Exemplu de platd pentru cheltuieli neeligibile

In Franta, o exploatatie vinicold a primit ajutor din partea UE
in cadrul programului de sprijin pentru sectorul vinului in
scopul modernizdrii instalatiilor sale de stocare. O parte a
ajutorului a servit la rambursarea costurilor de dezafectare si
de indepdrtare a vechiului echipament, costuri care nu erau de
fapt eligibile pentru sprijinul din partea UE.

Un caz in care ajutorul a fost acordat unui beneficiar neeligibil
a fost identificat in Polonia.

(*)  Exemplul 3.2 din Raportul anual pe 2011, caseta 3.1 din
Raportul anual pe 2012 si caseta 3.5 din Raportul anual
pe 2013.

(*’)  Autorititile franceze au inceput si ia misuri de remediere
in 2013 cu scopul de a corecta valoarea drepturilor la platd
incepand cu exercitiul financiar 2015 (anul de cerere 2014).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.23. In cadrul acestei proceduri de verificare a conformitdtii,
Comisia a evaluat in detaliu riscul pentru fond. Acesta a fost deja
acoperit prin corectii financiare nete pentru anii de cerere 2011 si
2012, iar procedurile de verificare a conformitatii sunt in curs de
desfasurare pentru anii de cerere ramasi.

Planul de actiune introdus vizeazd remedierea pe deplin a situatiei
pentru anul de cerere 2014 si este monitorizat indeaproape de cdtre
Comisie.
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Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si pescuit

7.25.  In ceea ce priveste domeniul Dezvoltare rurali, mediu,
politici climatice si pescuit, din cele 176 de operatiuni pe care
le-am auditat, 84 (48 %) erau afectate de eroare. Pe baza celor
41 de erori pe care le-am cuantificat, estimdm cd nivelul de
eroare este de 6,2 %.

7.26.  Graficul 7.4 prezintd misura in care diferitele tipuri de
erori contribuie la estimarea noastrd privind nivelul de eroare
pentru 2014 in ceea ce priveste domeniul Dezvoltare rurald,
mediu, politici climatice si pescuit.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.25.  Comisia ia act de rata de eroare cea mai probabild estimatd
de Curte, care este mai scazutd decat anul trecut.

Fard ecoconditionalitate, rata de eroare cea mai probabild pentru
Ldezvoltare rurald, mediu, politici climatice i pescuit” este de 6,0 %.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 7.18.

Graficul 7.4 — Contributia la nivelul de eroare estimat, pe tipuri de eroare — Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si pescuit

0% 5% 10% 15% 20 % 25% 30% 35% 40 % 45 % 50 %
Beneficiar/activitate/cheltuieli neeligibile | | | | | | | | 44%
Nerespectarea angajamentelor de agromediu 28 %
Supradeclararca numdrului de hectare eligibile 16 %
incilcarea normelor in materie de achizitii 9%
Neindeplinirea obligatiilor legate de ecoconditionalitate | 3%

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.
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7.27.  Pentru dezvoltarea rurald, din cele 162 de operatiuni,
71 erau legate de suprafatd, iar 91 nu erau legate de suprafata.
Din aceste 162 de operatiuni, 79 (49 %) erau afectate de eroare.
In ceea ce priveste mediul, politicile climatice si pescuitul, din
cele 14 operatiuni cuprinse in esantion, cinci (36 %) erau
afectate de eroare, trei erori fiind cuantificabile.

7.28. In 15 cazuri de erori cuantificabile identificate la
nivelul beneficiarilor finali, autoritdtile nationale dispuneau de
suficiente informatii (*®) astfel incat si fi putut preveni sau
detecta si corecta erorile respective inainte de declararea
cheltuielilor aferente citre Comisie. Dacd toate aceste informatii
ar fi fost utilizate pentru corectarea erorilor, nivelul de eroare
estimat pentru aceastd apreciere specificd ar fi fost cu 3,3 puncte
procentuale mai mic. In plus, am constatat ci, in trei cazuri,
erorile pe care le-am identificat apartineau autoritdtilor
nationale. Aceste erori au contribuit cu 0,6 puncte procentuale
la nivelul de eroare estimat.

(**)  Pe baza documentelor justificative, inclusiv pe baza informatiilor
obtinute in urma verificrilor incrucisate si in urma controalelor
obligatorii.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.27.  Frecventa erorilor (atdt cuantificate, cat si necuantificate)
constatate de Curte in domeniul dezvoltarii rurale a scizut de la 57 %
in 2013 la 49% in 2014. De asemenea, rata de eroare pentru
dezvoltarea rurald trebuie si fie evaluatd prin prisma obiectivelor
ambitioase ale politicii de dezvoltare rurald.

Comisia remarcd faptul cd 10 dintre operatiunile afectate de erori se
refereau doar la incalcari ale ecoconditionalitdtii. Prin urmare, in
opinia Comisiei, dat fiind cd cerintele legate de ecocondifionalitate nu
afecteazd nici eligibilitatea fermierilor pentru sprijinul PAC (primul si
al doilea pilon), nici regularitatea platilor, dacd se exclud aceste erori,
numdrul de operatiuni afectate de erori scade la 69 (43 %).

Nivelul mai scizut de erori pentru mdsurile legate de suprafatd
confirmd cd sistemul integrat de administrare §i control (IACS —
Integrated Administration and Control System) rdmdne un sistem
eficace pentru a preveni si corecta erorile.

7.28.  Comisia este congtientd de faptul cd autoritdtile nagionale ar
fi putut detecta multe dintre erorile constatate de Curte. Normele PAC
le oferd statelor membre toate instrumentele necesare pentru a atenua
majoritatea riscurilor de aparitie a erorilor.

Deficientele in sistemele de control identificate de Comisie au condus la
stabilirea de planuri de actiune de cdtre statele membre in scopul
identificdrii cauzelor de bazd ale erorilor si al adoptdrii unor mdsuri de
remediere adecvate.
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7.29.  S-au detectat erori in cadrul operatiunilor incluse in
esantion pentru toate cele 18 state membre vizitate. Nivelul si
tipurile de eroare sunt foarte asemanitoare cu cele constatate in
exercitiile anterioare. Ca si pentru exercitiile anterioare, msurile
care nu erau legate de suprafatd au reprezentat principala
componentd (54 %) a nivelului de eroare estimat raportat la
punctul 7.25. In acest context, in luna februarie 2015, am
publicat un raport special in care sunt analizate cauzele erorilor
din cadrul cheltuielilor de dezvoltare rurald si masurile luate
pentru remedierea acestora (*°).

7.30.  Cerintele specifice pentru proiectele de investitii con-
tribuie la orientarea ajutorului citre anumite categorii de
beneficiari, urmdrindu-se astfel imbundtitirea eficacititii chel-
tuielilor aferente dezvoltirii rurale. Cu toate acestea, din cele
91 de operatiuni examinate care nu erau legate de suprafatd,
14 (15 %) nu respectau cerintele de eligibilitate. Potrivit estimdrii
noastre, in trei din cele 14 cazuri, beneficiarii au creat in mod
artificial conditii de eludare a criteriilor de eligibilitate. In
caseta 7.4 sunt prezentate informatii suplimentare in acest sens.
Pentru mediu, politici climatice §i pescuit, doud din cele trei erori
cuantificabile erau cauzate de cheltuielile neeligibile.

(*) A se vedea Raportul special nr. 23/2014: Erori la nivelul
cheltuielilor pentru dezvoltare rurald: care sunt cauzele i cum
sunt ele remediate?”

RASPUNSURILE COMISIEI

7.29.  In cursul propriilor audituri efectuate in unele state membre,
Comisia a constatat deficiente similare celor detectate de Curtea de
Conturi Europeand. Pentru a proteja bugetul UE, statelor membre in
cauzd li s-au aplicat corectii financiare nete semnificative. Procedurile
de inchidere a conturilor sunt in curs de desfdsurare. In plus, in cazul in
care au fost emise rezerve, statele membre in cauzd sunt obligate sd
adopte mdsuri de remediere.

In Raportul anual de activitate pe 2014, directorul general al Directiei
Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald a emis rezerve privind
cheltuielile de dezvoltare rurald pentru 16 state membre (28 de agentii
de pldti). Rezervele au fost emise in cazul constatdrii unor deficiente in
sistemul de gestionare si control si, dupd caz, au fost insofite de o cerere
adresatd statelor membre in cauzd de a aborda deficientele prin
intermediul unor actiuni de remediere.

Comisia salutd analiza Curtii privind cauzele principale ale erorilor,
evidentiate in Raportul siu special nr. 23/2014, care a confirmat in
mare parte analiza proprie a Comisiei prezentatd Parlamentului
European si Consiliului in iunie 2013 [SWD (2013) 244], potrivit
cdreia obiectivele de politicd ambitioase si sistemele de control
insuficiente sunt factori care contribuie la nivelul erorilor.

Comisia subliniazd cd nivelul ridicat de erori inregistrat in cazul
madsurilor care nu vizeazd suprafata nu presupune neapdrat o fraudd
sau utilizarea necorespunzdtoare a fondurilor UE. Foarte adesea,
obiectivele de politicd pentru actiunea individuald au fost efectiv
indeplinite, iar banii contribuabililor nu au fost pierduti.

In ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020, toate
programele de dezvoltare rurald trebuie sd includd o evaluare ex ante a
posibilitatii de a verifica si de a controla mdsurile, efectuatd in comun
de autoritatea de management si de agentia de pldti.

7.30.  Conditiile artificiale, astfel cum au fost evaluate de Curte,
reprezintd numai trei din cele 91 de operatiuni examinate care nu sunt
legate de suprafatd. Principalele deficiente pentru tranzactiile legate de
investitii se referd la aspecte legate de neeligibilitate (cheltuieli sau
beneficiar).

Comisia Impdrtdseste ingrijorarea Curtii cu privire la conditiile
artificiale, dar ar dori s sublinieze faptul cd acestea sunt dificil de
dovedit si nu pot fi stabilite decdt in conditiile stricte stabilite de Curtea
de Justitie.

Ca urmare a propriilor sale audituri, Comisia a aplicat corectii
financiare nete in cazul mdsurilor legate de suprafatd si va continua si
facd acest lucru, dupd caz. Printre cele mai frecvente motive pentru
corectiile financiare se numdrd deficientele la nivelul controalelor
privind criteriile de eligibilitate, caracterul rezonabil al costurilor sau
aplicarea criteriilor de selectie. In planurile de actiune menite sd reducd
rata de eroare aferentd dezvoltdrii rurale, se pune un accent deosebit pe
actiunile corective pentru cerinele de eligibilitate pentru mdsurile care
nu sunt legate de suprafatd.
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RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 7.4 — Erori privind eligibilitatea — Posibila creare a unor
conditii artificiale pentru a obtine ajutoare in mod contrar
obiectivelor unei misuri de investitii

Am identificat trei cazuri asupra cdrora planeazd suspiciuni
legate de eludarea intentionatd a normelor cu scopul de a
obtine ajutoare in mod contrar obiectivelor masurii vizate (in
doud cazuri, modernizarea exploatatiilor agricole si, intr-un
caz, crearea §i dezvoltarea de microintreprinderi). Aceste
cazuri au fost transmise Oficiului European de Luptd
Antifraudd spre analizd §i posibild investigare. Din motive
de confidentialitate, nu este posibild prezentarea de informatii
detaliate cu privire la aceste cazuri. Exemplele prezentate in
continuare sunt insd tipice:

— intreprinderi bine implantate, care nu ar indeplini
conditiile pentru a beneficia de finantare dacd ar
introduce ele insele in mod direct o cerere, au creat
noi entitdti sub umbrela cdrora proiectul este conceput
astfel incat sd indeplineascd in mod formal criteriile de
eligibilitate si de selectie. Conditiile care au putut fi astfel
indeplinite in mod artificial privesc respectarea criteriilor
referitoare la statutul de microintreprindere (mai putin
de 10 angajati si o cifrd de afaceri sau active totale de
pand la 2 milioane de euro) sau faptul cd intreprinderea
trebuie s fie detinutd si gestionatd de un tandr fermier (o
persoand cu varsta sub 40 de ani care incepe si

desfdsoare activitdti in sectorul agricol);

5

— grupuri de persoane (care fac parte din aceeasi familie
sau din acelasi grup economic) au creat mai multe
entitdti cu scopul de a obtine un ajutor al cirui cuantum
depdseste pragul autorizat in conditiile masurii de
investitii. Desi beneficiarii au declarat ¢ aceste entititi
operau in mod independent, in esentd, situatia era
diferitd, avand in vedere ci ele erau concepute pentru a
functiona impreund. Entitdtile respective ficeau efectiv
parte din acelasi grup economic, avand acelasi sediu,
acelasi personal, aceiasi clienti, aceiasi furnizori si
aceleasi surse de finantare.

Caseta 7.4 — Erori privind eligibilitatea — Crearea posibild a unor
conditii artificiale pentru a obtine ajutoare in mod contrar
obiectivelor unei mdsuri de investitii

In aprecierea Curtii, existd trei cazuri de suspiciuni legate de conditii
create in mod artificial pentru a eluda criteriile de eligibilitate. Pe
baza hotdrdrii Curtii Europene de Justitie C-434/12, pentru a
dovedi ,conditii create in mod artificial”, elementele subiective si cele
obiective trebuie si fie demonstrate in mod independent. In acest
sens, Comisia ar dori sd sublinieze urmdtorul fapt: ,conditiile create
in mod artificial” implicd dovada unui act intentionat, care
presupune utilizarea de ingeldtorie pentru a obfine un avantaj
nejustificat sau ilegal.

Comisia impdrtdseste ingrijorarea Curtii. Pentru a dovedi conditiile
artificiale, trebuie respectate conditiile stricte stabilite de Curtea de
Justitie. Este esential sd se protejeze securitatea juridicd a
beneficiarilor care actioneazd in conformitate cu legislatia aplicabild.
Prin urmare, agentiile de plati pot refuza plata doar pe baza unor
probe stabilite in mod clar, si nu doar pe suspiciuni. In consecintd,
investesc frecvent timp si efort pentru a strange dovezi concludente si
a lansa procedurile de recuperare.

In special intr-unul din cazurile raportate de Curte, statul membru a
identificat riscul unor ,condifii create in mod artificial” cu mult
inainte de auditul efectuat de Curte si inaintea efectudrii oricdrei
pldti citre beneficiarul final, actiondnd cu diligentd prin punerea in
aplicare a tuturor etapelor procedurale necesare, conform legislatiei
nationale in cazul suspiciunii unor conditii create artificial, si prin
contactarea autoritdtilor nationale antifraudd competente. Inainte de
plata fondurilor cdtre beneficiarul final, statul membru a con-
cluzionat cd nu dispune de elemente de probd suficiente pentru a
refuza plata. Cu toate acestea, statul membru a continuat si
urmdreascd acest caz i, pe baza unor dovezi ulterioare, a luat
mdsuri pentru a recupera fondurile.
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7.31.  Esantionul examinat includea 36 de operatiuni aferente
unor plati de agromediu care privesc utilizarea unor metode de
productie agricold compatibile cu protectia mediului, a
peisajului si a resurselor naturale. Am constatat cd, in sase cazuri
(17 %), fermierii nu indepliniserd toate conditiile necesare in
vederea platii. Un exemplu de astfel de eroare este prezentat in
caseta 7.5.

Caseta 7.5 — Exemplu de nerespectare a angajamentelor in
materie de agromediu

Un beneficiar din Regatul Unit (Tara Galilor) s-a angajat, din
motive ecologice (*%), si imprejmuiasci o pajiste cu fan
pentru a impiedica utilizarea acesteia ca pdsune inainte de
data de 15 mai a fiecdrui an si s o tind inchisa cel putin in
urmitoarele 10 siptiméni. Am constatat cd niciunul dintre
angajamente nu fusese respectat.

Cazuri similare de nerespectare a cerintelor in materie de
agromediu au fost detectate in Germania (Renania-Palatinat),
in Italia (Umbria) si in Regatul Unit (Anglia).

7.32. In cazul a 27 de operatiuni examinate, beneficiarii
aveau obligatia de a respecta normele privind achizitiile publice.
Acestea sunt menite sd asigure faptul cd bunurile si serviciile
necesare sunt achizitionate in conditiile cele mai favorabile,
garantindu-se in acelasi timp conditii egale de acces la
contractele de achizitie publicd, precum si respectarea princi-
piului transparentei si al nediscrimindrii. Am constatat ci, in
13 cazuri (48 %), una sau mai multe dintre aceste norme
fuseserd incilcate. Un exemplu de astfel de eroare este prezentat
in caseta 7.6.

(% Acest tip de practici agricole prezinti o serie de avantaje pentru
mediu, cum ar fi incurajarea reimplantdrii intr-un habitat natural
diferit a speciilor de plante aflate in declin, contribuind astfel la
furnizarea de hrand si addpost pentru animalele sdlbatice.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.31.  Comisia a auditat punerea in aplicare a mdsurilor de
agromediu in toate statele membre in perioada de programare 2007-
2013, fiind aplicate corectii financiare, care vor fi aplicate si in viitor,
dupd caz. In pofida unor probleme care persistd, in ansamblu, punerea
in aplicare s-a imbundtatit pe parcursul perioadei examinate.

Caseta 7.5 — Exemplu de nerespectare a angajamentelor in materie
de agromediu

De asemenea, pe parcursul auditurilor efectuate, Comisia constatase
deja deficiente similare in unele state membre. Corectiile financiare
nete au fost si vor continua si fie aplicate pentru a acoperi riscul
pentru bugetul UE, dupd caz.

7.32.  Comisia a identificat deja deficiente similare in domeniul
achizitiilor publice. In unele state membre, mentionate de Curte in
caseta 7.6, au fost deja puse in aplicare corectii financiare nete
substantiale, iar unele proceduri de verificare a conformitatii sunt in
curs de desfasurare, corectiile financiare nete urmand a fi aplicate dupd
caz. Achizitiile publice constituie, de asemenea, unul dintre elementele
centrale ale planurilor de actiune pentru dezvoltarea rurald.

Comisia ia act de faptul cd numai o singurd eroare raportatd de cdtre
Curte a fost cuantificatd.

In plus, la 19 decembrie 2013, Comisia a adoptat noi orientdri pentru
stabilirea corectiilor financiare care trebuie realizate pentru cheltuielile
finangate in cadrul gestiunii partajate, ca urmare a nerespectdrii
normelor in materie de achizitii publice. In conformitate cu aceste
orientdri, nerespectarea normelor in materie de achizitii publice trebuie
sd fie evaluatd pe baza principiului proportionalitdtii.

Statelor membre li s-a prezentat deja un document de orientare cu
privire la cele mai comune tipuri de nereguli in gestionarea fondurilor
structurale si de investitii europene.
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Caseta 7.6 — Exemplu de nerespectare a normelor in materie de
achizitii publice

In Polonia, un organism public insircinat cu administrarea
apei a primit sprijin pentru renovarea a doud statii de
pompare. Lucrdrile de constructie au fost atribuite unei
societdti private prin intermediul unei proceduri de achizitii
publice. Beneficiarul a incilcat in mod grav legislatia privind
achizitiile publice, limitdnd accesul egal si impiedicind
concurenta loiald intre potentialii ofertanti. Oferta castiga-
toare — singura ofertd prezentatd de altfel — nu intrunea
criteriile de selectie. In plus, oferta a fost elaborati in
colaborare cu societatea care elaborase si specificatiile tehnice
si devizul cantitativ pentru licitatie. Din aceste motive,
societatea castigdtoare ar fi trebuit exclusd de la licitatie.

Cazuri de nerespectare a normelor privind achizitiile publice
au fost detectate si in Bulgaria, Germania (Saxonia-Anhalt),
Grecia, Spania (Castilia-La Mancha), Franta, Italia (Apulia),
Tdrile de Jos si Romania. Aceste erori nu au fost insd
cuantificate.

7.33.  In urma examindrii realizate cu privire la anumite
obligatii selectate in materie de ecoconditionalitate [a se vedea
punctul 7.14 litera (b)], am constatat incilcdri ale acestora in
17 (27 %) dintre cele 64 de pliti in legdturd cu care se aplicau
aceste obligatii. Erorile privind ecoconditionalitatea au con-
tribuit in proportie de 0,2 puncte procentuale la nivelul de
eroare estimat prezentat la punctul 7.25.

7.34.  Autoritdtile nationale sunt obligate sd verifice caracte-
rul rezonabil al costurilor. in cazul a 20 de proiecte de investitii,
am constatat cd aceastd verificare nu a fost realizatd conform
cerintelor. Totusi, astfel de erori nu pot fi in general cuantificate
deoarece cuantumul cheltuielilor neeligibile nu poate fi
determinat. Mai multe informatii cu privire la caracterul
rezonabil al costurilor sunt incluse in sectiunea ,Aspecte legate
de performantd in domeniul dezvoltdrii rurale” (a se vedea
punctul 7.88).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.33. A se vedea rdspunsurile Comisiei la punctele 7.7 si 7.14
litera (b).

7.34.  Comisia considerd cd verificrile administrative ale caracte-
rului rezonabil al costurilor sunt esentiale pentru a asigura eficacitatea
sistemului de control. In cadrul auditurilor sale de conformitate,
Comisia a identificat, de asemenea, deficiente in ceea ce priveste
evaluarea caracterului rezonabil al costurilor si a impus corectii
financiare in acest sens, pentru a proteja interesele financiare ale UE.

Comisia ar dori sd remarce faptul cd, pentru urmdtoarea perioadd de
programare 2014-2020, costurile simplificate pentru rambursarea
platilor (finantdri la rate forfetare, baremul standard pentru costurile
unitare si sume forfetare) vor fi utilizate pe scard mai largd. Acest fapt
ar trebui sd contribuie la o utilizare mai eficientd si mai corectd a
fondurilor.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 7.88.
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Examinarea unor sisteme si a unor rapoarte anuale de
activitate selectate

Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor
aferente FEGA

Sistemul integrat de administrare si control

7.35.  IACS reprezintd principalul sistem de gestiune si de
control existent, care este menit sd asigure regularitatea platilor
de ajutor direct (*'). TACS acoperd peste 90 % din cheltuielile
aferente FEGA si contribuie in mod semnificativ la prevenirea si
la reducerea nivelurilor de eroare din cadrul schemelor de ajutor
cdrora li se aplicd, dupd cum s-a confirmat atit de citre
Comisie (32), cat si in urma propriilor noastre audituri.

7.36.  Sistemul cuprinde baze de date privind exploatatiile
agricole si cererile de ajutor, un sistem de identificare a
parcelelor agricole (LPIS), baze de date pentru evidenta
animalelor si, in acele state membre care implementeazd SPU,
o bazd de date pentru drepturile la platd. Agentiile de plati
efectueazd controale administrative incrucisate intre aceste baze
de date, pentru a se asigura ca platile se efectueaza in cuantumul
corect cdtre beneficiarul eligibil, pentru terenuri sau pentru
animale eligibile. Majoritatea solicitantilor (95 %) primesc platile
odatd ce controalele administrative au fost finalizate cu succes.
Restul de 5 % fac obiectul unor controale aditionale efectuate la
fata locului.

7.37.  Cu ocazia examindrii IACS din Croatia, am observat
doar deficiente minore la prelucrarea administrativa a cererilor si
in ceea ce priveste calitatea inspectiilor la fata locului efectuate
de citre autorititile croate. Aceste deficiente nu afecteazi
fiabilitatea sistemului.

7.38.  In plus, am efectuat o examinare documentard a unui
esantion de 14 audituri de conformitate realizate de Comisie
pentru cheltuielile FEGA. Comisia a raportat deficiente semni-
ficative in cazul a 10 dintre cele 14 sisteme ale statelor membre
vizate. Potrivit constatdrilor noastre, calitatea activitdtii Comisiei
era satisficdtoare (a se vedea punctul 7.62).

(") In ceea ce priveste misurile de dezvoltare rurali legate de
suprafatd, verificarea anumitor elemente-cheie precum suprafata
eligibild se efectueazd de asemenea prin intermediul IACS.

(**)  Referitor la ajutorul direct, care este gestionat aproape in
intregime prin intermediul IACS, Raportul anual de activitate
pe 2014 al DG AGRI indica un nivel de eroare ajustat de 2,54 %
(partea 3.2 din anexa 10), iar in ceea ce priveste masurile de
piatd, care sunt gestionate prin alte sisteme decat IACS, o ratd de
eroare ajustatd de 3,87 % (partea 3.1 din anexa 10).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.35.  Comisia salutd evaluarea Curtii potrivit cdreia TACS
contribuie in mod semnificativ la prevenirea si reducerea nivelului de
eroare. Comisia considerd cd sfera de acoperire si calitatea IACS sunt
esentiale pentru a asigura regularitatea platilor de ajutor direct.

in plus, Comisia observd cd IACS acoperd, de asemenea, 40,2 % din
cheltuielile FEADR, in special mdsurile de agromediu si cele pentru
zonele defavorizate.

7.37.  Comisia impdrtdseste opinia Curtii.

7.38.  Comisia salutd opiniile Curtii.
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Actiunile de remediere intreprinse ca rispuns la deficientele din
cadrul IACS semnalate in rapoarte anuale anterioare

7.39.  In cursul perioadei 2007-2013, am efectuat audituri ale
sistemelor IACS la nivelul a 35 de agentii de pliti si am
prezentat, in rapoartele anuale aferente, deficientele majore
constatate. Pentru prezentul raport, am efectuat vizite la
opt agentii de pliti din sase state membre cu scopul de a
determina dacd acestea remediaserd deficientele din cadrul LPIS
in mod eficace si in timp util, precum si dacid Comisia aplicase
corectii financiare (>*) care si reflecte pierderile de fonduri UE
pentru toate exercitiile financiare afectate de aceste nereguli.
Corectitudinea informatiilor cu privire la eligibilitatea terenurilor
inregistrate in baza de date LPIS este o conditie prealabild pentru
a garanta fiabilitatea controalelor administrative incrucisate si
plata corectd a ajutoarelor.

7.40.  In urma evaludrii noastre, a reiesit ci toate agentiile de
pliti examinate au intreprins, sub indrumarea apropiatd si
supravegherea activd a Comisiei, actiuni de remediere care, in
ansamblu, au condus la 0 ameliorare a situatiei. Cu toate acestea,
actiunile de remediere nu erau intotdeauna intreprinse in timp
util i, in mai multe cazuri, persistd incd deficiente, desi intr-o
mai micd misurd. In toate cazurile examinate, Comisia a impus
corectii financiare sau a lansat proceduri de verificare a
conformitatii.

7.41. Am constatat cd deficientele din cadrul LPIS fuseserd
abordate in toate statele membre care au ficut obiectul auditului.
Pentru trei state membre, rezultatele globale erau satisficitoare
(a se vedea caseta 7.7). Totusi, anumite deficiente importante
persistd incd in celelalte trei state membre (a se vedea caseta 7.8).

(**)  Sume recuperate de la statul membru vizat in cadrul procedurii
de verificare a conformititii, a se vedea articolul 52 din
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea,
gestionarea §i monitorizarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94,
(CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE)
nr. 485/2008 ale Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 549).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.40. A se vedea, de asemenea, raspunsurile de mai jos pentru
casetele 7.7 si 7.8.

In unele cazuri, sfera de cuprindere a mdsurilor corective presupune un
amplu plan de actiune sau includerea unor elemente noi in planurile de
actiune existente. Cu toate acestea, toate planurile de actiune, finalizate
sau in curs de desfasurare, au adus imbundtdtiri semnificative calitdtii
sistemului LPIS, iar Comisia va rdmdne vigilentd cu privire la
continuarea sifsau mentinerea imbundtdtirilor. Pdnd la punerea pe
deplin in aplicare a unor actiuni de remediere, corectiile financiare vor
acoperi riscurile pentru fond.

741. A se vedea, de asemenea, raspunsurile de mai jos pentru
casetele 7.7 si 7.8.

In toate cazurile, procedurile de verificare a conformitatii sunt in curs de
desfasurare si, in cazul in care persistd o serie de deficiente, acestea vor
genera noi corectii financiare nete.

Mai multe informatii cu privire la planurile de actiune pot fi gdsite in

anexa 10 partea 3.2 la Raportul anual de activitate pe 2014 al
Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald.
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Caseta 7.7 — Statele membre in care actiunile de remediere cu
privire la deficientele din cadrul LPIS erau satisficitoare

Bulgaria: In cadrul unor rapoarte anuale anterioare (**), am
semnalat cd suprafetele eligibile inregistrate in sistemul LPIS
din Bulgaria nu erau fiabile si cd rezultatele controalelor la
fata locului erau de o calitate nesatisficdtoare. A fost elaborat
un plan de actiune pentru a se remedia aceste deficiente.
Implementarea acestuia a inceput in 2009 si s-a finalizat
in 2011. In urma examinirii, am constatat ci fuseserd
intreprinse actiuni eficace de remediere a situatiei. LPIS a fost
ameliorat si este actualizat in mod regulat. Calitatea
inspectiilor la fata locului s-a ameliorat si ea.

Portugalia: In Raportul anual pe 2007 (*°), am semnalat
deficiente grave in cadrul sistemului LPIS din Portugalia.
in 201 1, Portugalia a intreprins o revizuire in profunzime a
LPIS, care s-a finalizat in 2013. Cu toate acestea, asa cum a
reiesit din auditurile Comisiei, faptul cd lucrdrile s-au bazat pe
ortoimagini din 2010 si din 2011 a afectat in mod negativ
calitatea acestora. In 2013 a fost demaratd o noud revizuire,
care se baza pe ortoimagini mai recente, cu scopul de a se
remedia deficientele rimase. Auditul nostru a relevat faptul ca
datele privind eligibilitatea, bazate pe analiza celor mai
recente ortoimagini, sunt, in general, de o calitate adecvatd.

Romdnia: In cadrul unor rapoarte anuale anterioare (*%), am
semnalat deficiente grave in Roménia in ceea ce priveste
mentinerea la zi a sistemului LPIS. Romania a adoptat un plan
de actiune in 2009 si l-a finalizat in 2011. Am constatat cd
s-au realizat progrese in ceea ce priveste imbundtitirea
calitdtii LPIS.

(% A se vedea anexa 5.2 la Raportul anual pe 2008 si exemplul 3.4

din Raportul anual pe 2010.

A se vedea anexa 5.1.2 la Raportul anual pe 2007.

(*%) A se vedea anexa 5.2 la Raportul anual pe 2008 si exemplul 3.3
din Raportul anual pe 2011.

(35

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 7.7 — Statele membre in care actiunile de remediere cu
privire la deficientele din cadrul LPIS erau satisfacitoare

Auditurile  Comisiei confirmd cd, in Bulgaria, Portugalia si
Romdnia, actiunile corective puse in aplicare au contribuit la
imbundtdtirea sistemului.
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Caseta 7.8 — Statele membre in care persistd deficiente la
nivelul LPIS

Grecia: In cadrul unor rapoarte anuale anterioare (*’), am
semnalat deficiente in cadrul sistemului LPIS din Grecia, in
special in ceea ce priveste eligibilitatea unor parcele de
pasune permanentd. O primd revizuire in profunzime a LPIS
a fost finalizatd doar in 2013, accentul punindu-se mai ales
pe suprafetele de pasuni sirace. O a doua revizuire a avut loc
in 2014 la cererea Comisiei. In urma acestor revizuiri,
suprafata eligibili de pisune permanentd inregistratd in
sistemul LPIS din Grecia a fost redusd de la 3,6 milioane de
hectare in 2012 la 1,5 milioane de hectare in anul de
cerere 2014.

Am constatat cd, dupd ultima revizuire, noile suprafete
eligibile reflectd mai bine, per ansamblu, situatia reald. Cu
toate acestea, este necesar sa se intreprindi in continuare
actiuni corective substantiale, in special in ceea ce priveste
parcelele de pasuni sdrace. Pentru doud dintre cele 15 parcele
de pisune permanentd selectate in mod aleatoriu pe care
le-am inspectat, suprafetele eligibile inregistrate in LPIS
supraestimau in continuare, dupé ambele revizuiri, acope-
rirea reald cu iarbi a 3palrcelfn un caz suplimentar este
prezentat in caseta 7.1) (*°). Mai mult, am remarcat faptul cd
ministerul elen al agrlculturn a decis sd nu recupereze de la
beneficiari nicio platd necuvenitd efectuatd in trecut ca
urmare a inregistrarii in sistemul LPIS din Grecia a unor
suprafete de pdsuni sidrace considerate in mod incorect ca

fiind eligibile.

(*’) A se vedea anexa 3.2 la Raportul anual pe 2009, exemplul 3.2
din Raportul anual pe 2010 si caseta 3.1 din Raportul anual
pe 2013.

(% In urma unui audit pe care l-a efectuat in noiembrie 2014,
Comisia a concluzionat cd, in ceea ce priveste pasunile
permanente, actualizarea LPIS nu este finalizatd, avand in vedere
cd, in multe cazuri, suprafete neeligibile precum terenuri
acoperite cu tufisuri, arbusti sau stanci sunt in continuare
inregistrate in LPIS ca fiind eligibile. In consecintd, DG AGRI a
emis o rezerva pentru Grecia in Raportul siu anual de activitate
pe 2014 deoarece aceastd tard nu a tratat in mod adecvat
chestiunea suprafetelor de pisune permanentd in cadrul planului
sdu de actiune (a se vedea si punctul 7.43).

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 7.8 — Statele membre in care persistd deficiente la nivelul
LPIS

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la caseta 7.1.

Auditurile de urmdrire subsecventd efectuate de Comisie cu privire
la punerea in aplicare a planurilor de actiune au identificat
deficiente similare. Comisia este de pdrere cd, desi au fost luate
madsuri corective semnificative, persistd o serie de deficiente in ceea
ce priveste eligibilitatea pentru pdsunile permanente din Grecia si
Spania. Cu toate acestea, Comisia ar dori sd sublinieze cd actiunile
de remediere realizate in 2014 si 2015 s-au dovedit a fi
satisfdcatoare pentru ambele tdri, conducind la excluderea
suprafetelor neeligibile din sistemul LPIS: in Grecia, suprafata
inregistratd ca pdsuni permanente a scazut de la 3,6 milioane de
hectare la 1,5 milioane de hectare, in timp ce in Spania suprafetele
eligibile au scazut de la 18,4 milioane de hectare la 15,6 milioane
de hectare.

Deficientele ramase sunt urmdrite prin procedurile de verificare a
conformitdtii, care asigurd faptul cd riscul pentru bugetul UE este
acoperit in mod adecvat de corectiile financiare nete.

Informatii referitoare la punerea in aplicare a planurilor de actiune
solicitate de cdtre Comisie sunt disponibile in Raportul anual de
activitate pe 2014 al Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare
Rurald.
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Spania (Andaluzia, Castilia-La Mancha si Extremadura): In
cadrul unor rapoarte anuale anterioare (*°), am semnalat
deficiente substantiale la nivelul sistemului LPIS din Spania
[Andaluzia (*°), Castilia-La Mancha si Extremadura]. Parcele
de referintd, care, in realitate, erau acoperite total sau partial
cu stanci ori cu o paturd deasi de padure sau de tufisuri, erau
declarate drept pdsuni permanente, generdnd pliti in acest
sens. Autoritdtile spaniole au implementat un plan de
actiune destinat sd amelioreze sistemul LPIS la nivel national,
care a fost declarat ca finalizat in 2013. Cu toate acestea,
Comisia a constatat cd evaluarea privind eligibilitatea
suprafetelor de pidsune nu era fiabild §i a solicitat
autorititilor spaniole si reexamineze eligibilitatea acestor
suprafete si sd amelioreze in continuare evaluarea lor,
aplicand criterii mult mai stricte incepand din 2015.

Am constatat de asemenea cd, in ceea ce priveste anul de
cerere 2013, rezultatele actiunilor de remediere nu erau
satisficdtoare. Totusi, am remarcat faptul cd, in 2014 si
in 2015, s-au initiat actiuni corective suplimentare, destinate
sd amelioreze situatia.

Italia: In Raportul anual pe 2011 (*'), am semnalat deficiente
in cadrul sistemului LPIS din Italia (Lombardia) in ceea ce
priveste parcelele de pasuni sirace din zone de munte. Am
constatat cd deficientele legate de suprafetele eligibile ca
terenuri de pdsune permanentd inregistrate in LPIS nu
fuseserd incd remediate in mod adecvat, in special in cazul
micilor parcele. Pentru 12 dintr-un numir de 18 parcele de
pdsune permanentd selectate, care ficuserd obiectul unei
examindri de cdtre autoritdtile italiene, am constatat ci
suprafata eligibild inregistratd in LPIS era in continuare
supraestimata.

RASPUNSURILE COMISIEI

(®) A se vedea anexa 3.2 la Raportul anual pe 2010 si primul caz de

la exemplul 3.1 din Raportul anual pe 2011.

(*%)  Primul caz prezentat in caseta 3.1 din Raportul anual pe 2011 se

referd la Andaluzia.
(*') A se vedea anexa 3.2 la Raportul anual pe 2011.

Punerea in aplicare a planului de actiune pentru imbundtdtirea
informatiilor din sistemul LPIS a continuat in 2014 si 2015, cu o
monitorizare strictd din partea Comisiei (audituri in iulie si
noiembrie 2014).

Deoarece  Comisia considerd cd situatia nu este pe deplin
satisfdcatoare, reducerea pldtilor catre Grecia s-a decis pentru
exercitiul financiar 2015 (anul de cerere 2014).

Autoritdtile elene au identificat sumele platite in mod necuvenit din
cauza platilor excedentare din trecut. Aceste sume sunt urmdrite
prin intermediul procedurii de verificare a conformitdtii.

Comisia considerd cd mdsurile adoptate de autoritdtile spaniole au
fost partial satisficdtoare. Astfel cum a observat Comisia, mdsurile
corective suplimentare sunt in curs de desfdsurare pentru 2014 si
2015.

Comisia va continua sd monitorizeze situatia, iar deficiengele
rdmase vor fi urmdrite prin procedurile de verificare a con-
formitdtii, care asigurd faptul cd riscul pentru bugetul UE este
acoperit in mod corespunzdtor.
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Actiunile intreprinse de Comisie ca urmare a recomandd-

rilor noastre

7.42.

Comisia a inclus in propriile sale audituri o urmdrire a

deficientelor identificate de Curte. Pentru toate statele membre,
Comisia a impus corectii financiare sau a initiat proceduri de
verificare a conformititii (*). Date detaliate sunt prezentate in

tabelul 7.1:

RASPUNSURILE COMISIEI

7.42.

In ceea ce priveste Spania si Italia, exercitiile financiare

indicate nu sunt incd acoperite de corectii financiare, deoarece procedura
de verificare a conformitdtii este incd in curs de desfasurare.

Tabelul 7.1 - Corectii financiare aplicate de Comisie pentru deficiente de sistem in cadrul LPIS

Statul membru

Deficiente de
sistem semnalate
de Curte in

Ultimul exercitiu
financiar afectat de
deficiente de

Exercitii financiare
acoperite de
corectii financiare

Cuantumul total al
corectiilor
financiare

Exercitii financiare
neacoperite de
corectii financiare

Proceduri de
verificare a
conformititii in
curs, dar

exercitiul financiar sistem (milioane de euro) | la sfarsitul lui 2014 N .
4 4 nefinalizate incd
Bulgaria 2008 2012 2008-2012 65,8 —
Grecia 2009 2014 2007-2012 608,6 2013, 2014 da
Spania (Andaluzia) 2010 2014 2010, 2012, da
2013, 2014
Spania (Castilia-La Mancha) 2010 2014 2010, 2012, da
2013, 2014
Spania (Extremadura) 2010 2014 2010, 2012, da
2013, 2014
Italia (Lombardia) 2011 2014 2009-2011 0,1 2012, 2013, da (exceptand
2014 2012)
Portugalia 2007 2013 2007-2012 186,4 2013 da
Romania 2008 2014 2008-2012 80,8 2013, 2014 da

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

*)

semnalate de Curte.

Care acoperd toate deficientele legate de IACS, inclusiv cele
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7.43. In afard de aplicarea de corectii financiare pentru
exercitii anterioare afectate de deficiente majore, Comisia
dispune, in temeiul noii legislatii privind PAC (**), de compe-
tente sporite in materie de reducere sau de suspendare a platilor
cdtre statele membre atunci cind sistemele nationale prezintd
deficiente semnificative si persistente. Acest dispozitiv con-
solidat este aplicabil incepand cu exercitiul financiar 2014. Pana
in mai 2015, Comisia utilizase aceastd posibilitate intr-un caz,
reducand plitile FEGA pentru Grecia incepand cu exercitiul
financiar 2015.

Evaluarea exercitiului de consolidare a asigurarii

7.44.  1n 2010, Comisia a introdus ,procedura de consolidare
a asigurdrii”, aplicabildi pe bazd voluntard de citre statele
membre. In cadrul acestei proceduri, un organism independent
de audit (denumit in continuare organism de certificare)
desemnat de statul membru emite o opinie nu doar cu privire
la functionarea adecvatd a sistemelor interne, ci §i, pe baza
examindrii detaliate a unui esantion de operatiuni reprezentativ
din punct de vedere statistic, cu privire la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor declarate citre UE. Esantionul este
selectat in mod aleatoriu din cererile pe care agentia de plati le-a
controlat la fata locului. Incepand cu exercitiul financiar 2015,
organismele de certificare vor fi obligate si emitd o opinie cu
privire la legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente
cheltuielilor solicitate de la bugetul UE.

7.45.  in cadrul procedurii voluntare, in cazul in care Comisia
considerd cd un stat membru aplicd aceste proceduri in mod
corect si cd rata de eroare reziduald stabilitd de statul membru
este sub 2 % timp de doud exercitii consecutive, statul membru
in cauzd este autorizat s3 reducd rata controalelor la fata locului
dela 5%1a1%(*.

7.46. In perioada 2011-2013, am auditat procedura de
consolidare a asiguririi in cinci (*°) dintre cele sase state membre
sau regiuni care optaserd pentru aplicarea procedurii pe bazd
voluntard. In 2014, am finalizat examinarea acestei proceduri in
ultimul stat membru (Grecia).

7.47.  Grecia a aplicat procedura de consolidare a asigurdrii
pentru exercitiile financiare 2013 si 2014. Am examinat
activitdtile aferente exercitiului financiar 2014, pentru care
organismul de certificare a formulat o opinie fird rezerve si
pentru care a raportat un nivel de eroare de 0,2% pentru
schemele de ajutor FEGA IACS.

(*})  Articolul 41 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013.

(*Y O conditie suplimentard pentru reducerea ratei controalelor este
aceea ca statul membru in cauzi sd fi evaluat sistemul siu LPIS ca
fiind fiabil.

(**)  Bulgaria, Romania (a se vedea punctul 3.38 din Raportul anual
pe 2011), Luxemburg, Regatul Unit (Irlanda de Nord) (a se vedea
punctul 4.36 din Raportul anual pe 2012) si Italia (a se vedea
punctele 3.30-3.35 din Raportul anual pe 2013).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.44.  Comisia ar dori sd clarifice faptul cd, in urma punerii in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, procedura de
consolidare a asigurdrii, astfel cum este descrisd la punctele 7.44-
7.50, nu se mai aplicd.

Pentru a sprijini si a ghida noua activitate care urmeazd sd fie
desfasuratd de organismele de certificare incepand cu exercitiul financiar
2015, Comisia a elaborat orientdri detaliate referitoare la esantionarea
si raportarea rezultatelor reverificarii controalelor de nivel primar facute
inifial de cdtre agentiile de plagi. Dacd reverificarea este realizatd in
mod corespunzdtor, rezultatele acesteia vor constitui baza pentru un
aviz valid din punct de vedere statistic cu privire la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente.

Orientarile detaliate au fost explicate pe larg agentiilor de pliti si
organismelor de certificare, iar punerea lor in aplicare este monitorizatd
indeaproape de cdtre Comisie.
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7.48.  Organismul de certificare nu a respectat in totalitate
orientdrile Comisiei privind esantionarea, sfera auditului si
calendarul de efectuare a controalelor. In special, acesta a omis
in mod sistematic si tind cont, atunci cand a cuantificat erorile,
de platile necuvenite efectuate ca urmare a inregistrarii in LPIS a
unor suprafete de pasuni permanente considerate in mod gresit
ca fiind eligibile. Mai mult, organismul de certificare nu a tinut
cont de plati necuvenite efectuate ca urmare a faptului ci agentia
de plati a permis beneficiarilor sd inlocuiasca in cadrul cererilor
lor, dupd expirarea termenului, parcele neeligibile cu parcele
eligibile. Aceasta contravenea aborddrii aplicate de organismul
de certificare pentru exercitiul financiar 2013, in cadrul cireia
astfel de plati necuvenite au fost incluse in cuantificarea nivelului
de eroare global. Aceastd schimbare de abordare reprezintd
principalul motiv pentru care nivelul de eroare raportat de
organismul de certificare pentru 2013 ca fiind de 10,2 % a fost
redus la 0,2 % pentru 2014.

7.49. Avand in vedere deficientele mai sus mentionate,
nivelul de eroare raportat de organismul de certificare elen
pentru exercitiul financiar 2014 este, prin urmare, cu mult
subestimat.

7.50.  Per ansamblu, pentru cele sase state membre care
optaserd pentru aplicarea voluntard a procedurii, am constatat
cd, exceptand Luxemburgul, deficientele care afectau aplicarea
procedurii ficeau ca nivelurile de eroare raportate si fie
nefiabile.

Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor
aferente dezvoltdrii rurale

7.51.  Autoritatile din statele membre au responsabilitatea de
a institui si a aplica:

(@) proceduri administrative si de control corespunzdtoare,
care si asigure exactitatea declaratiilor intocmite de
solicitant si indeplinirea conditiilor de eligibilitate;

(b) controale la fata locului care sd acopere, in functie de
schema de ajutor, cel putin 5 % din totalul beneficiarilor sau
al cheltuielilor relevante (*°).

7.52.  Examinarea pe care am realizat-o cu privire la sistemele
din acest domeniu s-a bazat in parte pe audituri efectuate de
Comisie (DG AGRI) (a se vedea si punctul 7.62). Am efectuat o
examinare documentard a unui esantion de 12 audituri de
conformitate realizate de Comisie in domeniul dezvoltdrii rurale
si am vizitat cinci dintre agentiile de pliti vizate (*’). Comisia a
raportat deficiente semnificative in cazul a noud dintre cele
12 sisteme ale statelor membre vizate. Potrivit constatdrilor
noastre, calitatea activitdtii Comisiei era satisfacitoare.

(*)  Articolele 12 si 25 din Regulamentul (UE) nr. 65/2011 al
Comisiei din 27 ianuarie 2011 de stabilire a normelor de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului in
ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor de control si a
ecoconditionalitdtii in cazul mdsurilor de sprijin pentru dezvol-
tare rurald (JO L 25, 28.1.2011, p. 8).

() TIrlanda, Italia (Campania), Portugalia, Romania si Suedia.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.48.  Comisia este congstientd de faptul cd unele organisme de
certificare, inclusiv Grecia, nu au respectat orientdrile privind
esantionarea. Acesta este motivul pentru care Comisia nu a acceptat
ratele de eroare raportate si a utilizat rezultatele propriilor audituri
pentru a calcula rata de eroare din cadrul Raportului anual de activitate
pe 2014 al Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 7.44.

7.49. In Raportul siu anual de activitate pe 2014, Directia
Generald  Agriculturd si Dezvoltare Rurald a utilizat rezultatele
propriilor audituri pentru a calcula o ratd de eroare ajustatd de 4,5 %.

7.50. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 7.44.

7.51.  Incepind din 2007, aceleasi principii se aplicd si pentru
FEGA. Incepand cu anul 2014, un regulament orizontal comun
[Regulamentul (UE) nr. 1306/2013] se aplicd atdt pentru FEGA, cdt
si pentru FEADR.



C 373/240

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2015

OBSERVATIILE CURTII

7.53.  Am constatat cd, in ceea ce priveste cele cinci agentii de
plati vizitate la fata locului, deficientele de sistem erau foarte
asemdndtoare cu cele identificate si semnalate in anii ante-
riori (*)). Am identificat deficiente la nivelul controalelor
administrative legate de conditiile de eligibilitate, in special cele
privind conditiile de mediu si dimensiunea maximd a intre-
prinderilor. La fel ca in anii anteriori, am constatat de asemenea
deficiente persistente in ceea ce priveste controlul procedurilor
de achizitii publice. Problemele de sistem reprezintd o cauzd
importantd a erorilor detectate in cursul testirii operatiunilor (a
se vedea punctul 7.27).

7.54. In ceea ce priveste achizitiile publice, am examinat, in
cele cinci state membre vizitate, un esantion de 32 de proiecte
cdrora li se aplicau normele in materie; dintre aceste proiecte,
15 (47 %) erau afectate de erori. In special, examinarea pe care
am realizat-o cu privire la procedurile de selectare a ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic a relevat
existenta unor deficiente semnificative. Am examinat de
asemenea un esantion de opt cazuri in care statele membre nu
aplicaserd proceduri de achizitii publice. In doud dintre aceste
cazuri, se impunea aplicarea unei proceduri de achizitii publice,
cheltuielile declarate in vederea primirii de sprijin din partea UE
fiind agadar neeligibile.

Planuri de actiune

7.55. Intr-un efort de a reduce nivelul de eroare din cadrul
cheltuielilor aferente dezvoltarii rurale, in 2012, Comisia a
incurajat in mod activ toate statele membre si elaboreze planuri
de actiune pentru identificarea cauzelor erorilor si sd intreprinda
actiuni corective directionate pentru a reduce riscul de aparitie a
erorilor. Am examinat dacd, in cazul erorilor constatate in mod
frecvent, cauza primard a erorii era acoperitd in planul de
actiune al statului membru vizat.

(* A se vedea punctul 4.20 din Raportul anual pe 2013,
punctele 4.21-4.25 din Raportul anual pe 2012 si punctele 4.22-
4.32 din Raportul anual pe 2011.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.53.  Rdspunsuri comune ale Comisiei la punctele 7.53 si 7.54:

Comisia este constientd de deficientele existente in sistemul de control al
statelor membre in ceea ce priveste FEADR si subliniazd faptul cd
statele membre sunt in primul rand responsabile de punerea in aplicare
a politicii si de sistemele de control. Conform Raportului anual de
activitate pe 2014 al Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare
Rurald, 35 % dintre agentiile de pldti au facut obiectul unei rezerve
pentru cheltuieli FEADR, cu solicitarea de a se lua mdsurile de
remediere necesare (s-a ficut abstractie de planurile de actiune
precedente aflate incd in curs de punere in aplicare). Astfel cum se
mentioneazd la punctul 7.52, o parte din evaluarea de catre Curte a
sistemelor statelor membre se bazeazd pe constatdrile auditurilor de
conformitate efectuate de cdtre serviciile Comisiei.

Comisia este de acord cu concluziile Curtii din Raportul special nr. 23/
2014, potrivit caruia statele membre ar trebui sd extindd domeniul de
aplicare a controalelor administrative.

Comisia cunoaste deficientele legate de eligibilitate, inclusiv de
procedura de achizitii publice si de dimensiunea maximd a societdilor.
Aceste aspecte sunt principalul scop al auditurilor efectuate in statele
membre cu privire la mdsurile de investitii. De asemenea, aceste
probleme au fost solutionate sau sunt incd in curs de solutionare in
cadrul planurilor de actiune instituite impreund cu statele membre
pentru reducerea ratelor de eroare.
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7.56. Am analizat 24 dintre erorile cuantificabile mai
semnificative detectate in 14 state membre in cursul testelor
pe care le-am efectuat cu privire la operatiuni (**). Dintre aceste
erori, noud (37,5%) au putut fi legate de o actiune specificd
cuprinsd intr-un plan de actiune al unui stat membru, in timp ce
15 (62,5 %) nu au putut fi legate de o astfel de actiune. O analizi
similard realizatd pentru deficientele detectate in cadrul auditului
pe care l-am efectuat cu privire la sistemele statelor membre a
venit sd confirme aceste procente. Prin urmare, planurile de
actiune pe care le-am examinat nu contineau solutii pentru
majoritatea tipurilor de erori si a deficientelor de sistem (a se
vedea caseta 7.9).

Caseta 7.9 - Exemple din care reiese ci planurile de actiune ale
statelor membre nu sunt incd pe deplin eficace

Planul de actiune din Irlanda continea 20 de actiuni. Niciuna
dintre aceste actiuni nu fusese implementatd panid la
momentul auditului. Mai mult, toate cele 20 de actiuni
priveau mdsuri legate de suprafatd, in pofida faptului cd
masurile de investitii sunt mai riscante. Am identificat
sase deficiente de sistem, dintre care cinci au condus la
cheltuieli neeligibile. Toate constatdrile priveau mdsuri de
investitii i, prin urmare, nu fuseserd luate in considerare in
planul de actiune.

Planul de actiune din Romania, destinat si abordeze problema
cauzelor profunde ale erorilor din domeniul dezvoltarii
rurale, aratd cd autoritdtile romane au intreprins actiuni
directionate pentru a preveni riscul credrii artificiale de
conditii pentru masurile ,Modernizarea exploatatiilor agrico-
le” si ,Crearea si dezvoltarea de microintreprinderi”.

Am constatat cd actiunile intreprinse de autoritdtile romane
au potentialul de a solutiona problema in cazul proiectelor
nou aprobate, dar cd platile care se efectueazd pentru proiecte
aprobate in trecut vor continua si fie afectate de neregularitati
semnificative. Am identificat elemente care indica in mod clar
crearea artificiald de conditii pentru obtinerea de ajutor
contrar obiectivelor misurii intr-un numdr de sapte din 20 de
proiecte selectate in mod aleatoriu pentru cele doud masuri
mentionate anterior. Cazurile tipice implicau divizarea unei
investitii in doud sau mai multe subproiecte derulate in acelasi
timp, cu scopul de a eluda criteriile specifice de eligibilitate si
de selectie si de a obtine ajutoare care depisesc plafoanele
permise. Comisia a raportat deficiente similare si a initiat o
procedurd de verificare a conformitatii.

(*)  Erori de peste 5%, cu exceptia erorilor privind ecoconditiona-
litatea.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.56.  Monitorizarea atentd efectuatd de catre Comisie aratd cd,
pentru anumite state membre, unele deficiente detectate in cursul
auditurilor sale si ale auditurilor Curtii nu au fost luate suficient in
considerare. Comisia a solicitat statelor membre in cauzd sd isi
consolideze planurile de actiune in mod corespunzdtor.

Caseta 7.9 — Exemple din care reiese ci planurile de actiune ale
statelor membre nu reprezintd incd un instrument pe deplin eficace

Actiunile sunt incluse imediat dupd detectarea deficientelor si
identificarea acestora de cdtre autoritatile nationale, de cdtre Comisie
sau de cdtre Curtea de Conturi Europeand. Comisia monitorizeazd
indeaproape planul de actiune si se asigurd cd noile constatari sunt
abordate in planurile de actiune.

Auditurile efectuate de Comisie in 2013 si 2014 in Irlanda au
detectat deficiente in ceea ce priveste controalele administrative si cele
la fata locului. Statele membre au pus in aplicare un plan de actiune
si, desi acesta nu este incd pe deplin pus in aplicare, au fost raportate
Comisiei unele progrese. Autoritaile irlandeze au fost incurajate si
continue punerea in aplicare a planului de actiune pentru a remedia
deficientele identificate in contextul evaludrii recente de audit si
pentru a furniza actualizdri periodice privind punerea in aplicare.

in cazul Irlandei, intrucat Comisia nu a rambursat niciuna dintre
cheltuielile FEADR in 2014, nu s-a considerat necesard nicio
rezervd in Raportul anual de activitate pe 2014 al Directiei
Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald in ceea ce priveste
dezvoltarea rurald.

In ceea ce priveste planul de actiune al Romadniei, in Romdnia au
fost puse in aplicare multe actiuni corective, care au imbundtait
situagia, dar care incd nu au produs efectele necesare pentru a se
solutiona toate deficientele din sistemul de gestiune si de control
constatate de Comisie si de auditurile efectuate de Curte. Comisia
este congtientd de faptul cd persistd deficientele in ceea ce priveste
gestionarea mdsurilor de investitii, inclusiv a deficientelor referitoare
la evaluarea credrii de condifii artificiale. Pentru a Imbundtdfi
situatia in continuare, autoritdtile romdne au fost invitate si
consolideze punerea in aplicare a planului lor de actiune, inclusiv
controlul proiectelor inainte de efectuarea pldtii, in scopul de a
exclude proiectele afectate de conditii artificiale.
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Sistemele statelor membre privind regularitatea operatiunilor
aferente Fondului european pentru pescuit (FEP)

7.57.  Autoritdtile de audit din statele membre verificd dacd
sistemele de control si de gestiune operate de autorititile de
management si de certificare pentru FEP functioneazd in mod
eficace. Am evaluat eficacitatea controalelor de acest tip
efectuate de autoritatea de audit din Italia. In plus, am reefectuat
audituri selectate desfisurate de aceastd autoritate de audit cu
privire la operatiuni finantate prin FEP.

7.58.  Am observat cd metodologia pentru auditurile opera-
tiunilor si ale sistemelor era eficace, insd am constatat totodatd
deficiente la nivelul gestiondrii si documentdrii sarcinilor de
audit i al verificdrii conditiilor de eligibilitate. Autoritatea de
audit nu si-a efectuat activitdtile de audit conform celor
planificate. Nu existau proceduri formale pentru controlul
calitdtii, documentatia de audit nu era completd, iar metodologia
de esantionare nu respecta orientdrile Comisiei. Aceste defi-
ciente, desi identificate de Comisie in cursul auditurilor sale
anterioare, nu fuseserd incd solutionate in totalitate de citre
autoritatea de audit la momentul auditului nostru. Mai mult, in
cateva cazuri, autoritatea de audit nu a efectuat controalele la
fata locului impuse si nu a desfisurat controale adecvate cu
privire la conditiile de eligibilitate pentru nave care primiserd
finantare pentru incetarea permanenta a activitdtilor lor.

Sistemele si raportul anual de activitate ale DG AGRI

Procedurile Comisiei de verificare si validare a conturilor

7.59.  Gestiunea celei mai mari parti a cheltuielilor agricole
este partajatd intre statele membre si Comisie. Agentiile de plati
din statele membre varsd ajutoare fermierilor si altor beneficiari;
Comisia ramburseazd statelor membre aceste costuri in fiecare
lund (in cazul FEGA) sau in fiecare trimestru (in cazul FEADR).
Pentru a-si putea asuma rdspunderea finald pentru executia
bugetului, Comisia aplicd doud proceduri separate:

(@ O procedurd anuald de validare financiard, care acoperd
conturile anuale si sistemele interne ale fiecdrei agentii de
plati acreditate. Decizia de validare a conturilor rezultatd se
bazeazd pe auditurile desfisurate de organisme de
certificare independente in statele membre, care sunt
prezentate Comisiei.

(b) O procedurd multianuald de validare a conturilor din punctul de
vedere al conformitdii, care poate determina aplicarea unor
corectii financiare pentru statul membru respectiv in cazul
in care cheltuielile nu au fost efectuate in conformitate cu
normele UE. Deciziile rezultate privind conformitatea se
bazeazd pe auditurile efectuate de Comisie.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.58.  Cele mai multe dintre aceste probleme au fost identificate de
Comisie in cursul auditurilor pe care le-a efectuat si fac obiectul unor
actiuni de monitorizare continue.

In ceea ce priveste incetarea permanentd a activitdtilor, Comisia va
solicita autoritdtii de audit sd efectueze controale adecvate pentru a
confirma cd cerinfele nationale de eligibilitate au fost respectate.
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7.60.  Am verificat procedura de validare financiard pentru
2014. La fel ca in anii anteriori, am constatat c aceasta sarcind
fusese gestionatd in mod satisficitor de citre Comisie.

7.61.  Auditurile de conformitate ale Comisiei evalueaza dacd
sistemele statelor membre asigurd faptul ci plitile de ajutoare
citre beneficiari sunt conforme cu reglementrile. Deficientele
detectate in cadrul sistemelor conduc la corectii financiare care
sunt deseori aplicate pe o bazi forfetard si acoperd cheltuieli
aferente mai multor exercitii bugetare. Corectiile forfetare, in
general de 2% sau 5%, se aplicd indiferent de numarul
deficientelor constatate in cadrul sistemelor si rareori au condus
la recuperarea de fonduri de la beneficiari (a se vedea, de
asemenea, punctele 1.36 si 1.37).

7.62.  Am verificat conformitatea cu ISSAI 4100 (standard
international al institutiilor supreme de audit) si cu principalele
dispozitii de reglementare a unui esantion de 26 (*°) din 120 de
audituri de conformitate (*'). Majoritatea elementelor-cheie
fuseserd introduse si erau conforme cu principalele dispozitii
de reglementare, deci considerdm cd auditurile Comisiei aveau o
calitate care ne-a permis si le utilizdm rezultatele in cadrul
evaludrilor pe care le-am realizat cu privire la sistemele statelor
membre (a se vedea punctele 7.38 si 7.52).

7.63. In 2014, Comisia a adoptat trei decizii de conformitate
(acoperind 56 de corectii financiare separate), care au determinat
corectii in valoare de 443,1 milioane de euro (403,2 milioane
de euro pentru FEGA si 39,9 milioane de euro pentru FEADR).
O altd decizie a fost adoptatd in ianuarie 2015, determindnd o
corectie semnificativd in valoare de 1409 milioane de euro
(1243 de milioane pentru FEGA si 166 de milioane pentru
FEADR) care a fost inscrisd in conturile exercitiului 2014 ca
venit de incasat (a se vedea, de asemenea, punctul 7.24 si
caseta 1.3).

(% 14 pentru FEGA si 12 pentru FEADR.
(") Numirul de audituri raportate in 2014

RASPUNSURILE COMISIEI

7.61.  Dupd caz, corectiile financiare se calculeazd pe baza pierderii
efectiv cauzate bugetului UE. In cazul in care acest lucru nu este posibil,
sunt aplicate sume forfetare care reflectd gravitatea deficientelor din
sistemele nationale de control. Utilizarea corectiilor forfetare a fost
confirmatd de Curtea de Justitie ca fiind in conformitate cu normele
juridice care reglementeazd activitatea de conformitate. Articolul 52,
intitulat ,Verificarea conformitdtii”, din Regulamentul (UE) nr. 1306/
2013 confirmd in mod explicit cd, in cazul in care cuantumurile care se
exclud nu pot fi identificate pe baza unor eforturi proportionale, se pot
aplica corectii extrapolate sau forfetare.

In plus, intrucdt cheltuiclile agricole sunt realizate in cadrul gestiunii
partajate, statele membre sunt mai bine plasate decat Comisia pentru a
evalua si furniza dovezi cu privire la pierderile financiare reale sau la
riscul pentru bugetul UE. Prin urmare, un calcul mai exact al pierderii
financiare suferite de bugetul UE presupune cooperarea activd a statului
membru in cauzd la toate nivelurile procedurii de verificare a
conformitdtii, intrucdt doar statul membru dispune de toate
informatiile necesare efectudrii acestui calcul. In special, Curtea de
Justitie a confirmat faptul cd nu Comisia este cea care trebuie sd
efectueze controalele necesare pentru a indica o cifrd precisd a pierderilor
suferite, ci, mai degrabd, statul membru trebuie si demonstreze ci
estimarea Comisiei este excesivd.

7.62.  Comisia salutd concluzia Curfii conform cdreia calitatea
auditurilor Comisiei permite utilizarea rezultatelor ca parte a evaludrii
sistemelor statelor membre.
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7.64.  In cadrul unor rapoarte anuale recente, am atras atentia
asupra problemei persistente a duratei excesive a procedurilor de
conformitate, care conduce la acumularea unui numdr impor-
tant de dosare deschise (°?). La sfarsitul lui 2014, numirul
acestora era cu 15 % mai redus decat la sfarsitul lui 2013. In
pofida acestei tendinte pozitive, existd in continuare un numdr
considerabil de 180 de audituri deschise.

Raportul anual de activitate al DG AGRI

7.65.  In Raportul siu anual de activitate pe 2014, DG AGRI
evalueazd cheltuielile expuse riscului pentru principalele
domenii de cheltuieli. Punctul de pornire al acestei evaluiri il
reprezintd nivelurile de eroare raportate de statele membre
(pentru fiecare agentie de plati) in statisticile lor de control. In
continuare, Comisia ajusteazd aceste niveluri de eroare, in
principal pe baza auditurilor desfasurate de Comisie si de Curte
in ultimii trei ani. Ratele de eroare ajustate care rezultd sunt apoi
agregate si utilizate la calcularea cheltuiclilor totale expuse
riscului, i anume nivelul de eroare pe care Comisia il estimeaza
ca afectand bugetul UE. Ficand abstractie de deficientele descrise
in continuare, considerdm cd aceasta este, in general, o abordare
valabild care poate constitui o bazd suficientd pentru a emite
rezerve la nivelul diferitelor agentii de plati.

7.66.  Organismele de certificare au obligatia de a prezenta o
evaluare a calitdtii controalelor la fata locului efectuate de
agentiile de plati, precum si a rezultatelor acestor controale,
astfel cum sunt reflectate in statisticile de control. Chiar daci,
in 2014, organismele de cerificare au prezentat o evaluare
pozitivd pentru toate statisticile FEGA-IACS, precum si pentru
88 % din statisticile FEADR, Comisia si-a bazat estimarea
cheltuielilor expuse riscului in principal pe propriile ajustari.
Aceasta aratd ci gradul de incredere pe care Comisia o acorda
statisticilor de control ale statelor membre este foarte limitat.
Mai multe detalii cu privire la aceastd situatie pot fi gasite in
Raportul special nr. 18/2013 (*%).

(**)  Comisia consideri ca fiind un audit deschis acel audit care nu a
fost inchis in termen de doi ani de la efectuarea sa.

(**)  Raportul special nr. 18/2013: ,Fiabilitatea rezultatelor con-
troalelor efectuate de statele membre cu privire la cheltuielile
agricole” (www.eca.europa.eu).

RASPUNSURILE COMISIEI

7.64.  Comisia a alocat resurse specifice pentru abordarea cauzelor
nesolutionate si continud si acorde o prioritate deosebitd dosarelor
deschise. Tn ceea ce priveste restantele specifice identificate (cazuri
deschise din 2012 si cele anterioare), au fost stabilite obiective
intermediare clare care, pdnd in prezent, au fost atinse si depdsite, iar
Comisia este in grafic pentru a inchide toate cazurile in termenul fixat.

7.66.  Comisia ar dori si clarifice faptul cd, pand la exercitiul
financiar 2014, ca parte din raportul anual de certificare, organismele
de certificare au trebuit sd stabileascd dacd datele statistice privind
controalele sunt corect compilate si armonizate cu baza de date de cdtre
agentiile de plati cu o pistd de audit suficientd.

In plus, pe baza rezultatelor unui esantion separat, organismului de
certificare i s-a solicitat sd prezinte un raport privind nivelul de
discrepante detectat. In toate cazurile, organismele de certificare au
raportat cd statisticile privind controalele au fost intocmite corect si au
fost armonizate cu datele agentiei de plati relevante.

Totusi, aceastd asigurare nu este suficientd pentru a concluziona cdi
pentru a estima o ratd de eroare fiabild pot fi utilizate statisticile de
control, deoarece controalele efectuate de agentiile de platd ar putea si
nu fie destul de eficace.

Incepand cu exercitiul financiar 2015 (anul de cerere 2014),
organismelor de certificare li se va solicita sd emitd un aviz cu privire
la legalitatea si regularitatea operatiunilor, ceea ce implicd o reverificare
a unui esantion reprezentativ de operatiuni care au fost deja controlate
de agentia de pldti. Se estimeazd cd acest lucru va asigura, printre
altele, o opinie solidd privind calitatea controalelor si un nivel mai
ridicat de asigurare pentru ratele de eroare raportate de statele membre.
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7.67.  Comisia a efectuat ajustiri pentru a determina ratele de
eroare ajustate pentru acea parte din cheltuieli pentru care erau
disponibile rezultate de audit obtinute in urma propriilor sale
audituri sau in urma auditurilor noastre. Totusi, DG AGRI nu a
indicat, in raportul siu anual de activitate, care parte din
cheltuieli nu a fost ajustatd deoarece nu erau disponibile astfel de
rezultate de audit. In asemenea cazuri, Comisia se bazeaza pe
statisticile de control ale statelor membre, ceea ce poate conduce
la o subestimare a ratei de eroare ajustate.

7.68.  Nivelul mediu al corectiilor financiare din ultimii
trei ani corespunde unui procent de 1,2 % din cheltuielile vizate
pentru FEGA si unui procent de 1 % pentru FEADR. Reiese deci
cd, per ansamblu, Comisia a aplicat corectii financiare care
acoperd cu putin sub jumdtate din nivelul ratei de eroare ajustate
pentru FEGA. Pentru FEADR, rata de acoperire a fost insd de
aproximativ o cincime. Unul dintre principalele motive pentru
care acest procent este mult mai scizut in cazul FEADR il
reprezintd numdrul ridicat de sisteme diferite.

7.69.  Acest numdr ridicat de sisteme aferente FEADR se
explicd prin faptul ci politica in domeniu este pusd in aplicare
prin intermediul a 46 de masuri (**), si deseori prin submasuri,
fiecare insotitd de conditii diferite. Aceste mdsuri sunt puse in
aplicare prin programe de dezvoltare rurald. Anumite state
membre elaboreazd programe nationale, in timp ce altele
(precum Germania, Spania sau Italia) elaboreazd programe
regionale. In perioada 2007-2013, politica de dezvoltare rurald
a fost pusd in aplicare prin intermediul a 94 de programe de
dezvoltare rurali nationale sau regionale (*°). Aceasta situatie
conduce la o structurd complexd si fragmentatd de punere in
aplicare a politicii, cu numeroase sisteme, precum si la o limitare
a acoperirii pe care o au auditurile de conformitate ale Comisiei
in ceea ce priveste cheltuielile FEADR.

7.70.  Cheltuielile acoperite de auditurile de conformitate ale
Comisiei sunt legate de corectiile financiare. in cazul in care
Comisia identifici deficiente in cadrul diferitelor sisteme de
control, corectiile financiare pot fi extrapolate numai la
sistemele auditate. DG AGRI a indicat in Raportul siu anual
de activitate pe 2014 cd, in 2014, aceste audituri au acoperit
24 % din cheltuielile aferente masurilor de piatd din cadrul
FEGA, 35% din cheltuielile aferente ajutorului direct acordat
prin FEGA si 19 % din cheltuielile aferente FEADR. Tabelul 7.2
contine datele-cheie utilizate pentru a evalua Raportul anual de
activitate pe 2014 al DG AGRL

% A se vedea punctul 7.6.
(*°)  Pentru perioada de programare 2014-2020, statele membre au
prezentat 118 programe nationale sau regionale.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.67.  Comisia examineazd situatia pentru fiecare agentie de platd,
nu numai pe baza propriilor constatdri de audit si a constatdrilor Curtii
in ultimii trei ani, ci §i pe baza avizelor primite pentru exercitiul
financiar in cauzd din partea organismului de certificare pentru fiecare
agentie de plati. Prin urmare, in toate cazurile existd rezultate de audit
disponibile.

7.68.  Capacitatea de corectie a Comisiei include corectiile financiare
si recuperdrile de la beneficiari efectuate de statele membre. Atunci cand
se iau in considerare sumele recuperate rambursate la bugetul UE,
capacitatea de corectie ajunge la 1,5 % in cazul FEGA sila 1,8 % in
cazul FEADR — a se vedea tabelul ,rata de eroare si capacitatea de
corectie” de la pagina 18 din Raportul anual de activitate pe 2014 al
Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald.

7.69.  Date fiind resursele limitate disponibile, orice majorare a
acoperirii pentru dezvoltarea rurald ar trebui sd fie echilibratd in raport
cu nevoia de a mentine o acoperire adecvatd pentru FEGA, care
reprezintd 79 % din bugetul PAC.

In cazul dezvoltdrii rurale, Comisia a stabilit cd existd 576 de domenii
diferite de audit (agentia de plati/sistemul de control). Cu un grad
rezonabil de resurse necesare, nu se pot audita toate domeniile de audit
o datd la trei ani. In 2014 Comisia a efectuat 48 de audituri in
materie de dezvoltare rurald la fata locului in statele membre. Avand in
vedere caracterul eterogen al mdsurilor de dezvoltare rurald, existd, prin
urmare, o limitare a partii din cheltuieli acoperite de audituri, precum si
a domeniului de aplicare al unor eventuale corectii financiare care sunt
aplicate.
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Tabelul 7.2 — Prezentare de ansamblu a datelor-cheie relevante pentru evaluarea Raportului anual de activitate (RAA) pe 2014 al DG AGRI

Cheltuieli afe-

Nivelul de
eroare mediu

Rata de eroare

Capacitatea de corectie care figureaz in RAA pe 2014

. .. | rente exercitiu- ajustatd agrega-
Domeniu princi- lui 2014 raportat de sta- | (DG AGRI) | Media corectiilor financiare din | Media recuperirilor din ultimii
pal de cheltuieli (in milioa- tele fr\nembrev care figureazi | ultimii trei ani care figureazd in | trei ani care figureazi in RAA pe Total
ne de euro) Acare lgure;:)zla4 in RAA pe 2014 RAA pe 2014 2014
in RAA pe (in milioane de euro) (in milioane de euro)
FEGA 44137,85 0,5% 2,6% 536,4 1,2% 117,8 0,3% 1,5%
FEADR 11186,0 1,5% 51% 113,6 1,0 % 95,6 0,9% 1,9 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Raportului anual de activitate al DG AGRI.

OBSERVATIILE CURTII

7.71.  Comisia defineste capacitatea de corectie ca fiind un
mecanism de corectare a erorilor produse si de protejare a
bugetului UE. Referitor la FEADR, potrivit cifrelor pe 2014,
capacitatea de corectie este insuficientd pentru a reduce
cheltuielile expuse riscului sub pragul de semnificatie, pand la
sfarsgitul perioadei de programare.

Sistemele i raportul anual de activitate ale DG ENV

7.72.  Am examinat sistemele de control intern ale DG ENV,
punand accentul pe gestionarea platilor tardive, pe suspenddrile
de plati si pe procedurile de recuperare. Am identificat deficiente
mai ales in cadrul gestiondrii platilor tardive. La fel ca in anii
anteriori, in 2014, 11% din pliti au fost efectuate dupi
expirarea termenului previzut in reglementari.

7.73.  In cadrul examinirii noastre cu privire la Raportul
anual de activitate pe 2014 al DG ENV, am urmdrit cu precddere
sd verificim dacd informatiile furnizate erau conforme cu
constatdrile noastre si dacd estimdrile utilizate de Comisie
pentru a calcula nivelul mediu de eroare erau rezonabile.
Constatdrile noastre de audit disponibile nu au pus sub semnul
intrebdrii informatiile prezentate in raportul anual de activitate,
iar estimdrile utilizate de Comisie erau rezonabile.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.71.  In Raportul anual de activitate pe 2014, directorul general al
DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald oferd asigurare pentru PAC in
ansamblu, tindnd seama de valoarea totald expusd riscului pentru anul
in cauzd, precum si de capacitatea de corectie.

In ceea ce priveste FEADR, directorul general a precizat cd ,dezvoltarea
rurald ramdne un domeniu care meritd un control foarte riguros si o
evaluare continud a posibilitdtii de a reduce, cu un efort rezonabil, rata
de eroare sub 2 %”.
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Concluzie si recomandiri

Concluzia privind exercitiul 2014

7.74.  Ansamblul probelor de audit indici faptul cd cheltuie-
lile aferente rubricii Resurse naturale si celor doud domenii care
fac obiectul unei aprecieri specifice (a se vedea punctele 7.18 si
7.25) sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare.

7.75.  Pentru aceastd rubricd din CFM, testele efectuate pe
operatiuni indica faptul ¢ nivelul de eroare estimat existent in
cadrul populatiei este de 3,6 % (a se vedea anexa 7.1).

Recomanddri

7.76.  Anexa 7.2 prezintd rezultatul examindrii noastre cu
privire la stadiul de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2011 si
2012, am prezentat 21 de recomanddri. Comisia si statele
membre au pus in aplicare integral cinci recomandari, in timp ce
patru au fost puse in aplicare in majoritatea privintelor, iar 12 au
fost puse in aplicare in anumite privinte.

7.77.  In urma acestei examindri si pe baza constatarilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2014, recomandim,
pentru FEGA, urmdtoarele:

— Recomandarea 1: Statele membre ar trebui sd depund mai
multe eforturi pentru a include in bazele lor de date LPIS
informatii fiabile si actualizate cu privire la dimensiunea si
la eligibilitatea terenurilor agricole, in special a pdsunilor
permanente, precum si sd analizeze si sd utilizeze in mod
sistematic toate informatiile disponibile in contextul con-
troalelor administrative, inclusiv ortoimagini actualizate,
pentru a evita efectuarea de plati pentru terenuri neeligibile;

RASPUNSURILE COMISIEI

7.75.  Comisia ia act de rata de eroare cea mai probabild estimatd
de Curte, care este mai scazutd decat anul trecut. Comisia este de pdrere
i aceastd reducere este rezultatul tuturor actiunilor de remediere
intreprinse de Comisie si de statele membre pentru imbundtdtirea
sisternelor de gestiune si control.

Fard ecoconditionalitate, care reprezintd 0,6 puncte procentuale, rata de
eroare cea mai probabild este de 3,0 %.

7.76.  Comisia ia act de cele mai recente evaludri efectuate de cdtre
Curte cu privire la stadiul de aplicare a recomanddrilor formulate in
rapoartele anuale anterioare.

Comisia va continua sd colaboreze cu statele membre pentru a
imbundtdti in continuare modul in care acestea urmeazd recomanddrile
Curtii.

7.77.  Prin natura si formularea lor, unele recomanddri ale Curtii
sunt permanente. Comisia considerd cd a urmat recomanddri similare
de mai mulfi ani si cd a facut tot posibilul pentru a aduce
imbunadtdtirile solicitate.

Comisia sprijind aceastd recomandare.

Pentru a asista si indruma statele membre cu privire la punerea in
aplicare a platilor directe pe suprafatd, o noud unitate a fost creatd
special in cadrul Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald.

In plus, deficientele in ceea ce priveste sistemele de gestionare si de
control ale statelor membre sunt abordate prin intermediul unor
planuri de actiune specifice si cuprinzdtoare, dupd caz. In cazul in care
Comisia detecteazd astfel de probleme pe parcursul efectudrii auditurilor
sale, aceasta ii solicitd statului membru sd intreprindd actiuni de
remediere. Dacd problema este deosebit de gravd, statul membru. este
obligat sd pund in aplicare un plan de actiune de remediere, care este
monitorizat indeaproape de servicii. Pand in prezent astfel de planuri
s-au dovedit a fi foarte eficace.

In cazul in care punerea in aplicare a planului de actiune nu este
consideratd eficace, pldtile pot fi reduse sau suspendate, in scopul de a
proteja bugetul UE.



C 373/248

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.11.2015

OBSERVATIILE CURTII

pentru dezvoltarea rurald:

— Recomandarea 2: Comisia ar trebui si ia misuri
corespunzitoare care sd prevadi ci planurile de actiune
ale statelor membre cuprind actiuni destinate si remedieze
cauzele de eroare constatate in mod frecvent;

— Recomandarea 3: Comisia ar trebui si isi revizuiascd
strategia privind auditurile de conformitate in domeniul
dezvoltdrii rurale pentru a determina daci, in cazul statelor
membre cu programe regionale, deficientele de la nivelul
sistemelor identificate intr-o anumita regiune sunt prezente
si in celelalte regiuni, in special in cazul mdsurilor de
investitii;

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea. Comisia colaboreazd intens cu statele
membre pentru a identifica si remedia cauzele erorilor in ceea ce priveste
punerea in aplicare a politicii. Aceastd activitate va fi continuatd cu
scopul de a remedia deficientele identificate, inclusiv cele constatate de
Curtea de Conturi Europeand.

In cadrul procesului de monitorizare a planurilor de actiune privind
ratele de eroare, derulat in 2014, tuturor statelor membre li s-a
solicitat sd coreleze planurile de actiune si actiunile de atenuare cu
diferitele constatdri de audit comunicate de Comisie sau de Curtea de
Conturi Europeand.

Comisia tine cont de acest aspect in special in cadrul tuturor reuniunilor
anuale de reexaminare si al tuturor comitetelor de monitorizare
impreund cu autoritdtile de management, insistand asupra integralitatii
si eficacitdtii planurilor de actiune.

Pentru a supraveghea punerea in aplicare a mdsurilor de remediere
necesare, a fost instituit un nou instrument de monitorizare
informaticd.

Comisia acceptd recomandarea.

Comisia isi extinde gradul de acoperire al auditurilor sale in domeniul
dezvoltdrii rurale. Aceasta include verificarea posibilitdtii ca deficientele

constatate la o regiune sau o mdsurd sd fie prezente si in alte regiuni/
masuri.

De asemenea, Comisia va recurge intr-o mai mare mdsurd la utilizarea
de auditori externi pentru chestiuni specifice.
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atat pentru FEGA, cit si pentru dezvoltarea rurala:

— Recomandarea 4: Comisia ar trebui s se asigure ci noua
procedurd de asigurare cu privire la legalitatea i regulari-
tatea operatiunilor, care va deveni obligatorie incepand cu
exercitiul financiar 2015, este aplicatd in mod corect de
citre organismele de certificare si genereazd informatii
fiabile cu privire la nivelul de eroare, astfel incat acestea si
poatd fi utilizate.

7.78.  In plus, in domeniul pescuitului, recomandim urma-
toarele:

— Recomandarea 5: Comisia ar trebui si se asigure ci
autorititile de audit din statele membre isi desfisoard
sarcinile cu mai multd rigurozitate, in special prin
efectuarea controalelor la fata locului care sunt necesare,
prin aplicarea de proceduri de control al calitatii si prin
imbundtitirea documentatiei de audit.

RASPUNSURILE COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea.

In 2013 si 2014, au fost elaborate si discutate orientdri detaliate
privind noul rol al organismelor de certificare.

Punerea in aplicare a acestora este monitorizatd indeaproape de cdtre
Comisie. In acest context, au loc reuniuni bianuale ale grupului de
experti cu agentiile de plati si organismele de certificare, in cadrul
cdrora sunt clarificate aspecte practice legate de legalitatea i
regularitatea activitdtilor.

Periodic, au loc misiuni de audit in statele membre pentru a se revizui
metodele de lucru ale organismelor de certificare cu privire la legalitatea
si regularitatea operatiunilor.

De asemenea, reprezentantii organismelor de certificare sunt invitati si
participe, in scopuri de formare, la audituri de conformitate periodice.

Comisia acceptd aceastd recomandare, subliniind cd va exista o curbd
de invdtare pentru organismele de certificare si cd, incepand cu 2015,
progresele inregistrate vor fi inregistrate in rapoartele anuale de
activitate.

Comisia acceptd aceastd recomandare si considerd cd aceasta este pusd
in aplicare prin intermediul unor activitdti de audit in derulare si al
furnizdrii de orientdri atunci cdnd este necesar si ia mdsurile necesare in
contextul gestiunii partajate pentru a ajuta autoritdtile de audit ale
statelor membre sd isi indeplineascd sarcinile cu eficacitate.
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PARTEA 2: ASPECTE LEGATE DE PERFORMANTA
IN DOMENIUL DEZVOLTARII RURALE

Evaluarea performantei proiectelor

7.79.  In Raportul anual pe 2013, am constatat cd selectia
proiectelor care tin de mecanismul gestiunii partajate (care intrd
in responsabilitatea statelor membre) se axeazd, in primul rand,
pe necesitatea de a cheltui fondurile UE disponibile, in al doilea
rand pe obligatia respectdrii normelor si numai in al treilea rind
— i intr-o masurd limitatd — pe performanta scontatd a
proiectelor (° 5. In acest an, ca parte a unui exercitiu-pilot, am
verificat i cateva aspecte legate de performantd, in plus fatd de
verificarea regularitdtii operatiunilor.

7.80.  Pentru acest exercitiu-pilot, am selectat doar acele
proiecte pentru care aspectele legate de performantd puteau fi
examinate in mod rezonabil. Prin urmare, din ansamblul celor
162 de operatiuni aferente dezvoltirii rurale, ne-am concentrat
pe 71 de proiecte care cuprindeau investitii in active corporale.
42 dintre aceste 71 de proiecte erau finalizate la momentul
vizitei de audit. Am procedat nu numai la verificarea regularitatii
operatiunilor, ci si la evaluarea economicitdtii si a eficacitatii
acestora prin testarea criteriilor de performantd pentru fiecare
proiect in parte.

7.81.  Pentru proiectele finalizate pe care le-am examinat, am
verificat dacd investitiile fuseserd realizate conform planifici-
rii *7). Acest criteriu era indeplinit in cazul majorititii
proiectelor (93 %). Cu toate acestea, am constatat, pentru
proiecte in ansamblul lor, urmadtoarele probleme principale
legate de performanta:

— deficiente la directionarea mdsurilor si la selectarea
proiectelor;

— probe insuficiente pentru a dovedi caracterul rezonabil al
costurilor.

Punctul 10.10 din Raportul anual pe 2013.

(*’)  Criteriul de performantd ,in urma vizitei la fata locului, reiese ci
proiectul a condus la realizdrile scontate” era considerat ca
indeplinit dac realizdrile proiectului erau obtinute conform celor
planificate. Acest criteriu era considerat ca neindeplinit atunci
cand proiectul nu era finalizat sau era finalizat doar in parte, fard
sd existe o justificare acceptabild pentru aceastd situatie.
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Deficiente la directionarea masurilor si la selectarea proiectelor

7.82.  Am testat dacd sprijinul era directionat cdtre obiective
clar definite corespunzdnd unor nevoi teritoriale si structurale,
precum si unor dezavantaje structurale identificate (°%). Acest
criteriu nu era indeplinit pentru 21 % dintre proiectele de
investitii auditate. Am testat de asemenea dacd proiectele
fuseserd selectate prin utilizarea unei proceduri transparente,
dupd examinarea com};arativé a meritelor si potrivit unor criterii
de selectie pertinente (*°). Acest criteriu nu era indeplinit pentru
51 % dintre proiectele de investitii auditate.

7.83.  Am constatat cd procedurile de directionare a mdsu-
rilor si de selectie erau insuficiente. In majoritatea cazurilor,
agentiile de pliti nu erau obligate si aplice o procedurd
riguroasd de directionare si de selectie. Existau suficiente fonduri
disponibile pentru proiectele care le erau prezentate. Nimic nu
incita aceste agentii de plati s nu cheltuiascd tot bugetul
disponibil prin aplicarea de criterii de performantd. A fost
identificat un singur caz de bund practicd. In caseta 7.10 sunt
prezentate cateva exemple. Am semnalat lipsa unei directionari
adecvate pentru investitiile din domeniul dezvoltdrii rurale in
mai multe dintre rapoartele noastre speciale recente (°°).

(*®)  Acest criteriu era considerat ca indeplinit daci obiectivele erau
definite intr-un mod clar, iar conditiile de eligibilitate i criteriile
de selectie aferente masurii limitau sfera ajutorului la anumiti
beneficiari sau la anumite zone geografice care corespundeau
nevoilor reale identificate in planul de dezvoltare rural.

(*®)  Acest criteriu era considerat ca indeplinit daci se aplica o
procedurd competitivd de selectie, documentatd in mod cores-
punzitor, si dacd criteriile de selectie se bazau pe examinarea
comparativd a meritelor, erau legate de obiectivele masurilor si
erau ponderate in mod adecvat.

(* A se vedea, de exemplu, Raportul special nr. 8/2012:
,Directionarea ajutorului acordat pentru modernizarea exploata-
tiilor agricole”, Raportul special nr. 1/2013: ,Sprijinul acordat de
UE pentru industria de prelucrare a produselor agroalimentare a
contribuit in mod eficace i eficient la cresterea valorii addugate a
produselor agricole?” si Raportul special nr. 6/2013: ,Au obtinut
statele membre si Comisia un bun raport costuri-beneficii in
urma aplicdrii masurilor care vizeazd diversificarea economiei
rurale?”.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.82.  Aceastd chestiune a fost abordatd in orientdrile privind
criteriile de selectie pentru perioada de programare 2014-2020, in
cadrul cdrora trebuie si se asigure existenfa unui clasament al
proiectelor si a unui prag minim. Unele practici negative, cdteva extrase
din rapoartele Curtii, au fost, de asemenea, incluse.
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Caseta 7.10 — Exemple de bune practici si de practici
necorespunzitoare in materie de directionare si de selectie

In Tarile de Jos, a fost lansati o cerere de propuneri de
proiecte cu un buget de 3,6 milioane de euro pentru
submdsura ,Schimb de cunostinte”. Cele 40 de propuneri
eligibile de proiecte au fost evaluate de patru experti
independenti, care au acordat fiecare puncte proiectelor in
functie de un anumit numdr de criterii de selectie. Proiectele
au fost apoi clasate pe baza unui punctaj ponderat. Doar cele
13 proiecte care inregistrau cel mai ridicat punctaj,
reprezentdnd un cuantum de 2,9 milioane de euro, au fost
aprobate. In cazul celorlalte proiecte, s-a considerat cd
raportul cost-eficacitate nu era satisficitor. Considerdm cd
este vorba, in acest caz, de o bund practicd, in mdsura in care
s-a acordat prioritate principiilor bunei gestiuni financiare si
nu cheltuirii fondurilor, dupd cum o demonstreazd faptul cd
restul bugetului nu a fost utilizat pentru a finanta proiecte
eligibile, dar care erau mai putin eficace.

In Bulgaria, sprijinul pentru misura ,Cresterea valorii
addugate a produselor agricole si forestiere” nu a fost
directionat, avand in vedere cd toate intreprinderile cu mai
putin de 750 de angajati sau cu o cifrd de afaceri anuald mai
micd de 200 de milioane de euro erau eligibile in vederea
finantdrii. Mai mult, in pofida faptului ci fuseserd stabilite
criterii de selectie, acestea nu au fost utilizate pentru
directionarea sprijinului intrucat bugetul disponibil era
suficient pentru a finanta toate proiectele eligibile.

Am identificat alte 20 de cazuri in care criteriile de selectie nu
au fost practic utilizate deoarece fondurile disponibile erau
suficiente pentru a finanta toate proiectele eligibile. In toate
cazurile, cheltuielile au fost plitite in 2014 din bugetele
alocate pentru perioada 2007-2013. O astfel de situatie poate
apdrea atunci cand bugetele depdsesc nevoile reale.

Caseta 7.10 — Exemple de bune practici si de practici negative in
materie de directionare si de selectie

Proiectele  selectate de autoritdtile de management trebuic sd
contribuie la realizarea obiectivelor de politicd. Programele de
dezvoltare rurald stabilesc eligibilitatea operatiunilor in limitele
cadrului juridic dat (primul obiectiv), care stabileste principiile
pentru criteriile de selectie (al doilea obiectiv), apoi se concretizeazd
in comitetul de monitorizare (al treilea obiectiv) si, in cele din urmd,
in cazul in care se respectd solicitarea Comisiei, proiectele sunt
clasificate fiind date deoparte cele care nu trec un anumit prag. Prin
urmare, cadrul juridic existent ia deja in considerare toate elementele
necesare pentru a garanta un nivel adecvat de directionare a
fondurilor UE.
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7.84.  Am testat de asemenea criteriul de performantd care
constd in a determina dacd, in cadrul directiondrii si al selectiei,
s-a pus accentul pe crearea de locuri de munci (°!). Pentru a
mdsura progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020, s-au stabilit cinci obiective principale
pentru ansamblul UE, primul dintre acestea fiind de a asigura,
pand in 2020, locuri de muncd pentru 75 % din populatia cu
varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani. Conform acestui obiectiv,
Comisia indicd pe site-ul siu web (°?) ci unul dintre cele trei
obiective strategice pe termen lung pentru politica UE de
dezvoltare rurald in perioada 2014-2020 este acela de a asigura
o dezvoltare teritoriald echilibratd a economiilor si a comuni-
tatilor rurale, inclusiv crearea de locuri de munca si mentinerea
acestora. Ajutorul pentru dezvoltare rurald s-ar concentra pe
abordarea uneia dintre problemele majore ale UE daci crearea de
locuri de munci ar reprezenta o conditie de eligibilitate pentru
obtinerea ajutorului si/sau dacd proiectele ar fi clasate si selectate
in functie de numdrul de locuri de munci create.

7.85.  Considerdm cd, in cazul a 34 de proiecte, ar fi fost
posibil sd se includd crearea de locuri de munci ca o conditie de
eligibilitate si/sau ca un criteriu de selectie. De exemplu, Polonia
a alocat 932 de milioane de euro pentru mdisura ,Cresterea
valorii addugate a productiei agricole si forestiere de bazd”.
Beneficiarii pot primi sprijin FEADR intr-un cuantum de pand la
12,8 milioane de euro fird s se ia in considerare dacd au fost
create locuri de munci sau nu.

7.86.  Cu toate acestea, pentru 24 dintre cele 34 de proiecte
de investitii (70 %), numarul de locuri de munci care urmau si
fie create nu constituia nici o conditie de eligibilitate, nici un
criteriu de selectie. Nu a fost identificat niciun caz in care urmau
sd fie create locuri de munca pentru tineri.

(®")  S-a considerat ci acest criteriu este indeplinit dacd numarul de
locuri de muncd create reprezenta o conditie de eligibilitate sau
un criteriu de selectie pentru proiect. Punerea accentului pe
crearea de locuri de muncd pentru tineri era consideratd o bund
practicd.

(*)  http://ec.europa.eufagriculture/rural-development-2014-2020

RASPUNSURILE COMISIEI

7.84.  Crearea de locuri de muncd nu este singurul indicator de
performantd relevant care trebuie analizat. La fel de importantd este
necesitatea de mentinere a locurilor de muncd in vederea combaterii
depopuldrii. Prin urmare, performanta nu trebuie s fie evaluatd doar
in ceea ce priveste crearea de locuri de muncd, ci si in ceea ce priveste
locurile de muncd mentinute. In plus, este important si se ia act de
faptul cd cresterea productivitatii legate de inovare si tehnologie ar
putea avea un impact negativ asupra ocupdrii fortei de muncd in ceea ce
priveste crearea de locuri de muncd, in special in sectorul agricol.
Intrucdt, in consecintd, ratele de ocupare a fortei de muncd in sectoarele
primare au scazut in ultimele decenii, politica privind performanta nu
poate fi mdsuratd corespunzdator ficandu-se referire doar la efectele nete.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 7.86.

7.85.  Indicatorul de creare de locuri de muncd ar trebui sd fie
redefinit pentru a include mentinerea locurilor de muncd si pentru a
limita domeniul de aplicare la mdsurile respective care permit evaluarea
performantei in aceste conditii.

Investitiile in active fizice (de exemplu, axa 1) contribuie la viabilitatea
si competitivitatea exploatatiilor [prioritatea 2 din Regulamentul (UE)
nr. 1305/2013]. Crearea de locuri de muncd este in cea mai mare
parte acoperitd in cadrul prioritatii 6: promovarea incluziunii sociale,
reducerea sdrdciei si dezvoltarea economicd in zonele rurale. Prin
urmare, nu este adecvatd evaluarea negativd a performantei proiectelor
din cauza neludrii in considerare a acestui criteriu pentru selectare.
Acest criteriu ar trebui evaluat numai pentru acele proiecte in cazul
cdrora, intr-adevdr, autoritatea de management a decis sa il utilizeze
pentru selectarea operatiilor.

In caz contrar, existd o neconcordantd intre prioritatile strategice in ceea
ce priveste dezvoltarea rurald, astfel cum este prevdzut in textele
legislative, si evaluarea rezultatelor proiectelor efectuatd de citre Curte.

7.86.  Comisia constatd cd observatia privind lipsa de concentrare
asupra credrii de locuri de muncd este limitatd la anumite mdsuri si in
cadrul mdsurilor numai pentru anumite tipuri de proiecte care nu sunt
pe deplin relevante pentru toate mdsurile de investitii/tipurile de
proiecte.
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7.87.  Decizia de acordare a sprijinului era conditionatd de
crearea unuia sau a mai multor locuri de munca doar in cazul a
patru proiecte. Aceasta era situatia, de exemplu, in Polonia,
pentru mdsura ,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
microintreprinderi”, unde beneficiarul era obligat si creeze
doua locuri de munci si si le mentina cel putin doi ani. In plus,
crearea de locuri de muncd constituia un criteriu de selectie doar
in 10 cazuri. Cu toate acestea, astfel cum se aratd in caseta 7.10,
astfel de proceduri nu erau, in general, eficace. Mai mult,
numdrul de puncte atribuite pentru crearea unui loc de munca
era, in majoritatea cazurilor, prea scizut pentru a fi decisiv la
selectarea proiectelor.

Probe insuficiente pentru a dovedi caracterul rezonabil al
costurilor

7.88.  Pentru 49 din cele 71 de proiecte de investitii (69 %),
am identificat suficiente probe care atestau caracterul rezonabil
al costurilor (**). Cu toate acestea, situatia era diferiti pentru
restul de 22 de proiecte de investitii (31 %). In caseta 7.11 sunt
prezentate doud exemple de proiecte de investitii pentru care nu
exista nicio dovadd a caracterului rezonabil al costurilor. Recent,
am publicat un raport special in care aceastd chestiune este
examinati in detaliu (°%).

(®3)  Criteriul de performanti ,Existi probe care atesti caracterul
rezonabil al costurilor” era considerat ca indeplinit daca se utiliza
o procedurd competitivd de achizitii, in cadrul careia selectia se
facea pe baza criteriilor ,pretul cel mai scdzut” sau ,cel mai bun
raport cost-eficacitate”, sau daci se utilizau costuri de referingd
fiabile.

(* A se vedea Raportul special nr. 22/2014: ,Obtinerea de
economii: mentinerea sub control a costurilor aferente finanta-
rilor acordate de UE pentru proiectele de dezvoltare rurald”.

RASPUNSURILE COMISIEI

7.87.  Prin furnizarea unor dovezi pentru crearea de locuri de muncd
in microintreprinderi, o conditie pentru a beneficia de sprijinul FEADR
poate fi riscantd din punctul de vedere al ratei de eroare. Aceasta ar
impune o sarcind suplimentard asupra beneficiarilor, care, in anumite
cazuri, ar fi incapabili sd creeze locurile de muncd respective ca urmare
a circumstantelor externe. In plus, trebuie s se tind seama de faptul cd
sprijinirea microintreprinderilor contribuie in multe cazuri la o serie de
obiective, inclusiv la diversificare, dezvoltarea locald, inovare, perfor-
mante economice i cresterea valorii addugate a produselor agricole.

7.88.  In documentul de orientare privind controalele si sanctiunile
pentru perioada 2014-2020, Comisia a inclus lista de verificare
pentru evaluarea caracterului rezonabil al costurilor prezentate de Curte
si a anexat-o la Raportul special nr. 22/2014. La 17 martie 2015, la
Bruxelles, a fost organizatd o formare specificd pentru agentiile de plati
si autoritatile de management din cadrul FEADR cu privire la
caracterul rezonabil al costurilor si achizitiile publice. De asemenea,
Curtea a fost reprezentatd la acest eveniment.
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Caseta 7.11 — Exemple de proiecte pentru care lipsesc dovezi
care si ateste caracterul rezonabil al costurilor

Portugalia utilizeazd costuri de referintd pentru misura
,Reconstituirea potentialului de productie forestierd afectat
de dezastre naturale si introducerea de instrumente adecvate
de prevenire”. Pentru un proiect de investitii, au fost stabilite
sase costuri de referintd privind controlul vegetatiei, care se
situau intre aproximativ 47 si 1 138 de euro/ha, in functie de
diversele tipuri de lucrdri forestiere si de starea parcelelor
(cum ar fi panta si acoperirea vegetald). Ratele pentru
proiectul auditat variau intre aproximativ 232 si 1138 de
eurofha. Am constatat cd agentia de pldti nu efectuase niciun
control cu privire la caracterul rezonabil al costurilor. Tn
special, nu fusese realizat niciun control cu privire la starea
parcelelor, fiind deci imposibil de determinat dacd pretul pe
hectar de lucrdri forestiere era rezonabil.

In Tirile de Jos, proiectele aferente mdsurii ,Formare
profesionald pentru persoane angajate in sectorul agricol si
in cel forestier” au fost evaluate de un comitet de evaluare
inainte de a fi aprobate. Pentru un proiect auditat in cadrul
acestei mdsuri, comitetul a raportat cd a considerat proiectul
ca fiind costisitor avand in vedere continutul acestuia si
rezultatele sale potentiale. Aceastd constatare nu a ficut
obiectul vreunei actiuni din partea agentiei de plati. De fapt,
nu am identificat nicio dovada care si ateste ci agentia de
plati verificase in vreun fel caracterul rezonabil al costurilor.

Concluzie

7.89.  In urma examindrii pe care am realizat-o cu privire la
anumite aspecte legate de performantd din cadrul proiectelor de

investitii din domeniul dezvoltdrii rurale, a reiesit existenta unor
deficiente la nivelul directiondrii mésurilor, precum si faptul cd

lipseau probe cu privire la caracterul rezonabil al costurilor.
Aceasta confirmd concluziile pe care le-am formulat intr-o serie
de rapoarte speciale si aratd faptul cd problemele persistd in
continuare.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 7.11 — Exemple de proiecte pentru care lipsesc dovezi care
sd ateste caracterul rezonabil al costurilor

A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 7.34.

7.89.  Comisia a imbundtdtit orientdrile adresate statelor membre
pentru perioada de programare 2014-2020, inclusiv printr-o mai
bund directionare si selectie a proiectelor si prin modul de evaluare a
caracterului rezonabil al costurilor. Prin urmare, impactul acestor
orientdri va fi resimtit abia la punerea in aplicare a noii generatii de
programe de dezvoltare rurald.
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ANEXA 7.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU RUBRICA RESURSE NATURALE

IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct 180
Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice §i pescuit 171
Total operatiuni Resurse naturale 359 351
IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE
Nivelul de eroare estimat: Sustinerea pietei si sprijinul direct 2,9 % 3,6 %
Nivelul de eroare estimat: Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice §i pescuit 6,2 % 7,0 %
Nivelul de eroare estimat: Resurse naturale 3,6 % 4,4 %
Limita superioard a ratei de eroare (UEL) 4,6 %
Limita inferioard a ratei de eroare (LEL) 2,7 %

Pentru Agriculturd: sustinerea pietei si sprijinul direct, limita inferioard a ratei de eroare este de 2,6 %, iar cea superioard este de 6,8 %.
Pentru Dezvoltare rurald, mediu, politici climatice si pescuit, limita inferioard a ratei de eroare este de 3,2 %, iar cea superioard este de 9,3 %.

(") Cifrele pentru 2013 au fost recalculate pentru a corespunde structurii Raportului anual pe 2014 si pentru a permite astfel realizarea unei comparatii
intre cele doud exercitii. Graficul 1.3 din capitolul 1 prezintd modul in care rezultatele din 2013 au fost reclasificate pe baza structurii Raportului anual
pe 2014.
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CAPITOLUL 8
Europa in lume

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile rubricii Europa in lume
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Examinarea unor sisteme si a unor rapoarte anuale de activitate selectate
EuropeAid
ECHO
Concluzie si recomandari
Concluzia privind exercitiul 2014

Recomandiri

Anexa 8.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru rubrica Europa in lume

Puncte
8.1-8.10
8.2-8.9
8.10
8.11-8.21
8.22-8.25
8.22-8.23
8.24-8.25
8.26-8.31
8.26-8.27
8.28-8.31

Anexa 8.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandirilor anterioare formulate cu privire la

rubrica Europa in lume
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INTRODUCERE

8.1.  Acest capitol prezintd constatdrile noastre legate de
aprecierea specificd cu privire la rubrica Europa in lume.
Capitolul acoperd o sferd mai ampld decat capitolul 7 — Relatii
externe, ajutor si extindere (') din raportul anual anterior, dat
fiind cd include, de asemenea, cheltuieli legate de politica
regionald (300 de milioane de euro), de dezvoltarea rurald
(150 de milioane de euro) si de cercetare si alte politici interne
(100 de milioane de euro). Principalele informatii cu privire la
activitdtile acoperite si la cheltuielile efectuate in 2014 sunt
prezentate in graficul 8.1.

Graficul 8.1 — Rubrica 4 din cadrul financiar multianual — Europa in lume

(in miliarde de euro)

2,0

Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
(ICD)

Instrumentul european de vecinitate (IEV)

Ajutor umanitar

Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA)

Alte actiuni i programe

Total plati aferente exercitiului: 7,2
—  cheltuieli operationale 6,0
—  sprijin bugetar 0,9
—  cheltuieli administrative 0,3
— plati in avans (") 4,3
+ plati in avans validate si inchise 4,5
Total, populatia auditatd 7,4

() In conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).

Sursa: Conturile consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2014.

(') Noua structurd a raportului nostru anual este explicati la
punctul 0.7 din Introducerea generala.
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Caracteristicile rubricii Europa in lume

8.2.  Rubrica Europa in lume acoperd toate actiunile externe
(,politica externd”) finantate din bugetul UE. Plitile efectuate
in 2014 in cadrul acestei rubrici se ridicd la 7,2 miliarde de euro,
sumd care este canalizatd printr-o serie de instrumente.
Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD), Instrumen-
tul european de vecinitate (IEV), Instrumentul de asistentd
pentru preaderare (IPA) si ajutorul umanitar reprezintd peste
86 % din domeniul acoperit de aceastd rubricd din cadrul
financiar multianual (CFM).

8.3. In domeniul cooperirii pentru dezvoltare, obiectivul
principal urmdrit de UE il constituie reducerea si, pe termen
lung, eradicarea siriciei (). Obiectivul politicii de vecinitate este
de a sprijini partenerii care se angajeazd in reforme in directia
democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului, de a
contribui la dezvoltarea lor economicd favorabild incluziunii si
de a promova un parteneriat cu societdtile, precum si relatii cu
autorititile publice. Obiectivul asistentei pentru preaderare este
de a ajuta tdrile candidate si potential candidate si respecte
valorile reprezentate de demnitatea umand, libertate, demo-
cratie, egalitate, statul de drept si drepturile omului. Ajutorul
umanitar presupune acordarea de asistentd ad-hoc, asistentd de
urgentd §i protectie pentru persoanele din tari terte care sunt
victime ale unor catastrofe naturale sau provocate de om.

8.4.  Directiile generale principale care executd bugetul
destinat actiunii externe sunt Directia Generald Cooperare
Internationald si Dezvoltare (EuropeAid), Serviciul Instrumente
de Politici Externd (FPI), Directia Generald Vecindtate si
Negocieri privind Extinderea (DG NEAR, anterior DG ELARG)
si Directia Generald Ajutor Umanitar si Protectie Civild (ECHO).

8.5.  Cheltuielile aferente rubricii Europa in lume din cadrul
CFM sunt efectuate cu ajutorul unei game largi de instrumente
de cooperare si de metode de punere in aplicare (*), implemen-
tate in peste 150 de tdri. Normele si procedurile sunt deseori
complexe, inclusiv cele privind licitatiile §i atribuirea contrac-
telor.

A Pe baza Tratatului de la Lisabona si a Consensului european
din 2005 privind dezvoltarea.

) Actiunile externe pot finanta in special contracte de achizitii,
granturi, inclusiv subventii pentru rata dobanzii, imprumuturi
speciale, garantii pentru Imprumuturi i asistentd financiard,
sprijin bugetar si alte forme specifice de ajutor bugetar.
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8.6. In doud domenii, natura instrumentelor si a conditiilor
de platd limiteazd masura in care operatiunile pot fi afectate de
erori. Aceste domenii sunt sprijinul bugetar () si contributiile
Uniunii la proiecte cu donatori multipli implementate de
organizatii internationale o), precum Organizatia Natiunilor
Unite (ONU).

8.7.  Sprijinul bugetar contribuie la bugetul general al unui
stat sau la bugetul pe care acesta il consacrd unei politici sau
unui obiectiv specific. Am examinat daci Comisia a respectat
conditiile specifice pentru efectuarea de pliti in cadrul
sprijinului bugetar in favoarea tdrii partenere vizate §i dacd a
verificat respectarea conditiilor generale de eligibilitate (cum ar fi
realizarea unor progrese in ceea ce priveste gestiunea finantelor
publice).

8.8.  Totusi, prevederile legale lasi o marjd largd de
interpretare si Comisia dispune de o flexibilitate considerabild
atunci cind decide dacd aceste conditii generale au fost
respectate sau nu. Auditul pe care l-am efectuat cu privire la
regularitate nu poate depdsi etapa in care ajutorul este platit tarii
partenere. Fondurile transferate sunt apoi contopite cu resursele
bugetare ale tdrii beneficiare, iar existenta unor eventuale
deficiente in cadrul gestiunii financiare a acesteia nu va genera
erori care ar putea fi detectate in cadrul auditului pe care l-am
efectuat cu privire la regularitate.

8.9. Atunci cind contributiile Comisiei la proiectele cu
donatori multipli sunt puse in comun cu contributiile altor
donatori si nu sunt alocate in vederea finantdrii unor cheltuieli
specifice clar identificabile, Comisia presupune cd normele UE
privind eligibilitatea sunt respectate atat timp cét fondurile puse
in comun includ cheltuieli eligibile suficiente pentru a acoperi
contributia UE. Este vorba de ceea ce Comisia numeste
,abordarea notionald”. Abordarea notionald aplicatd de Comisie
limiteaza activitatea auditorilor in cazul in care existd contributii
substantiale din partea altor donatori. Comisia considerd ci
astfel de contributii sunt suficiente pentru a acoperi orice
cheltuieli neeligibile care ar putea fi detectate de Curte.

() Plagile pentru sprijin bugetar efectuate in 2014 de la bugetul
general s-au ridicat la 850 de milioane de euro.
> Plitile de la bugetul general efectuate in favoarea unor organizatii
! g g g !
internationale in 2014 s-au ridicat la 1,64 miliarde de euro.
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Sfera si abordarea auditului

8.10.  Abordarea noastrd generald de audit si metodologia
generald de audit pe care am utilizat-o sunt descrise in partea 2
din anexa 1.1 la capitolul 1. In legiturd cu auditul privind
rubrica Europa in lume, trebuie mentionate urmitoarele aspecte
specifice:

(@) auditul a presupus examinarea unui esantion de 172 de
operatiuni, astfel cum se indicd la punctul 7 din anexa 1.1.
Esantionul a fost astfel constituit incat sd fie reprezentativ
pentru intreaga gami de operatiuni din domeniul acoperit
de rubrica din cadrul CFM. in 2014, esantionul a fost
format din 122 de ogeragiuni aprobate de delegatiile UE din
11 tari beneficiare (°) si din 50 de operatiuni aprobate de
serviciile centrale ale Comisiei;

(b) evaluarea rapoartelor anuale de activitate a inclus rapoarte
ale directiilor generale EuropeAid si ECHO.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

8.11.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt
prezentate sintetic in anexa 8.1. Dintre cele 172 de operatiuni
pe care le-am auditat, 43 (25 %) erau afectate de eroare. Pe baza
celor 28 de erori pe care le-am cuantificat, estimim cd nivelul de
eroare este de 2,7 % (').

8.12.  Dacid se exclud din esantionul auditat operatiunile de
sprijin bugetar si cele cu donatori multipli mentionate la
punctele 8.6-8.9, nivelul de eroare estimat este de 3,7 % (%).

8.13. In sapte cazuri de erori cuantificabile, Comisia dis-
punea de suficiente informatii (°) astfel incat si fi putut preveni
sau detecta si corecta erorile respective inainte de acceptarea
cheltuielilor. Dacd toate aceste informatii ar fi fost utilizate
pentru corectarea erorilor, nivelul de eroare estimat pentru acest
capitol ar fi fost cu 0,2 puncte procentuale mai mic. In ceea ce
priveste alte cinci operatiuni, am identificat erori care nu
fuseserd detectate de citre auditorii numiti de beneficiari.

8.14.  Graficul 8.2 prezintd misura in care diferitele tipuri de
erori contribuie la estimarea noastrd privind nivelul de eroare
pentru 2014.

(6) Belize, Bosnia si Hertegovina, Columbia, Jamaica, Laos, Moldova,
Niger, Palestina, Serbia, Thailanda si Tunisia.

() Estimarea pe care o calculim cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicata reprezintd cea mai
bund estimare. Avem in proportie de 95 % certitudinea ca rata de
eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 0,9% si 4,4%
(limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).

) 129 de operatiuni, limita inferioard a ratei de eroare fiind de
1,3 %, iar limita superioard a ratei de eroare fiind de 6,0 %, cu o
certitudine de 95 %.

(®)  Pe baza documentelor justificative si a controalelor obligatorii.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.11.  Rdspuns comun la punctele 8.11-8.20.

Verificarile Comisiei sunt concepute in aga fel inct prin audituri ex
post, realizate dupd efectuarea pldtilor finale, erorile si poatd fi incd
identificate i corectate. Un program amplu de audituri ex post este
planificat si pus in aplicare anual de directiile generale cu competente in
domeniul ajutoarelor externe, pe baza unui proces oficial de evaluare a
riscurilor.
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Graficul 8.2 — Contributia la nivelul de eroare estimat, pe tipuri de eroare
10% 20 % 30% 40 % 50% 60 % 70 %
Cheltuicli necligibile 57%
Servicii, bunuri si lucrari nefurnizate 24 %
Absenta unor documente care si justifice cheltuielile 8%
Nerespectarea, de citre beneficiar, a normelor privind achizitiile 6%
Calcul incorect al cheltuielilor declarate 4%

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

OBSERVATIILE CURTII

8.15.  Cel mai important tip de eroare (detectat in 14 din cele
28 de cazuri), reprezentdnd 57 % din nivelul de eroare estimat,
se referd la cheltuieli neeligibile. Acestea cuprind cheltuieli
efectuate in legdturd cu activitdti care nu erau acoperite de un
contract sau cheltuieli care fuseserd suportate in afara perioadei
de eligibilitate, taxe neeligibile, nerespectarea regulii de origine,
precum si costuri indirecte imputate in mod gresit drept costuri
directe (a se vedea exemplul din caseta 8.1). Toate aceste cazuri
raportate se referd la contracte de finantare sau la contracte

implementate de organizatii internationale.
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Caseta 8.1 — Cheltuieli neeligibile

EuropeAid — Laos

Comisia a semnat cu un operator national din Laos un acord
de finantare in valoare de 150 000 de euro cu scopul general
de a reduce, prin educatia cu privire la riscuri, numdrul de
victime ale declansdrii munitiilor neexplodate. Perioada de
implementare convenitd in contract a inceput in luna
ianuarie 2009. Costurile salariale pentru personalul de pe
teren aferente lunii decembrie 2008 au fost imputate Comisiei
si acceptate de citre aceasta. Prin urmare, costurile acceptate
au fost supradeclarate.

8.16. 24 % din nivelul de eroare estimat corespunde celor
cinci cazuri in care Comisia a acceptat (si a validat si a inchis) in
mod incorect cheltuieli pentru servicii, bunuri si lucriri care nu
fuseserd incd furnizate la data la care Comisia a acceptat

respectivele cheltuieli (a se vedea exemplul din caseta 8.2).

Caseta 8.2 — Cheltuieli nesuportate

EuropeAid — Belize

Comisia a semnat cu o bancd caraibiand un acord de
contributie in valoare de 6,5 milioane de euro, in vederea
credrii unei facilitdti de credit reinnoibil pentru replantarea
trestiei-de-zahdr in Belize. Comisia a finantat integral acest
proiect.

In 2014, Comisia a acceptat cheltuieli in valoare de
2,3 milioane de euro, din care 740000 de euro au
reprezentat contracte de imprumut pentru fermieri, incheiate
de institutia financiard, dar in legiturd cu care nu fuseserd
platite incd sumele corespunzitoare. Acceptand intreaga suma
drept cheltuiald suportatd, Comisia a validat si a inchis in mod
incorect o parte prea mare din prefinantarea platita.
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8.17. 8% din nivelul de eroare estimat se explici prin
absenta unor documente justificative. 4 % din nivelul de eroare
estimat a rezultat din cazuri in care cheltuielile declarate au fost
calculate incorect din cauza unor erori matematice sau a unor
rate de schimb gresite.

8.18. 6% din nivelul de eroare estimat s-a datorat nerespec-
tdrii, de cdtre beneficiari, a normelor privind procedurile de
achizitii si de contractare (a se vedea exemplul din caseta 8.3).

Caseta 8.3 — Procedurd neconforma de contractare

EuropeAid — Tunisia

Comisia a semnat un acord de finantare in valoare de
230000 de euro cu o organizatie neguvernamentald
elvetiand, cu scopul de a imbunititi serviciile de radiodifu-
ziune si de a asigura diseminarea informatiei in randul
publicului larg din Tunisia, in contextul pregatirilor pentru
alegerile generale organizate in urma revolutiei din aceastd
tard.

ONG-ul a incheiat un contract cu un furnizor de servicii, in
valoare de 11 500 de euro, fard a exista dovezi ci alti trei
astfel de furnizori ar fi fost consultati la atribuirea
contractului.

8.19. Din cele 172 de operatiuni, 15 erau afectate de erori
necuantificabile care priveau nerespectarea obligatiilor legale sau
contractuale.

8.20.  Cele 20 de operatiuni de sprijin bugetar examinate nu
erau afectate de erori privind legalitatea si regularitatea.

8.21. in raportul nostru anual aferent exercitiului 2013, am
semnalat existenta unei erori sistemice, dat fiind ci Directia
Generald Extindere (DG ELARG) inregistra cheltuieli ce se bazau
pe estimdri proprii, si nu pe costuri suportate, platite si
acceptate. Cu ocazia auditului din acest an, am constatat c astfel
de inregistrari au fost efectuate si in 2014 (96 de milioane de
euro). In luna mai 2014, DG ELARG a corectat validarile si
inchiderile efectuate in mod incorect din conturile proprii
aferente exercitiilor 2013 si 2014. De asemenea, directia a
revizuit instructiunile cuprinse in manualul siu de contabilitate,
iar in prezent acestea previd cd prefinantdrile trebuie validate si
inchise pe baza unor cheltuieli eligibile acceptate.

RASPUNSURILE COMISIEI

Caseta 8.3 — Procedurd neconformd de contractare

Acesta este un caz izolat, determinat de o necesitate urgentd si
imediatd. ONG-ului i s-a amintit ca in viitor sd aplice normele
corecte privind achizitiile publice.

8.21.  Inurma observatiilor formulate de Curte in cadrul declaratiei
de asigurare 2013, DG ELARG a introdus imediat modificdri
importante ale sistemelor sale, care sunt in curs de aplicare.

Progresele realizate de DG NEAR pe aceastd temd au fost comunicate
celorlalte institutii.
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EXAMINAREA UNOR SISTEME SI A UNOR RA-
POARTE ANUALE DE ACTIVITATE SELECTATE

EuropeAid

8.22.  Testele efectuate pe operatiuni au revelat faptul ci, in
anumite cazuri, sistemele ex ante ale Comisiei nu au functionat
in mod corespunzdtor. Verificarea cheltuielilor desfisuratd de
auditorii numiti de beneficiari nu a condus intotdeauna la
detectarea erorilor. Aceastd situatie a avut ca rezultat acceptarea
unor costuri neeligibile suportate de cétre beneficiari.

8.23.  Rezultatele detaliate ale evaludrii sistemelor din cadrul
Directiei Generale EuropeAid, inclusiv studiul realizat de aceasta
cu privire la rata de eroare reziduald, si rezultatele examindrii
raportului anual de activitate al directiei sunt prezentate la
punctele 36-46 din Raportul anual al Curtii referitor la
Al optulea, Al nouilea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond
european de dezvoltare.

ECHO

8.24.  Ca urmare a aborddrii de audit prin rotatie aplicate de
Curte (*°), am examinat raportul anual de activitate al Directiei
Generale Ajutor Umanitar si Protectie Civild (ECHO) in ceea ce
priveste domeniul de politicd Europa in lume.

8.25. In declaratia sa de asigurare referitoare la exerci-
tiul 2014, directorul general al ECHO a declarat ci detinea o
asigurare rezonabild cd procedurile de control instituite ofereau
garantiile necesare cu privire la legalitatea §i regularitatea
operatiunilor subiacente si cd informatiile prezentate in raport
erau fiabile, complete i corecte. Aceastd declaratie este sprijinitd
de constatdrile si concluziile formulate pe baza auditului pe care
l-am efectuat in legdturd cu operatiunile din 2014 ale Directiei
Generale Ajutor Umanitar si Protectie Civila.

("%  In anii trecuti, am examinat raportul anual de activitate pe 2013
al Serviciului Instrumente de Politicd Externd (FPI) si raportul
anual de activitate pe 2012 al DG Extindere.
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CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2014

8.26.  Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuie-
lile aferente rubricii Europa in lume sunt afectate de un nivel
semnificativ de eroare.

8.27.  Pentru cheltuiclile aferente acestei rubrici din CEM,
testele efectuate pe operatiuni indicd faptul cd rata de eroare cea
mai probabild existentd in cadrul populatiei este de 2,7 % (a se
vedea anexa 8.1).

Recomandiri

8.28.  Amnexa 8.2 prezintd rezultatele examindrii noastre cu
privire la stadiul de aplicare a recomandarilor formulate in
rapoarte anuale anterioare (*'). In rapoartele anuale pe 2011
si 2012, am prezentat opt recomanddri. Comisia a pus in
aplicare integral patru recomanddri, in timp ce doud recoman-
dari au fost puse in aplicare in majoritatea privintelor, iar alte
doud recomandari au fost puse in aplicare in anumite privinte.

8.29.  Dupd cum s-a explicat la punctul 8.22, testele efectuate
pe operatiunile aferente exercitiului 2014 au revelat deficiente in
ceea ce priveste verificdrile cheltuielilor. Acest aspect a mai fost
prezentat in Raportul anual pe 2012 al Curtii, in care am invitat
Comisia si adopte mdsuri eficace pentru a spori calitatea
controalelor efectuate de auditorii externi cu privire la cheltuieli.
Intre timp, Directia Generald EuropeAid a intreprins actiuni de
corectare a deficientelor privind verificarile si auditurile externe.
Totusi, deocamdatd, o apreciere a impactului acestor actiuni ar fi
prematurd, avand in vedere cd unele dintre acestea se afld inci in
curs de dezvoltare.

8.30.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni au demon-
strat cd, in anumite cazuri, controalele menite sd prevind si si
detecteze cheltuielile neeligibile din cadrul contractelor de
finantare nu au functionat. In Raportul anual pe 2011 al Curtii,
am formulat o recomandare privind supravegherea contractelor
de finantare, dar se considerd ci actiunile intreprinse de Comisie
au fost puse in aplicare numai in anumite privine.

(*y  Obiectivul acestei examiniri a fost de a verifica introducerea si
existenta unor mdsuri corective ca rdspuns la recomandarile
noastre. Examinarea realizatd de Curte nu a urmdrit sd evalueze
implementarea eficace a masurilor respective. In cazul anumitor
masuri care erau inci in curs de dezvoltare, o astfel de verificare
era prematurd.

RASPUNSURILE COMISIEI

8.29.  Intrucdt chestiunea, in termeni practici, este mai complexd
decat se credea, elaborarea unor grile de evaluare a calitdtii pentru
rapoartele de verificare a cheltuielilor necesitd mai mult timp decdt se
prevdzuse. Grilele ar trebui sd fie disponibile pand in ultimul trimestru
din 2015.
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RASPUNSURILE COMISIEI

8.31.  In urma acestei examiniri si pe baza constatirilor si a
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2014, recomandim
Comisiei si, in special, EuropeAid urmatoarele:

— Recomandarea 1: si stabileascd si si implementeze
proceduri de control intern pentru a se asigura ci
prefinantdrile sunt validate si inchise pe baza cheltuielilor
suportate efectiv, excluzandu-se angajamentele juridice.

— Recomandarea 2: si consolideze controalele ex ante pentru
contractele de finantare, mai precis prin punerea in aplicare
de citre EuropeAid a actiunilor preconizate in urma
recomanddrii formulate in Raportul anual referitor la FED
pentru exercitiul 2011 in ceea ce priveste planificarea
bazatd pe riscuri §i un proces sistematic de urmdrire
ulterioard a masurilor luate in urma vizitelor de verificare si
de monitorizare la fata locului.

Comisia acceptd aceastd recomandare.

Comisia va clarifica suplimentar normele din manualele DEVCO si
NEAR referitoare la validare si inchidere pentru acordurile de
contributie.

Comisia acceptd recomandarea. Existd deja mdsuri in curs de aplicare.
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ANEXA 8.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU RUBRICA EUROPA IN LUME

IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 172 182

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Nivelul de eroare estimat 2,1%

Limita superioard a ratei de eroare (UEL) 4,4 %

Limita inferioard a ratei de eroare (LEL) 0,9 %

Cifrele pentru 2013 au fost recalculate pentru a corespunde structurii Raportului anual pe 2014 si pentru a permite astfel realizarea unei comparatii
intre cele doud exercitii. Graficul 1.3 din capitolul 1 prezintd modul in care rezultatele din 2013 au fost reclasificate pe baza structurii Raportului anual
pe 2014.




€ 373)273

"dUIXD JO[ITi[oI [NTUSWOp Ul rieiiqesuodsar nd
S[BIOUAS JIIIAIIP 91D 9P B[ENPIZAI ILOI 9P JIO[IIPUT
eareno[ed nnuad EPIOS I§ EIUIAIISUOD IIZ0[OPOIAW
X o oonde BS Q@A JIe BISIWIO) ¢ BIIEPUBWIOINY

‘PIMPRY e[ A1talid no WIS HI0pNE
9p 21EMD3J9 I0[d[e0NU0d BAEN[ed 1Iods & nnuad adedrpo
X unsgw dope s INQAN) Ie BISIWO) f BIIEPUBUIOINY

"2IeN[eAd 9p IMNSa0Id € BUNQ TEW BATEIUSWUNIOP
urrd 1§ orep orddEs op MM Joun eampiqels urid
‘IO[910BIIU0D © dIMNqLIe 9p Jo[unpadoid e areuonsas op
X [POW 9ZJIONQLUE S NGoT) JB BISIUO)) :¢ BIIBPUBLIOINY

¢lo¢

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

"LIBIDIJOUAq 211D 9p 1§ arejudwo[duwt op mnsadoid [niped
uip 1ioudted 91Ed 9p I0[9IUAWNIOP B JIBUONSIS BUNq
X TeW 0 9zoAowold s INQAT) 1B BISIUO)) :7 BIIEPUBUIOINY

“IO[IPIMAYD € [un dwn ur easapryoul I$
X BIIEPI[BA 2INJISE BS NI} JE BISIIO)) ] BIIEPUBTEOINY

djurand Joppiurarxd
Jnunue eajeILIofeux
axeorde uy axednjde ug axeorpde | [exdoyur oxed
ug gsndoN ug esng ug esng -ijde uy gsng mim earepuemoday nripIoxy

UL

ynsur aqoig porjde as nN

RISIo) [nsundsey
axeorjde ug axaund ap sind uj

Jgeziea dpasaxSoxd ef amand no mian) ezijeuy

IANT NI VdOINT VORIANYT VT JIIARd N ALV INNYOd TIVORIAINY JOTIYANVIWOITY VNN NI ASNRdAYIN] YOTINNLIDY VILVALIS

10.11.2015

'8 VXANV




11.2015

10

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

<
™~
N
—
o
™~
[aa)
&)

(6007 Ul AMe[nULIO]
LIBPUBWUODAI [OUN B (7 UIP IBZI[enide[oIenunuod
0 9159 QIBPUBLUOJAI BISBIIY) DSH [MIPEd WP IYdaA
JIO[P1OBIUOD BAIDPIYDUL IZIA[IJE BS INGDI) JB BUINXY
BONIOJ 9P 9IUSWINASU] [ADIAIS g BIIBPUBLIOINY

"S10T up pronjpad if va (SN PYvSs dVINA)
aunistu vy O G107 W viayour va a5 1§ $1og w ndaouy
v (101SON dVDNT) NSt vaoup v 1aun vawnpag 107
nuuad )SAJ MaSng wp 9% 19 Nvs YN UPolI 3p 76T
anpuipxoidv wziun nv (Sdd0J 104N ¥ uvistuvsfy T0dNd
181099 WINNA ‘04050 XATNT) awkiofuod tunisuu niupvd
9D “HI0Z Mnup uSipfs ap aquIvUL PULIfuod PILIVAP 1S
10142 150 0 (SddOD TOJNA) 21pau UNISUUWIP ap AUnIStuL
0 ‘snid u] "DSHd v WNISIUL 1247 LUUL 1WUL J0[2) DIJDIIULIOf0)
vINGISY v 2p [NA119IIG0 IWZIPaL U [J] “INIIPND J[v LIpIDISU0)
ajonafip v] sundsp. v aunijov ap apvs apumnupyd no avILIfU0
ul Sy uip 09[N0y v] ap 2fofuriad no duklofuod winiy
Nuadap nv dwy 3w ap avp1josuod djunistu “[44 nioimfv n)

110¢

“Juoj
-1d ose$ od o[urEn[eAd” Nd 9)BIIULIOJUOD UI AEIPIIIE JUNS
DSAd S[IUNISIUI )80} D INJISE 9S BS MNQII) Ie BUINXY
BONIOJ 9P QIUAWINMSU] [ADIAIS :/ BIIBPUBLIOINY

AU

RISIo) [nsundsey

-ynsut 9qoiq

Jjurarid
unue
ug axedrde
ux psng

Jopajurarid

edjejLIofew

uy axedrde
ux psng

Jex8ayur axed

axeorde
-fde ug gsng

porjde as nN u psndon

axeorjde ug axound ap sind uy

agezifeas Jpasaidord ef axand no min) ezieuy

"3ISIWOY) 9P LIOLNUOINS JO[LINIIPNE
e oxradooe op minpesd earopunxs nesfi§ ajereap
Iqidroau afIIMIAYd 19232 e 1§ Twaadxd e nnuad mynoof
efej [ Jo[zia © pumdo earejeordxo wmoard Hemepo
uud 9uerd op Jojunpiode meydeaeidns LielRUNqUID
PONPE BS INQAN JB BUINXY BONIOJ OP QIUdWNISU]
[NDIARS 1§ OHDA DA ‘prvedoing :9 earepuewroddy

[1In) L3IEPURUIOdNY nEnIdXy



10.11.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 373/275

CAPITOLUL 9
Administratie

CUPRINS

Introducere
Caracteristicile rubricii din cadrul financiar multianual
Sfera si abordarea auditului
Regularitatea operatiunilor
Examinarea unor sisteme si a unor rapoarte anuale de activitate selectate
Observatii individuale cu privire la institutii si organe
Parlamentul European
Comitetul Economic si Social European (CESE)
Alte institutii i organe
Curtea de Conturi
Concluzie si recomandari
Concluzia privind exercitiul 2014

Recomandiri

Anexa 9.1 — Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni pentru rubrica Administratie

Puncte
9.1-9.6
9.3-9.4
9.5-9.6
9.7-9.8

9.9
9.10-9.14
9.11

9.12

9.13

9.14
9.15-9.17
9.15
9.16-9.17

Anexa 9.2 — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomanddrilor anterioare formulate cu privire la

rubrica Administratie
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INTRODUCERE

9.1.  Acest capitol prezintd constatdrile noastre legate de
aprecierea specificd pe care o formulim cu privire la rubrica
Administratie (). Principalele informatii cu privire la activititile
acoperite si la cheltuielile efectuate in 2014 sunt prezentate in

graficul 9.1.
Graficul 9.1 — Rubrica 5 din cadrul financiar multianual (CFM) — Administratie ()
(miliarde de euro)
0 1 2 3 4 5 6
1
Comisia 51
Parlamentul European |
Serviciul European de Actiune Externd
Consiliul
Curtea de Justitie
58 %
Curtea de Conturi
Comitetul Economic §i Social European
Altele
[}
Total plati aferente exercitiului 8,8
— plati in avans (") 0,1
+ plagi in avans validate si inchise (") 0,1
Total, populatia auditatd 8,8

() In conformitate cu definitia armonizati a operatiunilor subiacente (pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 7 din anexa 1.1).

Sursa: Conturile consolidate provizorii ale Uniunii Europene pentru exercitiul 2014.

9.2.  Publicim rapoarte separate referitoare la agentiile si la
alte organisme ale Uniunii Europene (). Mandatul nostru nu
include auditul financiar al Bincii Centrale Europene.

0] Aceasta include cheltuielile administrative ale tuturor institutiilor
Uniunii Europene, pensiile si plitile citre scolile europene. In
ceea ce le priveste pe acestea din urmd, publicim un raport anual
specific care este transmis Consiliului superior al scolilor
europene. O copie a acestui raport este transmisd Parlamentului
European, Consiliului i Comisiei.

() O parte a cheltuielilor administrative se pot regsi si in cadrul
altor rubrici ale CFM decat rubrica 5. in 2014, totalul creditelor
utilizate in cadrul acestor rubrici a reprezentat 1,3 miliarde de
euro.

(®)  Rapoartele anuale specifice pe care le elabordm cu privire la
agentii §i la alte organisme se publicd in Jurnalul Oficial.
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Caracteristicile rubricii din cadrul financiar multia-
nual

9.3.  Cheltuielile administrative cuprind cheltuielile cu resur-
sele umane (salarii, pensii si alocatii), care reprezintd aproxima-
tiv 60 % din total, precum si cheltuielile referitoare la cladiri,
echipamente, energie, comunicatii si tehnologia informatiei.

9.4.  Principalele riscuri pentru cheltuielile administrative
sunt legate de nerespectarea procedurilor de achizitii, de
executare a contractelor, de recrutare si de calculare a salariilor,
a pensiilor si a alocatiilor. Per ansamblu, considerim cd aceastd
rubricd din CFM este o rubricd cu un risc scizut.

Sfera si abordarea auditului

9.5.  Abordarea noastrd generald si metodologia generald pe
care am utilizat-o sunt descrise in partea 2 din anexa 1.1 la
capitolul 1. In legitura cu auditul privind rubrica Administratie,
trebuie mentionate urmdtoarele aspecte specifice:

(@) auditul a presupus examinarea unui esantion de 129 de
operatiuni, astfel cum se indicd la punctul 7 din anexa 1.1.
Esantionul a fost astfel constituit incét si fie reprezentativ
pentru intreaga gama de operatiuni din domeniul acoperit
de rubrica din cadrul CEM. In 2014, esantionul a fost
format din 92 de plati de salarii si pensii, de alocatii conexe
si alte cheltuieli cu personalul, din 14 pliti privind
contracte legate de cladiri si din 23 de plati legate de alte
cheltuieli (energie, comunicatii, tehnologia informatiei etc.).

() In cadrul auditului s-au examinat (*) de asemenea proceduri
de recrutare a personalului temporar si contractual (),
precum si proceduri de achizitii (°) din cadrul Comitetului
Economic si Social European, al Comitetului Regiunilor si
al Ombudsmanului European.

* Pe baza abordarii prin rotatie aplicate incepand cu 2012, auditul
sistemelor acoperd in fiecare an doud sau trei institutii sau
organe, prin examinarea unui esantion de operatiuni pentru
fiecare institutie sau organ si pentru fiecare sistem.

Q) fn 2014, auditul a inclus examinarea a 15 proceduri de recrutare
din cadrul Comitetului Economic si Social European, a
15 proceduri de recrutare din cadrul Comitetului Regiunilor si
a 10 proceduri de recrutare din cadrul Ombudsmanului
European.

© in 2014, auditul a inclus examinarea a 15 proceduri de achizitii
din cadrul Comitetului Economic si Social European, a
15 proceduri de achizitii din cadrul Comitetului Regiunilor si a
sapte proceduri de achizitii din cadrul Ombudsmanului Euro-
pean.
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(c) Evaluarea rapoartelor anuale de activitate a inclus rapoar-
tele elaborate de directiile generale si de oficiile (") care
detin cele mai importante responsabilitdti in cadrul
Comisiei in ceea ce priveste cheltuielile administrative,
precum si rapoartele tuturor celorlalte institutii si organe.

9.6.  Cheltuielile Curtii de Conturi sunt auditate de o societate
de audit externi (). Rezultatele auditului efectuat de aceasta cu
privire la situatiile financiare ale Curtii pentru exercitiul care se
incheie la 31 decembrie 2014 sunt prezentate la punctul 9.14.

REGULARITATEA OPERATIUNILOR

9.7.  Rezultatele testelor efectuate pe operatiuni sunt prezen-
tate sintetic in anexa 9.1. Dintre cele 129 de operatiuni pe care
le-am auditat, 20 (15,5 %) erau afectate de eroare. Pe baza celor
12 erori pe care le-am cuantificat, estimdm cd nivelul de eroare
este de 0,5% (°).

9.8.  Graficul 9.2 prezintd misura in care diferitele tipuri de
erori contribuie la estimarea noastrd privind nivelul de eroare
pentru 2014.

Graficul 9.2 — Contributia la nivelul de eroare estimat, pe tipuri de eroare

0,00 % 0,10 % 0,20 % 0,30 % 0,40 % 0,50 %
Alocatii ale personalului si beneficii conexe neeligibile sau calculate 035%
incorect N
Pliti efectuate pentru servicii neacoperite de contractul existent 0,11%
Alte cheltuieli care nu sunt justificate in mod adecvat 0,04 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

) DG Resurse Umane si Securitate, Oficiul pentru Administrarea si
Plata Drepturilor Individuale (PMO), Oficiul pentru Infrastructurd
si Logisticd din Bruxelles si DG Informatica.

(S) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises.

()  Estimarea pe care o calculim cu privire la rata de eroare are la
bazd un esantion reprezentativ. Cifra indicata reprezintd cea mai
buni estimare. Avem in proportie de 95 % certitudinea ci rata de
eroare din cadrul populatiei se situeazd intre 0,1% si 0,9%
(limita inferioard, respectiv superioard, a ratei de eroare).
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EXAMINAREA UNOR SISTEME SI A UNOR RA-
POARTE ANUALE DE ACTIVITATE SELECTATE

9.9.  Nu am constatat nicio deficientd semnificativd in cadrul
sistemelor si al rapoartelor anuale de activitate pe care le-am
selectat pentru institutii si organe.

OBSERVATII INDIVIDUALE CU PRIVIRE LA IN-
STITUTII ST ORGANE

9.10. Nu am constatat nicio deficientd gravd in ceea ce
priveste aspectele auditate in cazul Curtii de Justitie, al
Comitetului Regiunilor, al Ombudsmanului European si al
Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor. Observatiile
individuale cu privire la urmdtoarele institutii §i organe nu sunt
semnificative pentru ansamblul cheltuielilor administrative. Ele
sunt insd semnificative la nivelul individual al institutiei vizate
sau al organului vizat.

Parlamentul European

9.11. In ceea ce priveste Parlamentul European, din cele
28 de plati auditate, una privea grantul ogera;ional acordat
in 2013 unui partid politic european (‘). Am constatat
deficiente la nivelul controalelor efectuate de Parlamentul
European cu privire la cheltuielile partidului politic legate de
costurile rambursate de acesta din urmi organizatiilor sale
afiliate (*"), precum si la nivelul unora dintre procedurile de
achizitii pe care le-a organizat (a se vedea caseta 9.1) (*?).

(*%  Regulamentul (CE) nr. 2004/2003 al Parlamentului European si
al Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind statutul si finantarea
partidelor politice la nivel european (JO L 297, 15.11.2003, p. 1),
astfel cum a fost modificat de Regulamentul (CE) nr. 1524/2007
(JO L 343, 27.12.2007, p. 5), si Decizia Biroului Parlamentului
European din 29 martie 2004 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 2004/2003 al Parlamentului European
si al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice la
nivel european (JO C 112, 9.4.2011, p. 1).

(") Organizatiile afiliate sunt definite dupi cum urmeaz3: trebuie si
fie recunoscute in mod oficial de citre partidul european in
cauzd; trebuie si fie mentionate in statutul partidului sau
colaborarea dintre partid §i organizatia afiliatd trebuie si se
bazeze pe un parteneriat existent de facto; partile trebuie si
descrie o astfel de ,afiliere” la momentul cererii de grant.

(** A se vedea si Avizul nr. 1/2013 al Curtii referitor la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
statutul §i finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene si la propunerea de regulament al Parlamen-
tului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 966/2012 in ceea ce priveste finantarea
partidelor politice europene (JO C 67, 7.3.2013, p. 1).

RASPUNSUL TRANSMIS DE AEPD

9.10. AEPD ia notd de rezultatele analizei Curtii si va continua
imbundtdtirea sistemului sdu pentru a asigura o supraveghere si un
control in timp util.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.11.  Parlamentul European reaminteste cd procedurile de achizitii
publice si platile suportate in urma acestora de partidele politice la nivel
european (denumite in continuare ,partide”) sunt comparabile doar
intr-o anumitd mdsurd cu procedurile de achizitii si de platd efectuate
direct de cdtre ordonatorii de credite ai institutiilor. Desi nu
influenteazd in mod direct procedurile de achizitie ale partidelor,
ordonatorul de credite al Parlamentului le oferd un sprijin important.
Cu toate acestea, partidele riman responsabile pentru tranzactiile lor
financiare.
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Caseta 9.1 — Deficiente la nivelul controalelor efectuate de
Parlamentul European cu privire la granturile operationale
acordate partidelor politice europene

Parlamentul European nu s-a asigurat cd cheltuielile rambur-
sate de cdtre un partid politic organizatiilor afiliate fuseserd
efectiv suportate. Mai mult, intr-un caz, pragul de 60 000 de
euro pentru sprijinul financiar acordat unei organizatii
individuale afiliate a fost depasit (*°).

Parlamentul European nu a intreprins toate actiunile necesare
pentru a se asigura cd contractele semnate de partidele
politice fac obiectul unei proceduri corespunzitoare de
licitatie. In cazul unei proceduri de achizitii, un partid politic
nu a putut demonstra in totalitate faptul cd contractul a fost
atribuit ofertantului care a prezentat oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic. Intr-un alt caz,
nu existau documente justificative din care sd reiasd ca
atribuirea contractului a avut loc in urma unei proceduri de
licitatie.

Comitetul Economic si Social European (CESE)

9.12. In ceea ce priveste cele 15 proceduri de achizitii
examinate, am constatat deficiente in patru cazuri. In trei dintre
aceste cazuri, CESE nu a evaluat in mod corespunzitor dacd
procedurile de achizitii respectau specificatiile impuse si a comis
greseli de naturd formald la evaluarea ofertelor prezentate de
participantii la procedurd. In cel de al patrulea caz, CESE nu a
aplicat in mod corect criteriul de excludere la atribuirea
contractului.

(*3)  Articolul 210 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al
Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de aplicare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 362,
31.12.2012, p. 1).

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

Caseta 9.1 — Deficiente la nivelul controalelor efectuate de
Parlamentul European cu privire la granturile operationale acordate
partidelor politice europene

S-a acceptat ca sprijinul financiar acordat organizatiilor afiliate si
depdseascd plafonul de 60 000 de euro numai in perioada de
tranzitie din cadrul exercitiului financiar 2013, intrucdt Regula-
mentul financiar tocmai intrase in vigoare si interpretarea normelor
privind acordarea de sprijin financiar unor terfi s-a stabilizat in
cursul exercitiului. Incepand din 2014, nu se va mai accepta ca
cheltuielile eligibile si depdseascd plafonul stabilit. In urma
observatiilor preliminare formulate de Curte, Parlamentul European
a clarificat cerintele pentru acordarea de sprijin financiar
organizatiilor dfiliate si pentru achizitiile publice in versiunea
revizuitd din 1 iunie 2015 a Ghidului privind acordarea de
granturi de functionare de citre Parlamentul European
partidelor si fundatiilor la nivel european. Biroului Parlamen-
tului European i se vor prezenta spre adoptare clarificdri
suplimentare in cadrul inchiderii conturilor partidelor si fundatiilor
pentru exercitiul financiar 2014.

RASPUNSUL COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN

9.12  Deficientele observate erau in principal de naturd formald si,
cu doud exceptii, nu au afectat rezultatele procedurii de achizitii publice.
Observatiile Curtii de Conturi se referd la contractele de achizitii publice
atribuite de alte directii, si nu de Directia Logisticd a CESE (aceasta din
urmd serveste atat CESE, cat si Comitetului Regiunilor si beneficiazd de
multi ani de un serviciu specializat pentru sprijinirea actorilor
financiari in cadrul procedurilor lor de achizitii publice). CESE a creat
de curdnd un serviciu de sprijin similar, pentru procedurile de achizitii
publice, care sd acorde asistentd altor directii decdt cea de logisticd. In
acest serviciu, pe deplin operational, lucreazd in prezent doi functionari.
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Alte institutii si organe

9.13. Lafel ca in anii anteriori, am detectat un mic numdr de
erori referitoare la calcularea costurilor cu personalul, precum si
cateva deficiente in gestionarea alocatiilor familiale in cadrul
Parlamentului European, al Consiliului, al Comisiei si al
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE). De asemenea,
am identificat deficiente in ceea ce priveste calcularea costurilor
cu personalul rezultate din derularea acordurilor privind nivelul
serviciilor incheiate intre PMO si institutii si organe (**).

(% In urma auditului cu privire la agentiile UE, au reiesit anumite
erori la calcularea salariilor, erori rezultate din informatiile
incorecte transmise de agentii citre PMO in contextul tranzitiei
citre forma revizuitd a Statutului functionarilor UE din 2004.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

9.13.  Parlamentul a luat act de observatiile Curtii. La sfdrsitul
anului 2014, Parlamentul corectase deja retroactiv valoarea alocatiilor
in cauzd in cazurile identificate de Curtea de Conturi. Datoriile au fost
recuperate in cursul primului semestru al anului 2015. Introducerea in
Parlament in viitorul apropiat a sistemului Sysper2, utilizat deja de alte
institutii pentru gestionarea resurselor umane, va permite transferul
automat al datelor cdtre sistemul NAP (sistem utilizat pentru plata
salariilor si a alocatiilor personalului), evitdnd erorile umane care ar
putea interveni la transferarea manuald a datelor.

RASPUNSUL CONSILIULUI

9.13.  Consiliul considerd cd se afld in conformitate deplind. Se va
acorda insd o atentie sporitd consoliddrii procedurilor privind controlul
alocatiilor familiale.

RASPUNSUL COMISIEI

9.13.  Au fost luate mdsuri pentru a corecta erorile detectate.

Incepdnd din luna februarie 2013, PMO aplicd o noud procedurd, care
a fost actualizatd in august 2014: drepturile sunt acordate cu titlu
provizoriu (in exercitiul financiar n), pentru o perioadd limitatd de
timp (n+2).

Dupd ce se vor aduce imbundtdtirile necesare sistemului de informatii
SysPer (programate pentru 2015-2016), urmdrirea situatiei familiale
a functionarilor va fi asiguratd in mod sistematic de cdtre sistem, la
intervale regulate si prin notificdri proactive transmise in mod automat
personalului.

Referitor la problemele identificate in ceea ce priveste calcularea
costurilor de personal pentru alte institutii si organe ale UE, ar trebui
sd se tind seama in mod corespunzdtor de faptul cd realizarea unor
controale de calitate de cdtre serviciile in cauzd (PMO) depinde de
competentele delegate de cdtre autoritatea imputernicitd sd facd numiri
(AIPN) in cadrul diferitelor acorduri privind nivelul serviciilor.
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Curtea de Conturi

9.14. Raportul auditorului extern ('’) arati ci ,situatiile
financiare oferd o imagine corectd si fideld a situatiei financiare
a Curtii de Conturi Europene la 31 decembrie 2014, a
performantei sale financiare si a fluxurilor sale de numerar
pentru exercitiul incheiat la aceastd datd”.

CONCLUZIE SI RECOMANDARI

Concluzia privind exercitiul 2014

9.15.  Ansamblul probelor de audit indicd faptul cd cheltuie-
lile aferente rubricii Administratie nu sunt afectate de un nivel
semnificativ de eroare. Pentru domeniul aferent acestei rubrici
din CFM, testele efectuate pe operatiuni indicd faptul ca nivelul
de eroare estimat existent in cadrul populatiei este de 0,5 % (a se
vedea anexa 9.1).

Recomandiri

9.16.  Anexa 9.2 prezintd rezultatul examindrii noastre cu
privire la stadiul de aplicare a recomandirilor formulate in
rapoarte anuale anterioare. In rapoartele anuale pe 2011 si
2012, am prezentat 10 recomanddri. Dintre aceste recomandari,
doud nu au fost examinate in acest an, ca urmare a abordarii de
audit prin rotatie pe care o aplicim (*°). Institutiile si organele
vizate au pus in aplicare cinci recomandiri in majoritatea
privintelor, in timp ce trei recomandari au fost puse in aplicare
in anumite privinte.

9.17.  In urma acestei examiniri si pe baza constatirilor si a 9.17.
concluziilor exprimate pentru exercitiul 2014, recomandim
urmdtoarele:
RASPUNSUL PARLAMENTULUI
— Recomandarea 1: Parlamentul European ar trebui sd isi A se vedea raspunsul la punctul 9.11.

consolideze controalele cu privire la costurile rambursate
de citre partidele politice europene organizatiilor lor
afiliate. De asemenea, Parlamentul European ar trebui si
elaboreze, pentru partidele politice, norme adecvate cu
privire la achizitiile publice §i sd monitorizeze aplicarea
acestora prin proceduri corespunzitoare de control si prin
orientdri mai bune (a se vedea punctul 9.11).

("*) A se vedea raportul auditorului extern cu privire la situatiile
financiare mentionat la punctul 9.6.
() A se vedea nota de subsol 4.
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Recomandarea 2: CESE ar trebui sd amelioreze con-
ceperea, coordonarea si derularea procedurilor de achizitii
prin proceduri corespunzitoare de control si prin orientari
mai bune (a se vedea punctul 9.12).

Recomandarea 3: institutiile si organele ar trebui sd isi
amelioreze sistemele de monitorizare in vederea actualizarii
in timp util a situatiei personale a angajatilor atunci cand
aceasta poate avea un impact asupra calculdrii alocatiilor
familiale (a se vedea punctul 9.13).

RASPUNSUL COMITETULUI ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN

A se vedea observatiile CESE cu privire la punctul 9.12.

RASPUNSUL PARLAMENTULUI

A se vedea raspunsul la punctul 9.11.

RASPUNSUL COMISIEI

Comisia acceptd recomandarea si a luat deja mdsuri pentru a
imbundtdti sistemul de monitorizare existent. In plus, in viitorul
apropiat (2015/2016) este programatd o monitorizare sistematicd a
situagiei familiale a personalului. A se vedea rdspunsul la punctul
9.13.
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ANEXA 9.1

REZULTATELE TESTELOR EFECTUATE PE OPERATIUNI PENTRU RUBRICA ADMINISTRATIE

IDIMENSIUNEA SI STRUCTURA ESANTIONULUI

Total operatiuni: 129 135

IMPACTUL ESTIMAT AL ERORILOR CUANTIFICABILE

Nivelul de eroare estimat 1,1%

Limita superioard a ratei de eroare (UEL) 0,9 %

Limita inferioard a ratei de eroare (LEL) 0,1%

Cifrele pentru 2013 au fost recalculate pentru a corespunde structurii Raportului anual pe 2014 si pentru a permite astfel realizarea unei comparatii
intre cele doud exercitii. Graficul 1.3 din capitolul 1 prezintd modul in care rezultatele din 2013 au fost reclasificate pe baza structurii Raportului anual
pe 2014.
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