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Echipa de audit 02

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele unor audituri de conformitate sau ale unor audituri ale
performantei care au ca obiect domenii specifice ale bugetului sau aspecte specifice legate de gestiune. Curtea selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile existente la adresa perfor-
mantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, schimbarile preconizate si interesul existent in mediul
politic si in randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il - condusa de domnul Henri Grethen, membru al Curtii de
Conturi Europene -, camera specializata pe domeniile de cheltuieli aferente politicilor structurale, transporturilor si energiei.
Auditul a fost condus de domnul Phil Wynn Owen, membru al Curtii de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul unei echi-
pe formate din Gareth Roberts, seful cabinetului domnului Phil Wynn Owen, si Katharina Bryan, atasata in cadrul cabinetu-
lui; Pietro Puricella, sef de unitate; Erki Must, coordonator; Jolita Korzuniené, Pekka Ulander, Svetoslav Hristov, Aleksandra
Klis-Lemieszonek si Andrew Judge, auditori.

De la stdnga la dreapta: P. Puricella, A. Judge, G. Roberts, J. Korzunienég, P. Ulander, K. Bryan, E. Must, A. Klis-Lemieszonek,
P. Wynn Owen, S. Hristov.



Cuprins 03

Puncte

-Vl

1-19

9-13

14-19

20-26

27-112

27-71

30-42

43-54

55-71

72-98

73-81

82-87

88-98

Glosar
Sinteza

Introducere

Securitatea aprovizionarii cu energie si raportul sau cu piata interna a energiei

Cadrul juridic privind piata interna a energiei

Nevoile in materie de investitii si instrumentele financiare ale UE in domeniul infrastructurii
energetice

Sfera si abordarea auditului

Observatii
Obiectivul de finalizare a pietei interne a energiei pana in 2014 nu a fost atins
Subzista probleme cu privire la punerea in aplicare a cadrului juridic al UE privind piata interna a energiei

Diferentele importante care exista intre modurile in care statele membre isi organizeaza pietele lor de
energie pot frana dezvoltarea ulterioara a pietei interne a energiei

Desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste conectarea pietelor din Europa, efectele depline ale pietei
interne a energiei asupra preturilor nu se fac inca simtite

in general, infrastructura energetica din Europa nu este inca proiectata pentru piete complet
integrate si, prin urmare, nu ofera in prezent o securitate efectiva a aprovizionarii cu energie

Infrastructura din numeroase state membre si dintre acestea nu este inca adaptata pentru piata interna
a energiei

Nu exista nicio evaluare globala a nevoilor la nivelul UE pe care sa se bazeze ierarhizarea in functie de
prioritati a investitiilor in infrastructura energetica din UE

Dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere presupune o cooperare intre statele membre invecinate
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Sprijinul financiar de la bugetul UE in domeniul infrastructurii energetice a contribuit numaiintr-o
masura limitata la piata interna a energiei si la securitatea aprovizionarii cu energie

UE dispune de mai multe instrumente de finantare pentru a sprijini proiecte de infrastructura energetica,
dar niciunul nu are ca obiectiv primar piata interna a energiei

Numeroase infrastructuri energetice cofinantate de UE nu au avut inca niciun impact asupra pietei interne
a energiei

Concluzii si recomandari

Anexal — (a)Preturile medii de consum pentru energie electrica, incluzand taxele pentru
consumatorii casnici: primul trimestru al anului 2015, in eurocenti per 1 KWh
(b) Preturile medii pentru energie electrica, fara TVA si taxele nerecuperabile,
pentru consumatorii industriali: primul trimestru al anului 2015, in eurocenti
per 1kWh

Anexall — Preturile la sursa ale gazului platite de furnizori si evaluate pentru statele membre
ale UE - media anuala din 2014 (in euro per MWh)

Anexalll — Participarea statelor membre la grupurile de lucru ale ACER, in perioada
ianuarie 2013-mai 2015

Raspunsul Comisiei
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Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER): agentie a UE cu sediul la
Ljubljana, in Slovenia, care a fost creata in martie 2011 in temeiul celui de al treilea pachet privind energia, cu scopul de

a se realiza progrese suplimentare privind finalizarea pietei interne a energiei, atat pentru energia electrica, cat si pentru
gazele naturale. ACER este o structura europeand independenta care promoveaza cooperarea intre autoritatile europene
de reglementare din domeniul energiei.

Autoritati nationale de reglementare: sunt organizatii publice din statele membre care verifica dacd piata dispune
de norme care sa asigure un acces echitabil si, in unele state membre, stabilesc preturile angro si de consum. Aceste
autoritati furnizeaza analize care sunt utilizate pentru a se determina tarifele percepute de operatorii de sisteme de
transport.

Cel de al treilea pachet privind energia: pachet legislativ vizand pietele de energie din UE. Stabileste regulile principale
privind functionarea pietei interne a energiei, inclusiv comertul transfrontalier si cadrul institutional.

Comert direct intre intreprinderi: tranzactie comerciala intre doua intreprinderi, precum cea dintre un producdtor si un
angrosist sau dintre un angrosist si un distribuitor/comerciant cu amanuntul.

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS): FEIS vizeaza sa mobilizeze, in perioada 2015-2017, cel putin

315 miliarde de euro sub forma de investitii private si publice pe termen lung la nivelul intregii UE. FEIS va fi constituit in
cadrul Bancii Europene de Investitii (BEI) ca un fond fiduciar, cu durata nelimitata, pentru a finanta componentele mai
riscante ale unor proiecte. Riscul suplimentar asumat de BEI va fi compensat printr-o garantie in cuantum de pand la

16 miliarde de euro, asigurata din bugetul UE. Statele membre pot contribui la FEIS. Acest fond poate finanta proiecte
de interes comun (PIC) sau alte proiecte de interconectare. Infrastructura energetica constituie una dintre prioritatile
fondului.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI): cadru comun in care opereaza Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

Gaz natural lichefiat (GNL): GNL este un gaz natural care a fost transformat in stare lichida pentru depozitare sau
transport.

Insula energetica: regiune care nu dispune de legaturi suficiente cu retelele de transport de energie. Drept urmare,
astfel de regiuni sunt deseori dependente de o singura sursa sau de un singur furnizor extern de energie.

Interconexiune de energie: structura care permite circulatia energiei electrice sau a gazelor intre retele nationale.
Aceste structuri pot fi detinute sau exploatate de unul sau de mai multi operatori de sisteme de transport.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE): din 2014, MIE furnizeaza ajutor financiar pentru trei sectoare -
energie, transporturi si tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (TIC). MIE identifica, in aceste trei domenii, prioritdtile
de investitii care ar trebui implementate in urmdtorii zece ani, cum ar fi coridoare de energie electrica si de gaze, utilizarea
energiei din surse regenerabile, coridoare de transport interconectate si moduri de transport mai ecologice, conexiuni in
banda largd de mare viteza si retele digitale.

Miliarde de metri cubi (miliarde m3): mdsura pentru volumul gazelor, utilizata atat in productie, cat si in comert.

Operator de sisteme de transport (OST): entitate cdreia ii este incredintat transportul energiei, sub forma de gaze
naturale sau de energie electrica, la nivel national sau regional, utilizand infrastructuri fixe.
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Orientarile si codurile de retea: seturi de norme care se aplica unei parti sau mai multor parti din sectorul energiei. Ele
sunt concepute ca un instrument de finalizare a pietei interne a energiei prin completarea normelor nationale existente,
cu scopul de a se solutiona in mod sistematic problemele transfrontaliere.

Piata interna a energiei: piata interna a energiei este cadrul de reglementare si de infrastructura care ar trebui sa
faciliteze libera circulatie si comertul fara frontiere ale gazelor si energiei electrice la nivelul intregului teritoriu al UE.

Planul de interconectare a pietei energiei din zona baltica (BEMIP): initiativa regionald, semnata in 2009, pentru
integrarea Estoniei, a Letoniei si a Lituaniei in pietele europene de energie, pentru a pune capdt statutului lor de insule
energetice si pentru a le liberaliza pietele de energie.

Planuri de dezvoltare a retelei pe zece ani: aceste planuri pentru energie electrica si gaze sunt documente bianuale
fara caracter obligatoriu, publicate de ENTSO-E si ENTSO-G. Ele sunt destinate sa sporeasca nivelul de informatii si sa
amelioreze transparenta in ceea ce priveste investitiile in sistemele de transport de energie electrica si de gaze.

Procedura comitetelor: sistem de comitete care supervizeaza adoptarea actelor delegate puse in aplicare de Comisia
Europeana. Comitetele in cauza sunt compuse din reprezentanti ai statelor membre si sunt imputernicite sa reglementeze
anumite aspecte delegate care deriva din legislatia secundara adoptatd de Consiliu si, in cazurile in care se aplica
procedura codeciziei, de Parlamentul European. Comisia prezideaza aceste reuniuni si asigurd secretariatul comitetelor.

Programul energetic european pentru redresare (PEER): PEER a fost introdus spre sfarsitul anului 2008 ca reactie la
criza economica si financiard. Acesta furnizeaza finantare pentru proiecte vizand sa sporeasca fiabilitatea aprovizionarii
cu energie si sd reduca emisiile de gaze cu efect de sera.

Proiecte de interes comun (PIC): in luna octombrie 2013, Comisia a adoptat o lista cu 248 de proiecte-cheie de
infrastructurd energetica. PIC ar trebui sa beneficieze de proceduri mai rapide si mai eficiente de acordare a autorizatiilor
si de un tratament reglementar imbundtatit. De asemenea, acestea ar trebui sa poata primi sprijin in cadrul Mecanismului
pentru interconectarea Europei.

Retea transeuropeana de energie (TEN-E): programul TEN-E are drept obiective dezvoltarea pietei interne a energiei
prin interconexiune, interoperabilitate si dezvoltare de retele transeuropene pentru transportul de energie electrica si de
gaze, precum si asigurarea securitatii si a diversificarii aprovizionarii si promovarea dezvoltarii durabile.

Retelele europene ale operatorilor sistemelor de transport de energie electrica si de gaze (ENTSO-E/ENTSO-G):
aceste retele reprezinta toti operatorii de sisteme de transport de energie electrica/gaze din UE, precum si alte parti
conectate la retelele lor, pentru toate regiunile si pentru toate problemele de ordin tehnic sau legate de piata.

Securitate a aprovizionarii cu energie: disponibilitate continua a surselor de energie la un pret accesibil, in
conformitate cu definitia Agentiei Internationale a Energiei.

Separarea activitatilor: proces de separare a activitatilor de transport ale unei societati energetice integrate vertical de
alte activitati, precum productia si distribuirea.
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Tn cursul ultimilor 20 de ani, Uniunea Europeané (UE)

a elaborat o abordare globala pentru politica in domeniul
energiei si pentru cea in domeniul schimbarilor climatice.
Aceasta politica continuad sa evolueze in contextul provo-
carilor tot mai mari impuse de schimbdrile climatice si al
unui mediu international in schimbare, marcat de evolutii
politice la frontierele UE si de acorduri comerciale inche-
iate cu parteneri externi.

Tn ultimul deceniu, securitatea aprovizionarii cu ener-

gie a devenit o problema majora in Europa. In centrul
preocuparilor guvernelor si ale publicului se afla riscurile
asociate cu dependenta de surse externe, cu situatia poli-
tica instabila din statele furnizorilor externi si din statele
de tranzit si cu potentialele perturbdri in aprovizionarea
cu energie. De asemenea, se recunoaste intr-o masura tot
mai mare faptul ca transformarile care au loc in cadrul sis-
temului energetic al UE, ca urmare a modificarii structurii
cererii si a extinderii surselor de energie regenerabila,
creeaza noi provocari pentru aprovizionarea continua cu
energie a utilizatorilor finali la un pret accesibil.

UE a adoptat o varietate de acte legislative pentru

a sprijini dezvoltarea unei piete interne a energiei.
Aceasta este constituita de cadrul de reglementare si de
infrastructurd care ar trebui sa faciliteze libera circulatie
si comertul fara frontiere ale gazelor si energiei elec-
trice la nivelul intregului teritoriu al UE. Cel mai recent
pachet legislativ, cunoscut ca cel de al treilea pachet
privind energia, a stabilit drept obiectiv realizarea pietei
interne pana in 2014. De asemenea, bugetul UE a furni-
zat fonduri in cuantum de 3,7 miliarde de euro pentru
infrastructura energeticd intre 2007 si 2013, preconizan-
du-se acordarea altor aproximativ 7,4 miliarde de euro in
perioada 2014-2020.

Auditul nostru a urmarit sa stabileasca daca punerea in
aplicare a masurilor luate in cadrul politicii privind piata
interna a energiei si cheltuielile UE efectuate pentru
infrastructura energeticd au procurat in mod eficace
beneficii din punctul de vedere al securitdtii aproviziona-
rii cu energie.
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Obiectivul de finalizare a pietei interne a energiei

pana in 2014, stabilit de UE, nu a fost atins. In general,
infrastructura energetica din Europa nu este inca pro-
iectata pentru piete complet integrate si, prin urmare,

nu ofera in prezent o securitate efectiva a aprovizionarii
cu energie. Sprijinul financiar de la bugetul UE in dome-
niul infrastructurii energetice a contribuit numai intr-o
masura limitata la piata internd a energiei si la securitatea
aprovizionadrii cu energie.

Subzista probleme in legdtura cu punerea in aplicare

a cadrului juridic al UE privind piata interna a energiei.
Diferentele importante care exista intre modurile in care
statele membre isi organizeaza pietele lor de energie pot
frana dezvoltarea ulterioara a pietei interne a energiei.
Desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste conec-
tarea pietelor din Europa, efectele depline ale pietei
interne a energiei asupra preturilor nu se fac inca simtite.
Formuldm urmatoarele recomandari:

Recomandarea 1: intrucat piata interna a energiei este
inca nefinalizata, Comisia ar trebui sa depuna eforturi
pentru ca, pana la sfarsitul anului 2016, sa isi finalizeze
evaluarile si sd initieze eventualele proceduri de con-
statare a neindeplinirii obligatiilor care se pot dovedi
necesare impotriva statelor membre.

Recomandarea 2:

(a) Statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritatile
lor nationale de reglementare sunt independente si
ca nu se confrunta cu nicio restrictie la adresa sferei
rolului lor. Autoritatile nationale de reglementare ar
trebui sa aiba suficiente resurse disponibile pen-
tru activitatile lor, inclusiv pentru a le permite sa
participe pe deplin la activitatile de cooperare de la
nivelul UE.

(b) Comisia ar trebui sa se asigure ca Agentia pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) dispune de prerogativele
necesare pentru a obtine de la institutiile relevante
din statele membre informatiile de care are nevoie
pentru a-si indeplini sarcinile care i-au fost atribuite.
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Recomandarea 3: Comisia ar trebui sa promoveze dez-
voltarea generalizatd a unor mecanisme de comerciali-
zare transparente atat pentru gaze, cat si pentru energie
electrica. Printre altele, ar trebui sa se faciliteze si sa se
sprijine crearea unor burse in statele membre in care nu
existd astfel de mecanisme in momentul de fatd sau in
care sunt predominante mecanismele de comert direct
intre intreprinderi.

Recomandarea 4: Comisia ar trebui sa accelereze
procedura comitetelor, astfel incat sa se asigure apro-
barea codurilor de retea pentru energie electrica pana

la sfarsitul anului 2015. De asemenea, ACER si cele doua
organizatii ENTSO ar trebui incurajate sa sprijine punerea
in aplicare timpurie a codurilor de retea de catre statele
membre in cadrul unor initiative de cooperare regionale.

Recomandarea 5: Comisia ar trebui:

(a) sa aibain vedere stabilirea obiectivelor in materie de
interconexiune electrica mai degraba pe baza nevoi-
lor pietei decat pe baza capacitatii nationale fixe de
productie;

(b) sa reevalueze costurile si beneficiile potentiale ale
modelului-tinta pentru gaze si, avand in vedere
incertitudinile care existd in legaturd cu cererea de
gaze, sd analizeze daca exista alternative la construi-
rea pe scard larga a unor gazoducte, cum ar fi insta-
larea unor terminale de GNL amplasate strategic
pentru a servi una sau mai multe piete nationale,
utilizand solutii compatibile cu piata interna a ener-
giei. Aceasta ar trebui sa aiba la baza o evaluare
aprofundata a nevoilor la nivelul UE.
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Infrastructura din numeroase state membre si dintre
acestea nu este inca adaptata pentru piata interna

a energiei. Nu exista nicio evaluare globala a nevoilor la
nivelul UE pe care sa se bazeze ierarhizarea in functie de
prioritati a investitiilor in infrastructura energeticd din
UE. Dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere presupune
o cooperare intre statele membre invecinate. Recoman-
dam urmatoarele:

Recomandarea 6: Comisia ar trebui:

(@) saidentifice infrastructurile energetice transfronta-
liere care nu sunt utilizate la potentialul lor maxim
pentru sprijinirea pietei interne a energiei, fie din
cauza ca sunt blocate de contracte bilaterale pe ter-
men lung ce nu permit tertilor accesul la retea, fie din
cauza neutilizarii capacitatilor lor tehnice, precum
fluxurile inversate de gaze;

(b) sa colaboreze cu partile interesate din statele
membre pentru a imbundtdti masura in care aceste
infrastructuri sunt efectiv utilizate in mod continuu
in beneficiul pietei interne a energiei;

(c) sa analizeze beneficiile care ar putea fi generate de
infiintarea unor operatori regionali de sisteme de
transport ca mijloc de incurajare si de gestionare
eficienta a fluxurilor transfrontaliere de energie,
valorificand la maximum infrastructura existenta.

Recomandarea 7: Comisia ar trebui:

(@) sd procedeze la o evaluare aprofundata, la nivelul UE,
a nevoilor in materie de infrastructura energeticd in
vederea dezvoltdrii pietei interne a energiei; aceasta
evaluare ar trebui sa functioneze ca referinta pentru
alte documente strategice precum planurile de dez-
voltare a retelei pe zece ani;

(b) saimplementeze, pentru a sprijini evaluarea nevoilor,
o capacitate de modelare a pietelor de energie, inclu-
zand o gamd larga de proiectii privind cererea, fie pe
plan intern, fie in cadrul ACER;

(c) sd colaboreze cu ENTSO-E si ENTSO-G in vederea
utilizarii evaludrii nevoilor in scopul planificarii in-
frastructurii aferente pietei interne a energiei din UE,
inclusiv in scopul elaborarii planurilor de dezvoltare
a retelei pe zece ani.
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UE dispune de mai multe instrumente de finantare pen-
tru a sprijini proiecte de infrastructura energeticd, dar
niciunul nu are ca obiectiv primar piata interna a ener-
giei. Impactul infrastructurilor energetice cofinantate
de UE asupra pietei interne a energiei este unul limitat.
Recomandam urmatoarele:

Recomandarea 8: Comisia ar trebui sa isi amelioreze
procedurile de planificare si, in special, prioritizarea si
modul de finantare a proiectelor de interes comun (PIC),
sprijinindu-se pe o evaluare aprofundata a nevoilor in
materie de infrastructura energetica la nivelul UE.

Recomandarea 9: Comisia ar trebui sa formuleze propu-
neri legislative cu privire la modalitatea de a conditiona
deciziile sale de selectie a unor proiecte de infrastructurd
energetica in vederea finantarii de functionarea adecvata
si continua a pietei energiei din statele membre.



Introducere

In cursul ultimilor 20 de ani, Uniunea
Europeana a elaborat o abordare globala
pentru politica in domeniul energiei si
pentru cea in domeniul schimbarilor cli-
matice'. Aceasta politica continua sa evo-
lueze in contextul provocarilor tot mai
mari impuse de schimbarile climatice si
al unui mediu international in schimbare,
marcat de evolutii politice la frontierele
UE si de acorduri comerciale incheiate cu
parteneri externi.

Mandatul de elaborare a unei politici

a UE in domeniul energiei este prevazut
la articolul 4 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene (TFUE), care
defineste energia ca fiind una dintre
competentele partajate intre UE si sta-
tele membre. Articolul 194 prevede ca
obiectivele politicii energetice a UE sunt:

(@) sa asigure functionarea pietei
energiei;

(b) sa asigure siguranta aprovizionarii
cu energie in Uniune;

(c) sa promoveze eficienta energetica
si economia de energie, precum si
dezvoltarea de noi surse de energie
si energii regenerabile; si

(d) sa promoveze interconectarea rete-
lelor energetice.

Statele membre iau decizii cu privire

la propriul lor mix de energie pe care

il aplica la nivel national si la taxele si
suprataxele aplicabile gazelor si energiei
electrice si supravegheaza functionarea
pietelor de energie electrica si de gaze
naturale de pe teritoriul lor.

Tn ultimul deceniu, securitatea aprovi-
ziondrii cu energie a devenit o problema
majora in Europa. In centrul preocu-
pdrilor guvernelor si ale publicului se
afla riscurile asociate cu dependenta

de surse externe, cu situatia politica
instabila din statele furnizorilor externi
si din statele de tranzit si cu potentialele
perturbdri in aprovizionarea cu energie.
De asemenea, se recunoaste intr-o masu-
ra tot mai mare faptul ca transformarile
care au loc in cadrul sistemului energetic
al UE, ca urmare a modificarii structurii
cererii si a extinderii surselor de energie
regenerabild, creeaza noi provocari pen-
tru aprovizionarea continua cu energie

a utilizatorilor finali la un pret accesibil.
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Aceasta abordare include,
printre altele, comunicarile
Comisiei referitoare la politica
energetica a UE publicate in
1995 si in 2007, pachetele
energie/clima pentru

2020 si 2030 si recenta
Comunicare a Comisiei privind
uniunea energetica.
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Comisia Europeana a promovat in mod
constant dezvoltarea pietelor interne de
energie electrica si de gaze naturale ca
baza pentru asigurarea aproviziondrii cu
energie in cadrul Uniunii. Piata interna

a energiei este cadrul de reglementa-

re si de infrastructura care ar trebui sa
faciliteze libera circulatie si comertul fara
frontiere ale gazelor si energiei electrice
la nivelul intregului teritoriu al UE. Tn

cea mai recenta comunicare a Comisiei
referitoare la strategia europeana pentru
securitate energeticd, care a fost publi-
cata la 28 mai 2014?, Comisia declard ca:
J[clheia imbunatatirii securitatii energeti-
ce consta, in primul rand, intr-o aborda-
re mai colectiva printr-o piata interna
functionala si o mai buna cooperare la
nivel regional si european, in special in
privinta coordonarii evolutiei retelelor si
a deschiderii pietelor [...]".

Dezvoltarea unor piete interne des-
chise, competitive si complet functio-
nale pentru aprovizionarea cu energie
electrica si gaze naturale are potentialul
de a oferi beneficii din punctul de ve-
dere al securitatii aprovizionarii pentru
intreaga Uniune. Astfel de piete ar oferi
posibilitati pentru o mai mare diversifi-
care a aproviziondrii, pentru atenuarea
riscurilor de perturbare la nivel local

a aprovizionarii, pentru fluidizarea si
flexibilizarea schimburilor comerciale in
cadrul statelor membre si intre acestea si
pentru asigurarea unei aprovizionari cu
energie care sa fie eficienta din punct de
vedere economic. Securitatea aprovizio-
narii este un bun public care are propriul
cost si obtinerea acestuia in modul cel
mai eficient din punctul de vedere al
costurilor este unul dintre obiectivele de
baza ale politicii energetice a UE.

In decembrie 2014, Consiliul Uniunii
Europene si-a reafirmat sprijinul pen-
tru finalizarea pietei interne a energiei,
subliniind faptul ca ,trebuie mobilizate
toate eforturile pentru indeplinirea in
regim de urgenta a obiectivului asigura-
rii unei piete interne a energiei pe deplin
functionale si conectate™.

Pentru a dezvolta o piatd interna a ener-
giei, este necesar sd se stabileasca nor-
me privind modul in care vor functiona
piata gazelor si piata energiei electrice
si, totodatad, sa se ia masurile necesare
pentru a se asigura ca exista o infrastruc-
turd adecvata in acest scop.

11

COM(2014) 330 final din
28 mai 2014: ,Strategia

europeana a securitatii

energetice”.

Concluziile Consiliului Uniunii
Europene adoptate la

9 decembrie 2014 in urma
reuniunii Consiliului
Transporturi, Telecomunicatii
si Energie.
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Cadrul juridic privind
piata interna a energiei

09

Normele privind functionarea pietei
interne a energiei se prezinta sub mai
multe forme. Prima etapa consta in
elaborarea unui cadru legislativ care sa
stabileasca principiile care stau la baza
dezvoltarii pietelor interne de energie
electrica si de gaze naturale, precum si
conditiile de reglementare in temeiul
cdrora ar trebui comercializata energia.

Acest cadru legislativ a fost elaborat prin

intermediul a trei ,pachete” de legislatie
secundara a UE (a se vedea figura 1).

Figura 1

Deschiderea
pietelor

Primul pachet Progresiva si
1996/1998 restransd
Al doilea pachet
2003

10

Cel de al treilea pachet privind energia

a fost completat, in 2011, de Regulamen-
tul privind integritatea si transparenta
pietei angro*® de energie (REMIT)®. Acest
regulament vizeaza aspecte legate de
integritatea pietei si abuzul de piata si
prevede monitorizarea pietelor angro
de energie pentru a se detecta si a se
impiedica manipularea pietei. El ar trebui
sa fie complet pus in aplicare pana in
aprilie 2016.

Elaborarea celor trei pachete privind energia

Componente esentiale

Accesul
tertilor

Reglementarea
pietelor

Negociat,
reglementat sau
cumparator unic

Orice autoritate
competentd

Autoritate de
reglementare
nationald
independenta

Doar acces
reglementat

Coordonarea de

Separarea
activitatii OST

12

Vanzarile angro au loc intre
importatorii sau producatorii
de energie si furnizorii care
vand produsele energetice
consumatorilor finali.

Regulamentul (UE)

nr. 1227/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din
25 octombrie 2011 privind
integritatea si transparenta
pietei angro de energie
(JOL326,8.12.2011, p. 1).

Dezvoltarea
retelelor

Planuri de

Gitre ACER a 0ST ca entitate

autoritatilor de
reglementare

Directiva 2009/72/CE
Directiva 2009/73/CE
Regulamentul CE; nr. 713/2009
Regulamentul (CE) nr. 714/2009
Regulamentul (CE) nr. 715/2009

dezvoltare a retelei
pe zece ani

separata

Coordonarea OST de catre
ENTSO-E si ENTSO-G

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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De asemenea, existd doua alte masuri
legislative ale UE care abordeaza direct
securitatea aprovizionarii cu energie
electrica si cu gaze naturale. Aceste
masuri urmaresc mentinerea functi-
ondrii adecvate si continue a pietei
interne a energiei, chiar si in conditii
exceptionale:

(a) Directiva privind aprovizionarea
cu energie electrica®, care a fost
adoptata in 2005, angajeaza state-
le membre s& stabileasca un nivel
adecvat al capacitdtii de productie,
un echilibru adecvat intre oferta si
cerere si un nivel corespunzator de
interconexiune cu alte state mem-
bre; si

(b) Regulamentul privind securitatea
aprovizionarii cu gaze naturale,
care a fost adoptat in 20107, prevede
standarde privind aprovizionarea si
infrastructura si defineste responsa-
bilitatile intreprinderilor din sec-
torul gazelor naturale, ale statelor
membre si ale Comisiei atat in ceea
ce priveste prevenirea perturbarilor
in aprovizionare, cat si interventia in
cazul aparitiei lor.

Acest cadru legislativ prevede principiile
de bazd ale pietei interne a energiei, dar
nu constituie in sine un model practic
pentru pietele energiei. In acest sens,

au fost initiate de catre Comisie mode-
le-tinta pentru energie electrica si gaze,
pentru a se realiza obiectivul conver-
gentei preturiloré. Aceste modele au fost
dezvoltate in continuare prin implicarea
organizatiilor ENTSO si a ACER si a repre-
zentantilor industriei energetice si, in
prezent, se afla in curs de a fi incluse in-
tr-un cadru de orientdri si coduri de retea
care specifica normele tehnice privind
modul de functionare a acestor piete:

(@) Modelul-tinta pentru energie
electrica preconizeaza cuplarea
pietelor nationale intr-o piata unica
paneuropeand’. Pe langa facilitarea
convergentei preturilor, cupla-
rea pietelor ar trebui sd asigure
utilizarea optima a transportului
transfrontalier.

(b) Modelul-tinta pentru gaze promo-
veazd convergenta preturilor prin
intermediul platformelor de comer-
cializare a gazelor'. Acesta prevede
dezvoltarea de zone de intrare-iesire
si de puncte de tranzactionare virtu-
ale lichide.
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Directiva 2005/89/CE

a Parlamentului European si
a Consiliului din

18 ianuarie 2006 privind
masurile menite sa garanteze
siguranta aprovizionarii cu
energie electrica si investitiile
in infrastructuri JO L 33,
4.2.2006, p. 22).

Regulamentul (UE)
nr.994/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din
20 octombrie 2010 privind
masurile de garantare

a securitatii aprovizionarii cu
gaze naturale si de abrogare
a Directivei 2004/67/CE

a Consiliului JO L 295,
12.11.2010, p. 1).

Pentru informatii suplimentare
privind elaborarea modelelor-
tinta, a se vedea: https:/
ec.europa.eu/energy/en/
consultations/
consultation-generation-
adequacy-capacity-
mechanisms-and-internal-
market-electricity

Cuplarea pietelor descrie
conectarea unor piete
separate la vedere de energie
electrica ,pentru ziua
urmatoare” (day ahead
market), utilizand capacitatea
disponibila de transport
transfrontalier. A fost dezvoltat
un algoritm specific denumit
EUPHEMIA pentru a se
implementa cuplarea pietelor
energiei electrice in Uniunea
Europeana.

O platforma de comercializare
a gazelor este un punct de
tranzactionare fizic sau virtual
unde se stabileste pretul
aproviziondrii cu gaze in
conformitate cu cererea din
regiune. Pretul la platforma de
comercializare variaza in
functie de fluctuatiile cererii si
ofertei de gaze.
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Rolurile si responsabilitatile
principalilor actori din
domeniul politicii energetice
aUE

Procesul de dezvoltare, de punere in
aplicare si de reglementare a pietei
interne a energiei implica o varietate de
actori publici si privati, care au roluri si
responsabilitati speciale.

(a)

(b)

Tn cadrul Comisiei Europene,
Directia Generala Energie (DG Ener-
gie) este responsabila de elaborarea
si punerea in aplicare a politicii
energetice europene in temeiul
articolului 194 TFUE. Aceasta presu-
pune asigurarea functionarii pietei
energiei si a securitatii aprovizionarii
cu energie in Uniune, precum si
promovarea interconexiunii retelelor
de energie. In ceea ce priveste piata
interna a energiei, Comisia:

(i) propune documente de politica
si masuri legislative, in functie
de nevoi;

(ii) monitorizeaza transpunerea
pachetelor privind energia in
legislatia nationala;

(iii) adopta codurile de retea im-
preuna cu statele membre prin
procedura comitetelor.

Pietele de energie ar trebui moni-
torizate de autoritati nationale de
reglementare, care sunt complet
independente de guvernele statelor
membre. Cerinta de instituire a au-
toritdtilor nationale de reglementare
a fost introdusa in cel de al doilea
pachet privind energia. Cel de al trei-
lea pachet privind energia a intdrit si
mai mult rolul acestora.

(@}

Agentia pentru Cooperarea Au-
toritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER), instituitd
in temeiul celui de al treilea pachet
privind energia, ar trebui sa promo-
veze si sa faciliteze cooperarea intre
autoritatile nationale de reglementa-
re. ACER elaboreaza orientari-cadru
din care deriva codurile de retea si
adoptad avize privind o varietate de
chestiuni legate de piata energiei.
Aceasta agentie nu detine compe-
tente executive, astfel incat deciziile
sale nu au un caracter obligatoriu
direct pentru participantii la piata.

Operatorii de sisteme de trans-
port sunt entitdti responsabile de
transportul energiei sub forma de
gaze naturale sau de energie elec-
trica la nivel national sau regional,
utilizadnd infrastructuri fixe. Aces-
tia trebuie sa coopereze intrei ei

in cadrul retelelor europene ale
operatorilor sistemelor de trans-
port de energie electrica si de
gaze (ENTSO-E si ENTSO-G). Retelele
ENTSO sunt responsabile de ela-
borarea codurilor de retea pe baza
orientarilor-cadru ale ACER si de
intocmirea planurilor de dezvoltare
a retelelor pe zece ani.
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Nevoile in materie de
investitii si instrumentele
financiare ale UE in
domeniul infrastructurii
energetice

14

Pentru a se putea obtine beneficiile pe
care le-ar aduce piata internd a ener-
giei in ceea ce priveste securitatea
aprovizionadrii sunt necesare investitii

in infrastructura energetica. In UE,
infrastructura energetica este finantata
in principal de operatorii de sisteme de
transport, prin tarifele percepute de la
consumatori in conformitate cu principul
Jutilizatorul plateste”. Resursele proprii
ale operatorilor utilizate pentru finan-
tarea investitiilor in infrastructura pot
varia de la minimum 20 % din costurile
proiectului pana la costul integral al
investitiilor necesare. Potrivit cifrelor Co-
misiei din 2011, operatorii de sisteme de
transport au investit 9,1 miliarde de euro
pe an in infrastructura energetica

intre 2005 si 2009, din care 5,8 miliar-

de de euro pe an in infrastructura pentru
energie electricd si 3,3 miliarde de euro
pe an in infrastructura pentru gaze.

15

Banca Europeana de Investitii (BEI)
este cel mai mare furnizor supranational
de imprumuturi si de garantii pentru
proiectele de infrastructura energetica

din UE. In perioada 2007-2012, BEl a acor-
dat imprumuturi in valoare de 29,4 mili-
arde de euro pentru investitii in moder-
nizarea si dezvoltarea retelelor europene
de energie electrica si de gaze'.
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Infrastructura energetica este, de ase-
menea, una dintre prioritatile Fondului
european pentru investitii strategi-

ce (FEIS)" infiintat recent. Acest fond
combina capital provenind de la bugetul
UE si de la BEI in vederea mobilizarii unor
investitii publice si private de minimum
315 miliarde de euro la nivelul UE™.

17

Comparativ cu investitiile proprii realiza-
te de operatorii de sisteme de transport
si cu finantarea disponibila de la BEl si de
la FEIS, bugetul UE reprezintd un furni-
zor relativ mic de investitii in infrastruc-
tura energetica. Intre 2007 $i 2013, au
fost alocati de la bugetul UE aproximativ
3,7 miliarde de euro pentru infrastructu-
ra energetica si alti 7,4 miliarde de euro
sunt prevazuti pentru perioada
2014-2020, asa cum se arata in tabelul 1.

1

12

13

15

Banca Europeana de Investitii,
Energy Lending Criteria (Criterii
de acordare a imprumuturilor
in domeniul energiei),

23 iulie 2013.

Regulamentul (UE) 2015/1017
al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 iunie 2015
privind Fondul european
pentru investitii strategice,
Platforma europeana de
consiliere in materie de
investitii si Portalul european
de proiecte de investitii si de
modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr.
1316/2013.

Avizul nr. 4/2015 referitor la
Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul
european de investitii
strategice si de modificare

a Regulamentelor (UE)

nr. 1291/2013 si (UE)

nr. 1316/2013 (JO 121,
15.4.2015, p. 1).

= Fonduri alocate pentru infrastructura energetica in perioada 2007-2020 (in milioane

S deeuro)

]

<

-
‘ Energie electrica 81 905 498 1484
2007-2013 Gaze 64 1363 814 21
| TOTAL 145 2268 1312 3725
2014-2020 Energie electrica si gaze 2000 7350 ‘

1 Cifra cu titlu de orientativ prezentata echipei de audit de catre DG Politica Regionala si Urbana.
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza bazelor de date ale DG Politicad Regionala si Urbana si a rapoartelor privind punerea in aplicare
a PEER.
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Alocadrile au fost realizate prin interme-
diul mai multor fonduri, gestionate de
Comisie, care difera in ceea ce priveste
dimensiunea lor relativa, tipul de proiec-
te finantate si tipul de finantare oferita (a
se vedea tabelul 1):

(a)

(b)

Reteaua transeuropeana de
energie (TEN-E), introdusd in 1996,
a fost un instrument, gestionat de
Comisie, care a finantat infrastruc-
tura de energie electrica si de gaze
naturale. Regulamentele referitoare
la TEN-E din 2013" stabileau criterii
pentru identificarea unor proiecte
de interes comun;

Programul energetic european
pentru redresare (PEER) a fost creat
in 2009 pentru a stimula economia
UE prin investitii in infrastructura'™.
PEER a finantat lista aprobata de
proiecte aflate in gestiunea directa

a Comisiei. Implementarea proiec-
telor finantate este inca in curs de
desfdsurare, dar acest program nu va
mai sprijini niciun proiect nou;

Mecanismul pentru interconec-
tarea Europei (MIE)" a fost creat
pentru a asigura investitii in do-
meniile transporturilor, energiei si
telecomunicatiilor pentru perioada
2014-2020'. Fondul este menit sa
atraga investitii private printr-o serie
de instrumente, printre care se pot
enumera finantari nerambursabile,
fmprumuturi speciale, garantii, in-
strumente de creanta si instrumente
de capitaluri proprii. Cofinantarea
prin intermediul finantarilor neram-
bursabile se bazeaza pe cereri de
propuneri deschise si este gestio-
nata de Agentia Executiva pentru
Inovare si Retele (INEA); si

(d) finantare pentru infrastructurd ener-
geticd se asigura si prin fondurile
structurale si de investitii euro-
pene (fondurile ESI)*. Finantarea se
bazeaza pe programe operationale
nationale care sunt aprobate de
Comisie.

in 2010, Comisia a estimat c& sectorul
energiei din Europa va necesita investitii
in valoare de 1 000 de miliarde de euro
pana in 2020. Din aceasta valoare,
aproximativ 210 miliarde de euro vor

fi necesari pentru retele de energie
electrica si de gaze de importanta euro-
peand®. Mai recent, Agentia Internatio-
nalad a Energiei (AIE) a estimat ca totalul
investitiilor necesare pentru retelele de
energie electrica si de gaze din UE se

va ridica la 931 de miliarde de euro in
perioada 2014-20352".
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Programul TEN-E a fost
instituit prin urmdtoarele acte
juridice: Decizia 1364/2006/CE
a Parlamentului European si

a Consiliului din 6 septembrie
2006 de stabilire a orientarilor
pentru retelele energetice
transeuropene si de abrogare
a Deciziei 96/391/CE si

a Deciziei 1229/2003/CE
(JOL262,22.9.2006, p. 1).

Regulamentul (UE)

nr. 347/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 aprilie 2013 privind liniile
directoare pentru
infrastructurile energetice
transeuropene, de abrogare
a Deciziei nr. 1364/2006/CE si
de modificare a
Regulamentelor (CE)
nr.713/2009, (CE) nr. 714/2009
si (CE) nr. 715/2009 (JO L 115,
25.4.2013, p. 39) are ca scop
facilitarea dezvoltarii si

a realizarii prompte

a interoperabilitatii retelelor
energetice transeuropene
(TEN-E).

Regulamentul (CE)
nr.663/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din
13 iulie 2009 de stabilire a unui
program de ajutor pentru
redresare economica prin
acordarea de asistenta
financiard comunitara pentru
proiecte in domeniul energiei
(JOL 200, 31.7.2009, p. 31).

In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2015/1017
privind Fondul european
pentru investitii strategice,
pachetul financiar aferent
MIE-sectorul energiei pentru
perioada 2014-2020 a fost
redus cu 500 de milioane de
euro (de la 5 850 de milioane la
5350 de milioane de euro) cu
scopul de a se finanta partial
contributia de la bugetul
general al Uniunii la FEISI.

Regulamentul (UE)

nr. 1316/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 de
instituire a Mecanismului
pentru interconectarea
Europei, de modificare

a Regulamentului (UE)
nr.913/2010 si de abrogare

a Regulamentului (CE)
nr.680/2007 si (CE) nr. 67/2010
(JOL348,20.12.2013, p. 129).

Regulamentul (UE)
nr.1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire
a unor dispozitii comune
privind Fondul european de



Sfera si abordarea auditului

Prin intermediul acestui audit, Curtea
a urmarit sa stabileasca daca punerea
in aplicare a masurilor luate in cadrul
politicii privind piata internd a energiei
si cheltuielile UE efectuate pentru
infrastructura energeticd au procurat
in mod eficace avantaje din punctul de
vedere al securitatii aprovizionarii cu
energie.

In special, am examinat daca:

Comisia si statele membre au asigu-
rat punerea in aplicare a politicilor
privind piata interna a energiei,
imbunatatind astfel securitatea
aproviziondrii cu energie;

infrastructura energetica din
Europa este adecvata pentru piete
complet integrate, asigurand astfel
o securitate efectiva a aprovizionarii
cu energie; si

sprijinul financiar acordat de UE
pentru infrastructurd energetica

a contribuit in mod efectiv la dezvol-
tarea pietei interne a energiei.

Activitatile pe teren din cadrul auditului
au fost efectuate de la jumatatea anu-
lui 2014 pana la jumatatea anului 2015.

Auditul nostru s-a axat pe transportul de
gaze prin conducte, pe depozitare, inclu-
siv terminalele de GNL, si pe transportul
de energie electrica. Auditul nu a acope-
rit productia de energie?? si nici eficienta
energetica®. De asemenea, nu au fost vi-
zate nici sistemele de distributie a ener-
giei catre consumatorii finali, sdracia
energetica, taxele sau subventiile privind
energia sau tintele pentru 2020 si 2030
ale politicii privind clima si energia.

Auditul nostru a acoperit masurile luate
in cadrul politicii si finantarile acordate
din 2007. Am adoptat o abordare regi-
onald si am examinat studii de caz din
sase state membre — Bulgaria, Estonia,
Lituania, Polonia, Spania si Suedia. Am
analizat pietele regionale si gradul de
interconexiune dintre aceste state mem-
bre si tarile invecinate.

In aceste studii de caz am evaluat modul
in care au fost identificate investitiile
necesare, punerea in aplicare a principi-
ilor pietei interne a energiei, aspectele
privind cooperarea transfrontaliera si
rationamentul din spatele propunerilor
de proiecte. Aceastd selectie asigurd

o reprezentare geografica larga a intregii
UE. Studiile de caz au inclus 15 exemple
de proiecte specifice cofinantate de

UE. Activitdtile de audit pentru fiecare
studiu de caz au implicat interviuri cu
functionari din statele membre si func-
tionari ai UE.

De asemenea, am identificat, acolo unde
era posibil, bune practici care ar putea fi
partajate intre partile interesate din alte
state membre.
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dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de
coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul
european de dezvoltare
regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

COM(2010) 677 final din

17 noiembrie 2010: , Prioritati
in domeniul infrastructurii
energetice ante si post

2020 - Plan de realizare a unei
retele energetice europene
integrate”.

Agentia Internationala

a Energiei, World Investment
Outlook 2014. Paris: OCDE/AIE,
p. 167.

In ceea ce priveste productia
de energie, a se vedea
Raportul special nr. 6/2014:
,Sprijinul acordat prin
intermediul fondurilor politicii
de coeziune pentru
producerea de energie din
surse regenerabile —a permis
acesta obtinerea unor
rezultate bune?” (http:/eca.
europa.eu).

Tn ceea ce priveste consumul,
a se vedea Raportul special
nr. 21/2012: ,Raportul
cost-eficacitate al investitiilor
in eficienta energetica
efectuate in cadrul politicii de
coeziune” (http:/eca.europa.
eu).


mailto:eca-info@eca.europa.eu
mailto:eca-info@eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Observatii

Urmatoarele elemente sunt importante
pentru realizarea acestui obiectiv:

punerea in aplicare a cadrului de
reglementare al UE privind piata
internd a energiei;

Din 2007, piata internd a energiei a fost

elementul central al procesului de elabo- armonizarea amalgamului de piete
rare a politicii energetice a UE. Cel de al locale si nationale;

treilea pachet privind energia, adoptat in

2009, prevedea obligativitatea transpu- realizarea convergentei preturilor; si
nerii directivelor privind gazul si energia

electrica pana la 3 martie 2011%. Obiec- disponibilitatea unei infrastructuri
tivul respectiv nu a fost insa atins in anul energetice adecvate (a se vedea
respectiv. In plus, au mai fost adoptate, punctul 72 si urmatoarele).

in 2009, trei regulamente ale Comisiei,
care fac si ele parte din cel de al treilea
pachet privind energia®.

In 2011, Consiliul si-a reiterat angaja-
mentul privind piata interna a energiei,
afirmand ca ,[pliata interna a energiei
ar trebui finalizata pana in 2014, pentru
a permite circulatia libera a gazelor si

a electricitatii’?®. In decembrie 2014,
obiectivul nefiind inca realizat, Consiliul
a reafirmat din nou ,nevoia urgenta

a implementarii si aplicarii eficace si
coerente a dispozitiilor prevazute in cel
de-al treilea pachet privind energia de
cdtre toate statele membre ale UE [...]"%.
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Pentru energia electrica,
articolul 49 alineatul (1) din
Directiva 2009/72/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 13 iulie 2009
privind normele comune
pentru piata interna a energiei
electrice si de abrogare

a Directivei 2003/54/CE (JO

L 211, 14.8.2009, p. 55). Pentru
gaze, articolul 54 alineatul (1)
din Directiva 2009/73/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 13 iulie 2009
privind normele comune
pentru piata interna in
sectorul gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 2003/55/
CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 94).

Regulamentul (CE)
nr.714/2009 privind conditiile
de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere
de energie electrica si de
abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1228/2003.
Regulamentul (CE)

nr. 715/2009 privind conditiile
de acces la retelele pentru
transportul gazelor naturale si
de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1775/2005.
Regulamentul (CE)

nr. 713/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din
13 iulie 2009 de instituire

a Agentiei pentru Cooperarea
Autoritdtilor de Reglementare
din Domeniul Energiei.

Concluziile adoptate de
Consiliul European la
4 februarie 2011.

Concluziile Consiliului,
reuniunea Consiliului
Transporturi, Telecomunicatii
si Energie, Bruxelles,

9 decembrie 2014.
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Subzista probleme cu
privire la punereain
arlicare a cadrului juridic
al UE privind piata interna
a energiei

Cel de al treilea pachet privind energia
include atat regulamente care sunt
aplicate direct, cat si directive care
trebuie integrate in cadrul legislativ al
fiecarui stat membru. Comisia monitori-
zeaza progresele realizate in acest sens,
efectuand:

(@) verificari privind transpunerea,
care au drept scop sa verifice daca
statele membre si-au actualizat le-
gislatia nationala in vederea include-
rii dispozitiilor directivelor?. In cazul
in care considerd ca un stat membru
nu a procedat in acest sens, Comisia
poate initia o procedurd de consta-
tare a neindeplinirii obligatiilor, care
poate conduce la deferirea cauzei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene;
Si

(b) verificari privind conformitatea,
care evalueaza daca modificarile
realizate in practica sunt consecven-
te cu dispozitiile directivelor. Pentru
a facilita aceasta evaluare, Comisia
trimite statelor membre solicitdri
de informatii si de clarificari — acest
schimb de informatii are loc prin in-
termediul instrumentului ,EU Pilot”.
In cazul in care considerd, in urma
evaluarii, ca modificdrile realizate in
practicd intr-un stat membru nu re-
flectd in mod corespunzator dispozi-
tiile directivelor, Comisia poate initia
o procedura oficiala de constatare
a neindeplinirii obligatiilor in teme-
iul articolului 258 TFUE.
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28 Evaluarea efectuata de
Comisie se bazeaza pe
documente oficiale puse la
dispozitie de statele membre,
pe rapoarte ale
contractantilor, pe
cunostintele detinute de
birourile responsabile de
diversele tari, pe
monitorizarea pietei prin
intermediul organelor
mass-media si pe cereri
specifice adresate unor terti.
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Tabelul 2 prezinta detalii referitoare la

stadiul acestor verificari la 30 iunie 2015,

inclusiv al procedurilor de constatare
a neindeplinirii obligatiilor in ceea ce

priveste cel de al treilea pachet privind

energia. Aceasta analiza aratd ca mai

este o cale lunga de parcurs pana cand

cel de al treilea pachet privind energia
sa poata fi considerat pe deplin pus
in aplicare in statele membre. Pand la

30 iunie 2015:

(a)

(b)

in ceea ce priveste netranspune-
rea dispozitiilor din cel de al treilea
pachet privind energia, Comisia

a considerat necesara initierea de
proceduri de constatare a neindepli-
nirii obligatiilor impotriva a 19 dintre
cele 28 de state membre. Toate aces-
te proceduri au fost inchise pana la
30 iunie 2015;

in ceea ce priveste neconformitatea
cu dispozitiile din cel de al treilea
pachet privind energia, in 2013, Co-
misia a inceput procesul de solicitare
de informatii de la statele membre
si, In unele cazuri, a procedat la ini-
tierea unor proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor:

(i) n cazul a zece state membre,
Comisia finalizase evaluarea si
a initiat proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor in
temeiul articolului 258 TFUE.
Toate aceste proceduri sunt inca
in curs;

(i) Tn cazul a patru state membre,
Comisia solicitase informatii
prin intermediul instrumentului
EU Pilot, dar nu isi finalizase inca
evaluarea; si

(iii) Tn cazul a 14 state membre, Co-
misia nu trimisese inca o solicita-
re de informatii.
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Dispozitiile din cel de al treilea pachet
privind energia care prezintd relevanta
pentru acest audit si cu privire la care
verificdrile efectuate de Comisie au evi-
dentiat probleme includ:

functionarea autoritatilor natio-
nale de reglementare (a se vedea
punctele 34-36);

functionarea operatorilor de
sisteme de transport (a se vedea
punctele 37-42);

aspecte legate de diferite forme de
reglementare a preturilor (a se vedea
punctul 64).

Pe parcursul auditului, am confirmat
existenta unor probleme in aceste do-
menii, dupd cum se aratd la urmatoarele
puncte.
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Situatia, la 30 iunie 2015, a verificarilor privind transpunerea si conformitatea
efectuate de Comisie pentru cel de al treilea pachet privind energia
Verificari privind transpunerea Verificari privind conformitatea
Verificare a Comisiei Procedura de constatare ~ Comisia a initiat o proce-  Procedura de constatare
privind transpunerea aneindeplinirii obligatii- dura de constatare anein- a neindeplinirii obligati-
finalizata lorinitiata si inchisa deplinirii obligatiilor ilor inchisa
Belgia Vv v v Inca deschisd
Bulgaria v v Nicio procedura initiat
Republica Cehd Vv — Nicio procedurs initiata
Danemarca v Vv Nicio procedura initiata
Germania v = V Incé deschisa
Estonia Vv Vv Nicio procedura initiata
Irlanda Vv Vv Nicio procedura initiatd
Grecia v — Nicio procedurs initiata
Spania v v v inca deschisa
Franta v v v Inca deschisa
Croatia v = v Incé deschisd
Italia v — v inca deschisa
Cipru Vv Vv Nicio procedura initiatd
Letonia Vv — Nicio procedurs initiata
Lituania Vv Vv Nicio procedura initiata
Luxemburg v Vv v inca deschisa
Ungaria v = v Inca deschisa
Malta v — Nicio procedurs initiata
Tarile de Jos v v Nicio procedura initiatd
Austria v v V Incé deschisa
Polonia ) V Nicio procedurs initiata
Portugalia Vv — Nicio procedurs initiata
Romania v Vv V Incé deschisa
Slovenia Vv Vv Nicio procedura initiatd
Slovacia Vv Vv Nicio procedura initiata
Finlanda Vv Vv Nicio procedurs initiata
Suedia Vv Vv Nicio procedurs initiata
Regatul Unit v Vv Nicio procedura initiatd
Nota:

,—" Inseamna cd nu a fost initiata nicio procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor si ca nu exista nicio intentie din partea Comisiei de
ainitia vreuna in viitor, pe baza verificarilor privind transpunerea, care sunt acum finalizate pentru toate statele membre.

,Nicio procedura initiata” inseamna ca nu a fost initiata nicio procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statului membru in
cauza. Comisia reexamineaza situatia si este posibil sa initieze o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in viitor.

<ma

,Incd deschisd” inseamné ca o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor este in curs de desfisurare si nu a fost incé inchisa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de Comisie.
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Autoritatile de reglementare
din domeniul energiei se
confrunta cu dificultati in
ceea ce priveste indeplinirea
sarcinilor lor atat la nivel
national, cat si la nivelul UE

Probele colectate in cadrul acestui
audit indicd urmatoarele probleme in
functionarea autoritatilor nationale de
reglementare:

(a)

independenta acestor autoritati
este esentiald pentru a garanta ca se
pot achita in mod corespunzator de
sarcinile care le-au fost incredinta-
te. Persoanele aflate la conducerea
organismelor de reglementare ar
trebui sa fie selectate intr-un mod
transparent si ar trebui sd le fie
asiguratd o anumitd libertate de
actiune. Aceste principii nu sunt
intotdeauna respectate, dupd cum
se poate vedea din exemplele din
caseta 1;

reprezentatii mai multor autori-

tati nationale de reglementare au
subliniat riscurile legate de restric-
tiile la adresa sferei rolului lor.
Unele guverne si-au pastrat anumite
competente de reglementare sau
au impus autoritatilor nationale de
reglementare metodologii de stabi-
lire a tarifelor care ar putea favoriza
anumiti participanti la piata. A se
vedea exemplele din caseta 2;

desi sarcinile autoritatilor nationale
de reglementare sunt aceleasi in
toate statele membre, nivelul de
resurse disponibile diferitelor au-
toritati variazd in mod considerabil.
Numarul persoanelor care se ocupa
de aspecte legate de energie din
autoritatile de reglementare pe care
le-am vizitat variazd intre 21 si peste
200. Anumite autoritdti considera ca
dispun de resurse suficiente pentru
a gestiona toate aspectele legate
de piata energiei. Cu toate acestea,
din cauza constrangerilor in materie
de resurse, unele autoritati sunt mai

22

bine echipate decat altele sa partici-
pe la cooperarea internationala, care
este esentiald pentru piata interna

a energiei (a se vedea punctul 35).

A se vedea exemplele din caseta 3.
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Bulgaria - in perioada 2009-2015, presedintele Comisiei de Reglementare pentru Energie si Apa a fost inlocuit de
guvern de mai multe ori, dintre care de patru ori numai in anul 2013. Autoritatile de reglementare independente au
obligatia de a stabili tarifele pentru energie in raport cu structura costurilor ei efective. Cu toate acestea, comisia
nationald din Bulgaria a stabilit preturile reglementate pentru energia electricd de asa maniera incat s-a ajuns la
situatia in care operatorul energetic traditional este obligat sa cumpere energie electricd la preturi ridicate si, in
calitate de furnizor public, sa o vanda la preturi mai mici, acumuland un deficit de aproximativ 800 de milioane de
euro intre 2010 si sfarsitul anului 2014.

Lituania - Din 2013, Parlamentul Lituaniei are competenta de a vota pentru inlocuirea sefului autoritatii nationa-
le de reglementare daca nu aproba raportul anual privind activitatile autoritatii de reglementare din domeniul
energiei.

Spania - Ministerul Industriei, Energiei si Turismului stabileste tarifele pentru gaze si energie electrica - sau taxele
pentru utilizarea retelei — pe care operatorii de sisteme de transport le factureaza utilizatorilor infrastructurii atat
pentru gaze, cat si pentru energie electrica. Autoritatea de reglementare propune o metodologie doar pentru
elementele care alcdtuiesc 1/3 din tarifele finale de retea, in timp ce elementele de cost care acopera restul de 2/3
sunt stabilite in exclusivitate de guvernul spaniol. Aceasta situatie ridica semne de intrebare cu privire la masura
in care autoritatea detine competente adecvate pentru a putea sa isi exercite aceasta parte din functiile sale de
reglementare.

Lituania - Cel de al treilea pachet privind energia prevede ca autoritatilor nationale de reglementare ar trebui sa
li se incredinteze responsabilitatea de stabilire a tarifelor de transport sau de distributie in conformitate cu criterii
transparente. Cu toate acestea, in Lituania, guvernul este cel care prescrie metodologia de stabilire a tarifelor pen-
tru transportul de gaze si de energie electrica, iar preturile de consum sunt reglementate. Drept urmare, conform
calculelor preliminare efectuate de autoritatea nationald de reglementare, cei doi operatori energetici traditionali,
aflati in proprietatea statului, vor putea sa stranga, pana in 2024, prin intermediul tarifelor, cu 167 de milioane de
euro mai mult decat dacd tarifele ar fi fost stabilite de autoritate.

Suedia - Inspectoratul suedez din domeniul energiei a confirmat ca, cu cei 100 de specialisti ai sai in domeniu, este
perfect echipat sa participe la activitatile ACER, inclusiv prin punerea la dispozitie de experti nationali detasati. De
asemenea, el a confirmat ca a efectuat toate pregatirile pentru punerea in aplicare a Regulamentului REMIT si ca

a dotat complet echipa necesara.

Estonia - Numai 21 dintre cei 61 de angajati ai autoritatii nationale in materie de concurenta sunt implicati in dome-
niul energiei. in analizele sale privind piata estona a energiei, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la masura
in care autoritatea nationala de reglementare dispune de resurse suficiente pentru a reglementa in mod adecvat
pietele de energie din Estonia si a participa la activitatile de cooperare de la nivelul UE (a se vedea anexa Ill).
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Nu existd nicio autoritate unica de
reglementare in domeniul energiei la
nivelul UE, dar se presupune ca autori-
tatile nationale de reglementare trebuie
sa coopereze in cadrul ACER (a se vedea
punctul 13). Pe masura ce pietele de
energie din UE devin tot mai integrate,
solutionarea problemelor transfrontali-
ere in materie de reglementare prezinta
o importanta din ce in ce mai mare. in
prezent, ACER opereaza prin intermediul
unui sistem de grupuri de lucru, pe teme
precum energia electrica, gazele, inte-
gritatea pietei si monitorizarea acesteia,
pentru a gestiona aceste probleme. Desi
aceasta abordare urmareste sa faciliteze
implicarea directa a statelor membre, in
practica nu toate statele membre parti-
cipa in aceeasi masura si statele membre
mai active au, asadar, o influenta mai

mare asupra activitatilor acestor grupuri.

Unele autoritdti nationale de reglemen-
tare au indicat faptul ca resursele de
care dispun in acest sens, sub forma de
specialisti care sa fie capabili sa interac-
tioneze intr-un mediu international si de
buget pentru deplasari, sunt limitate (a
se vedea punctul 34). Anexa Ill prezinta
detalii privind participarea reprezen-
tantilor statelor membre la grupurile de
lucru ale ACER.

Una dintre misiunile ACER este de a ana-
liza tendintele de pe piata energiei si de
a oferi consiliere in materie de politica
autoritatilor nationale de reglementare
si institutiilor UE. Agentia nu detine insa
competente pentru a impune acestor
autoritati sau guvernelor statelor mem-
bre sa fi furnizeze date relevante privind
piata energiei. Lipsa datelor limiteaza
capacitatea ACER de a furniza analize
ale pietelor si consiliere in materie de
politica institutiilor UE si autoritatilor de
reglementare din statele membre.

Separarea activitatii
operatorilor de sisteme de
transport a fost realizata
formal, dar nu a condus
intotdeauna la piete liberalizate
si competitive

Energia electrica si gazele sunt rareori
consumate la locul unde sunt produse
sau unde intra intr-o tard. Pentru ca
vasta cantitate de energie sa ajunga la
consumatori, au fost dezvoltate sisteme
de transport. Organizatiile care gestio-
neaza aceste sisteme de transport sunt
cunoscute, in statele membre ale UE, sub
denumirea de operatori de sisteme de
transport.

Procesul de separare a transportului de
alte activitati, precum productia si distri-
butia, in cadrul unor societati energetice
integrate vertical, este cunoscut sub de-
numirea de separare a activitatilor. Aces-
ta a debutat cu primul si cel de al doilea
pachet privind energia. Comisia a confir-
mat ca toate statele membre au transpus
formal legislatia referitoare la cel de al
treilea pachet privind energia, inclusiv
dispozitiile privind separarea activitatilor
(a se vedea punctul 31). Figura 2 descrie
rolul si pozitia operatorilor de sisteme de
transport in cadrul comertului cu ener-
gie Tnainte si dupa separare.
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Desi scopul masurii de separare a acti-
vitatilor si al masurilor de alt tip a fost
de a crea conditiile de reglementare
pentru o piatd interna a energiei, sunt
frecvente cazurile in care masurile nu au
condus la o piata liberalizata si compe-
titiva. Aceasta situatie este cauzata de
faptul cd numeroase guverne si opera-
tori energetici traditionali au continuat
sa limiteze accesul tertilor la retele prin
reglementari si restrictii tehnice. De
exemplu, noii furnizori de pe pietele de
gaze si de energie electrica au nevoie
de acces la instalatiile de transport si de
stocare. Fara acest acces, patrunderea

inainte de separare

Figura 2

Societate integrata
vertical

Productie/import
Exploatarea retelelor
Comercializare
Vanzari

Consumator

unor noi participanti pe pietele nationa-
le de energie electricd sau de gaze este
dificila. De exemplu, in Polonia, operato-
rul traditional de gaze a infiintat, in 2010,
0 societate cu scop special, care nu este
considerata de autoritatea nationala de
reglementare ca fiind un operator de
sistem de transport si care detine in pro-
portie de 100 % capacitatea subterana
de stocare a gazelor din Polonia. O astfel
de situatie implica riscul ca aceasta filiala
sa poata limita accesul la piata al noilor
furnizori de gaze in Polonia®.

Dupa separare

Productie/import

Intermediar
de comercializare

Vanzari

Consumat
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29 Potrivit cifrelor publicate in
raportul national pentru 2014
al oficiului de reglementare in
domeniul energiei din Polonia,
furnizorul traditional de gaze
detine o cota de aproximativ
95 % din piata angro de gaze
din Polonia.

Comertul cu energie si transportul inainte si dupa separarea activitatilor

Transport (0ST)

|

Legenda:

I Consumator

[0 Societate sau functie separatd

4=m) Interactiune reglementatd
4mm) Interactiune nereglementatd

Sursa: Prezentare data de James Matthys-Donnadieu la 26 august 2014 la scoala de vara Economics of Electricity Markets, Universitatea din Ghent.
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Pe masura ce retelele din statele mem-
bre devin tot mai interconectate prin
intermediul infrastructurii, este in mod
evident necesar sa se intensifice coo-
perarea dintre operatorii de sisteme

de transport invecinati, inclusiv sd se
convinad asupra unei abordari coordona-
te privind dezvoltarea infrastructurii, in
special din punctul de vedere al securi-
tatii aprovizionarii. Cu titlu de exemplu
de buna cooperare poate fi mentionat
operatorul sistemului de transport de
energie electricad din Suedia, care este
fn masura sd gestioneze, de asemenea,
retelele din Norvegia si Danemarca,
deoarece aceste tari au convenit in acest
sens si retelele lor sunt interconectate
din punct de vedere tehnic. Totusi, un
astfel de nivel de cooperare nu este larg
raspandit.

Toti operatorii de sisteme de transport
trebuie sa fie certificati de autoritatile
nationale de reglementare din tarile in
care sunt situati. Comisia joaca si ea un
rol in acest proces si oferd un aviz privind
propunerile de decizii elaborate de aces-
te autoritati. in scopul formularii avizului
sau, Comisia verifica daca operatorul
sistemului de transport dispune de sufi-
ciente active si daca poate lua decizii de
investitii independente. Comisia inca nu
a finalizat certificarea pentru un numar
de operatori de sisteme de transport®.

Nu exista un operator unic de sisteme

de transport la nivelul UE. In schimb,
operatorii coopereaza intre ei in cadrul
ENTSO-E si al ENTSO-G. Gradul de parti-
cipare a operatorilor de sisteme de trans-
port nationali la activitatile organizatiilor
ENTSO variaza, fapt care prezinta riscul
ca eventualele solutii tehnice dezvoltate
sa fie mai adecvate pentru partile care
sunt cel mai activ implicate.
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30 Péanala1iunie 2015, Comisia

emisese 109 avize. Sapte
operatori de sisteme de
transport de gaze si trei
operatori de sisteme de
transport de energie electrica
inca asteapta certificarea:
operatorii de gaze pentru
Estonia, Letonia, Finlanda,
Italia, Ungaria, Belgia
(recertificare) si Regatul Unit
(recertificare) si operatorii de
energie electrica pentru
Ungaria, cablul baltic dintre
Suedia si Germania, Italia
(recertificare).



Observatii

Diferentele importante
care exista intre modurile
in care statele membre
isi organizeaza pietele
lor de energie pot frana
dezvoltarea ulterioara

a pietei interne a energiei

Comisia a evaluat progresele inregistra-
te in ceea ce priveste finalizarea pietei
interne a energiei si a concluzionat ca
existd 28 de cadre juridice diferite la ni-
vel national pentru pietele de energie®'.
Prin urmare, in UE exista mai degraba
un amalgam de piete locale, nationale
si regionale decat o piatd unica internd
a energiei. Provocarea pentru dezvolta-
rea ulterioard a pietei interne a energiei
constad in identificarea unor mijloace de
colaborare a acestor piete. Aceasta este
0 provocare majord, deoarece:

in UE inca sunt utilizate mai mul-
te mecanisme de comercializare
diferite;

pietele de energie sunt influentate
de diverse interventii;

elaborarea si punerea in aplicare
a codurilor de retea raman proble-
matice; si

nivelul de integritate si transparenta
a pietei variazad intre diversele piete.

in UE inca exista mai multe
mecanisme de comercializare
diferite

Cel de al treilea pachet privind energia
nu prevede mecanisme de comercia-
lizare specifice, care ar trebui sa fie

implementate la nivelul intregii UE.

In practica, comercializarea gazelor

si a energiei electrice se realizeaza in
diverse moduri (a se vedea punctul 60).
Lichiditatea, transparenta si libera parti-
cipare sunt caracteristici ale pietelor care
faciliteaza realizarea efectiva a pietei
interne. Pe parcursul auditului, am
observat cel putin patru mecanisme de
comercializare diferite, care fac dovada
acestor caracteristici intr-o masura mai
mare sau mai mica, asa cum se aratd in
tabelul 3.

31

Pietele nationale de energie
sunt influentate de interventiile
guvernamentale care au ca scop
realizarea obiectivelor altor
politici nationale sau ale UE

Politica energetica este strans legata

de numeroase alte domenii de politica,
atat la nivel national, cat si la nivelul UE,
cum ar fi politica economicd generalg,
politica privind schimbarile climatice,
politica industriala, politica in materie de
inovare sau politica in domeniul pietei
fortei de munca. Masurile luate pentru
punerea in aplicare a acestor politici

pot avea un efect asupra functionarii
pietelor de energie, de exemplu, prin
influentarea alegerii anumitor surse de
energie sau prin furnizarea unui sprijin
specific pentru una dintre aceste surse.
Cu toate ca aceste politici pot fi complet
logice la nivelul unui singur stat mem-
bru - de exemplu, sprijinirea surselor de
energie autohtone, contribuind astfel, in
mod potential, la consolidarea perceptiei
privind securitatea energetica interna in
statul membru in cauza —, ele pot intro-
duce denaturdri ale pietelor si ale pretu-
rilor la nivelul pietei interne a energiei.
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COM(2015) 80 final din

25 februarie 2015:,0
strategie-cadru pentru

0 uniune energetica rezilienta
cu o politica prospectiva in
domeniul schimbarilor
climatice”.
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Exemplu din studiile de caz ale auditului

Observatii
M  Mecanismele de comercializare a energiei identificate
=
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Burse regionale

Aceste piete sunt sprijinite de mecanisme financiare de
acoperire a riscului pe termen lung, includ mai multe tari si au
(a scop crearea unei zone in care energia poate circula liber. De
obicei, ele sunt foarte lichide si functioneaza pe baza vointei
participantilor de a comercializa pe piata.

Comertul direct intre intreprinderi
(Business-to-Business — B2B)

Acesta implica comertul dintre un producdtor de energie si
clientul sdu. Acordurile aferente, de obicei contracte pe termen
lung, nu sunt transparente deoarece conditiile de comercializa-
re nu vor fi facute publice pentru alti participanti la piatd. Acest
lucru face dificila identificarea unui pret de referinta pentru
gaze si energie electrica intr-o anumita zond a pietei.

Burse limitate

Acestea sunt create printr-o initiativa sau o ordonanta

a guvernelor din statele membre. Impunerea obligatiei de

a comercializa printr-o astfel de bursa ar putea semnala faptul
cd ofertele de pref nu sunt complet bazate pe dinamica dintre
cerere si ofertd.

Piete pentru cantitati in exces

Acestea existd mai ales in sectorul gazelor. Aceste burse
functioneaza intr-un context in care piata este in mare parte
reglementatd sau dominata de un singur furnizor major. Ele se
concretizeazd in schimburi comerciale care, desi sunt efectuate
in mod transparent, nu reflecta dinamica pretului de pe piata
in ansamblu.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Bursa comund pentru comertul de energie electricd din regiu-
nea nordica si baltica.

La data auditului, in Bulgaria, gazele si energia electrica erau
comercializate in proportie de 100 % in acest mod.

Panain 2014, in Spania nu exista o piata de gaze integrata si
organizatd. In 2013, gazele erau comercializate in proportie
de aproximativ 66 % la terminale GNL prin contracte bila-
terale. Autoritatea nationala de reglementare se confrunta
cu dificultati in obtinerea unor date nedistorsionate privind
pretul pentru gaze.

1n 2013, 50 % din energia electrica din Polonia a fost vanduta
prin intermediul bursei, in timp ce restul a reprezentat
comert direct intre intreprinderi. Bursa poloneza de energie
afost initiata de un grup de comercianti, dar ulterior a fost
sprijinita de autoritatile nationale, care au solicitat produ-
catorilor de energie electricd sd vanda minimum 70 % din
productia lor prin intermediul acestei burse.

Bursa poloneza de gaze oferd posibilitatea de achizitionare
agazelor la preturi cu peste 20 % mai mici decat pretul angro
reglementat.
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Comisia este constienta de influenta pe
care o pot avea aceste interventii asupra
functionarii pietelor de energie. Cu toate
acestea, capacitatea sa de a le restrictio-
na, chiar si in cazurile in care a dorit sa
procedeze astfel, este limitata. Comisia
si-a prezentat pozitia in orientarile pri-
vind ajutoarele de stat pentru energie??
si in notele explicative referitoare la
pachetele privind energia. Principalele
puncte promovate de Comisie care pre-
zinta relevantd pentru acest audit sunt
urmatoarele:

reglementarea preturilor angro nu ar
trebui permisa®; si

preturile de consum reglementate
ar trebui stabilite la un nivel care sd
permita posibilitatea de propunere
a unor oferte concurentiale. Costul
componentei de energie electrica
din pretul reglementat nu ar trebui
sa fie inferior pretului angro mediu
de pe o piata specifica®*.

Adoptarea codurilor de retea
si a orientarilor in materie este
deosebit de lenta in ceea ce
priveste energia electrica

Codurile de retea sunt norme tehnice
care urmaresc sa asigure o baza pentru
interoperabilitatea tehnica in cadrul
sistemelor de transport de energie elec-
trica si de gaze din UE. Codurile prevad
standarde tehnice comune care ar trebui
sa asigure libera circulatie transfrontalie-
ra a energiei. Ele completeaza cu detalii
suplimentare cadrul legislativ privind
pietele de energie, pentru a asigura
punerea in aplicare comuna a pachetelor
privind energia. Atunci cand vor fi pe de-
plin puse in aplicare, codurile de retea ar
putea permite reducerea numarului de
mecanisme de comercializare si ar putea
furniza conditiile necesare pentru a se
asigura integrarea pietelor compatibile.
ACER joaca un rol deosebit de important
in proces, elaborand orientari-cadru si,

de asemenea, evaluand codurile ela-
borate de cele doud organizatii ENTSO
inainte de a le prezenta Comisiei. Comi-
sia este apoi responsabila de adoptarea
textului final al codurilor si de coordona-
rea procedurii comitetelor, prin care sunt
adoptate in mod formal codurile.

In prezent, se deruleaza schimburi co-
merciale cu energie in cadrul anumitor
state membre si intre acestea chiar si in
absenta unor coduri de retea care sa fi
fost pe deplin validate si aprobate. Chiar
si in aceste conditii, finalizarea acestui
proces ar constitui o etapa importan-

ta in dezvoltarea unei piete interne

a energiei care sa functioneze in mod
corespunzator.

Asa cum reiese din tabelul 4, validarea
codurilor s-a dovedit a fi un proces lung
si dificil. Pana la 30 iunie 2015:

se inregistrasera unele progrese in
ceea ce priveste gazele, intrucat pa-
tru din cinci coduri fusesera aproba-
te, in timp ce un altul era in curs de
negociere; si

in sectorul energiei electrice, niciu-
nul dintre cele 11 coduri nu fusese,
in schimb, aprobat. Chiar si dupa ce
ACER a transmis dosarul catre Comi-

sie, aprobarea codurilor de retea prin

intermediul procedurii comitetelor
afnregistrat intarzieri de amploare.
Dintre cele noud coduri care au fost
prezentate Comisiei, numai cinci au
intrat in procedura comitetelor.
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Orientari privind ajutoarele de
stat pentru protectia mediului
si energie pentru

perioada 2014-2020

(2014/C 200/01).

Criteriile aplicabile in materie
de reglementare a preturilor
astfel incat aceasta sa fie
conforma cu legislatia UE au
fost confirmate recent de
Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in hotararea
pronuntatad la 10 septembrie
2015 in urma procedurii de
constatare a neindeplinirii
obligatiilor care a fost deschisa
impotriva Poloniei cu privire la
preturile reglementate ale
gazelor pentru consumatorii
noncasnici (C-36/14).

Comunicarea Comisiei:
,Preturile si costurile energiei
in Europa”, SWD(2014) 19 final
si SWD(2014) 20 final.



Tabelul 4
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Procesul de elaborare a codurilor de retea

Incheierea
elaboratrii codu-
rilorin cadrul

inceputul Cod publicatin

i procedurii Jurnalul Oficial

finala a ACER

Orientari-cadru
stabilite de ACER

ENTSO-G si al comitetelor al UE
ENTSO-E

Mecanisme de alocare a capacitatii

Proceduri de gestionare a congestiilor

Echilibrarea retelelor de transport de gaze

Gaze

Norme privind interoperabilitatea si schimbul
de date

Structuri tarifare armonizate pentru transport

Alocarea capacitatii si gestionarea congestiilor

Alocarea capacitatilor pe termen lung (forward)

Conexiunea producétorilor

Conexiunea consumatorilor

Conexiunea de curent continuu de inaltd tensiune

Siguranta in exploatare

Planificarea operationala si programarea

Energie electrica

Reglajul frecventd-putere si rezervele de putere

Formarea operationald

Cerinte si proceduri operationale in situatii de
urgenta

Echilibrarea

Nota: Procedurile de gestionare a congestiilor din domeniul gazelor nu au urmat acelasi proces ca alte coduri de retea. Procedurile respecti-
ve fusesera deja instituite ca parte integranta a celui de al treilea pachet privind energia in Regulamentul (CE) nr. 715/2009 si au fost ulterior
actualizate in 2012 prin procedura comitetelor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de ACER.
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Auditul nostru a identificat patru motive
pentru care acest proces a fost lent:

(a) faptul ca nu se percepe o nevoie
evidenta pe pietele care deja func-
tioneaza adecvat. Partile interesate
de pe astfel de piete sunt reticente
sa treacd la un nou set de norme
tehnice, beneficiile care ar putea fi
aduse de piete europene mai bine
integrate nefiind considerate ca
prioritati. De exemplu, mecanismul
de piatd intrazilnicd ELBAS® al bursei
comune nordice si baltice de energie
electrica nu este conform din punct
de vedere tehnic cu platformele de
comercializare intrazilnica din Euro-
pa Centrala. Statele membre nordice
si baltice au fost reticente sa adopte
o solutie europeana comund care
era diferita de ELBAS. Dezbaterea
care a rezultat cu privire la ce sistem
sa se utilizeze la nivelul Europei duce
la intarzierea cuplarii pietelor;

(b) in cel de al treilea pachet privind
energia nu figureaza niciun calen-
dar clar si nu se da nicio indicatie
privind termenele-limita pentru
elaborarea, aprobarea sau punerea
in aplicare a codurilor de retea;

(c) elaborarea codurilor de catre organi-
zatiile ENTSO in cooperare cu ACER
constituie un proces complicat.
Deciziile privind elaborarea coduri-
lor de retea sunt adoptate prin votul
majoritar al operatorilor de sisteme
de transport in cadrul organizatii-
lor ENTSO si prin votul majoritar al
autoritatilor nationale de reglemen-
tare in cadrul ACER. Aceastd situatie
este problematica deoarece, desi
cele doud organizatii ENTSO sunt
organisme europene cu un rol in
dezvoltarea pietei interne a energiei,
ele reprezinta si interesele membri-
lor lor individuali. Acest lucru indica
potentiale conflicte de interese ale
participantilor si ar putea antrena
riscul de a se conveni solutii cu cel
mai mic numitor comun, care nu
faciliteaza cuplarea pietelor intr-un
mod optim;

(d) in special pentru energia electrica,
Comisia nu a initiat si nu a desfa-
surat procedura comitetelor intr-un
mod optim.

Punerea in aplicare timpurie a codurilor
de retea a avut loc intr-o masura limita-
ta. In cazul punerii in aplicare timpurii

a doud coduri de retea, operatorii de
sisteme de transport si autoritatile na-
tionale de reglementare din unele state
membre au format initiative regionale;
incepand cu 2012, sapte state membre
coopereaza pentru punerea in aplicare
timpurie a codului privind mecanismele
de alocare a capacitatii pentru gaze®®.

Nivelul de integritate si de
transparenta variaza intre
mecanismele de comercializare

Principiile pietei interne a energiei
prevad ca energia sa fie comercializata
pe piete bazate pe norme si transparen-
te. Asa cum s-a descris mai sus, diferite
mecanisme de comercializare au diferite
niveluri de transparenta (a se vedea
punctul 44). Acesta este contextul in care
a fost adoptat, in 2011, un regulament al
UE¥ privind integritatea si transparenta
pietei angro de energie (Regulamentul
REMIT) (a se vedea caseta 4).
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Pentru informatii suplimentare
cu privire la ELBAS, a se
consulta: http://www.
nordpoolspot.com/TAS/
Intraday-market-Elbas/

Republica Ceha, Spania,
Franta, Ungaria, Polonia,
Portugalia si Romania.

Regulamentul (UE)

nr. 1227/2011, completat prin
actele de punere in aplicare
a Regulamentului REMIT
adoptate la jumatatea lunii
decembrie 2014.


http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/categorisation_faq_rev201202.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/categorisation_faq_rev201202.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/sfc2007/quick-guides/categorisation_faq_rev201202.pdf
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REMIT, pus in aplicare de ACER, este un sistem de monitorizare a pietelor angro de energie din Europa si reprezin-
td o noua responsabilitate semnificativa a ACER, care vine sa se adauge celor care i-au fost deja atribuite in cadrul
celui de al treilea pachet privind energia. ACER a necesitat in acest sens o noua infrastructura informatica, instru-
mente de monitorizare si expertiza specializata.

Etapa punerii in aplicare a debutat cu adoptarea regulamentului si s-a finalizat cu intrarea in vigoare a nor-
melor privind colectarea de date. ACER a definit metodologia, procedurile si instrumentele informatice pentru
monitorizarea pietei angro de energie, inclusiv in ceea ce priveste partajarea datelor cu autoritatile nationale de
reglementare si cu alte autoritati de la nivel national si de la nivelul UE.

In etapa operationala, ACER colecteazd si analizeaza date in cadrul unei abordéri in patru etape: supraveghere,
investigare in prealabil a evenimentelor anormale, investigare a cazurilor si aplicare a legii. ACER colecteaza date

direct de la participantii la piata si de la terti.

ACER si autoritdtile de reglementare

din patru dintre cele sase state membre
vizitate in scopul auditului au declarat ca
nu sunt complet pregatite pentru pune-
rea in aplicare a Regulamentului REMIT.
Una dintre autoritatile de reglementare,
cea din Bulgaria, a indicat c3, intrucat

nu exista nicio bursa de energie in tara,
Regulamentul REMIT nu este aplicabil.

Bursele care se bucurd de o buna func-
tionare dispun de mecanisme interne

de transparenta care sunt concepute sa
prevind actiunile de manipulare a pietei.
Aceste servicii ar putea furniza informatii
utile pentru ACER si autoritatile de regle-
mentare in contextul punerii in aplicare
a Regulamentului REMIT. Mecanismele
de comercializare mai putin transpa-
rente, precum comertul direct intre
intreprinderi si pietele pentru cantitati in
exces, nu dispun inca de mecanisme de
supraveghere functionale. Drept urmare,
pot persista riscurile de manipulare

a pietei si de schimburi de informatii
neregulamentare chiar si dupd intrarea
pe deplin in vigoare a Regulamentului
REMIT.

Desi s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste
conectarea pietelor din
Europa, efectele depline
ale pietei interne a energiei
asupra preturilor nu se fac
inca simtite

Cel de al treilea pachet privind energia
abordeaza intr-un mod similar pietele de
energie electrica si de gaze. De aseme-
nea, modelele care au fost elaborate
pentru cele doua piete sunt similare,

in masura in care prevad accesul la
energie din mai multe surse si existenta
concurentei in ceea ce priveste pretul

in fiecare domeniu al pietei (a se vedea
punctul 12).

Pentru a compara nivelurile preturilor
pentru energie intre statele membre,

ar trebui utilizate mai degraba preturile
angro decat preturile de consum, deoa-
rece acestea din urma includ taxe, alte
suprataxe si reduceri care pot varia intre
diferitele state membre. Preturile medii
platite de clientii casnici si de clientii in-
dustriali difera semnificativ de preturile
angro (a se vedea anexall).
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Unul dintre indicatorii bunei functio-
nari a pietei interne a energiei ar fi
amploarea relativ mica a diferentelor de
pret angro pentru energie intre tarile
invecinate si in cadrul aceleiasi regiuni.
Diferentele semnificative intre preturile
angro ar indica faptul cd nu au fost obti-
nute castigurile economice potentiale pe
care le-ar putea furniza pietele deschise
si capacitatile de interconectare.

Preturile angro si de consum pentru
energie sunt reglementate in unele state
membre, lucru care ar putea avea un
efect asupra amplorii diferentelor de
pret intre statele membre (a se vedea
punctele 45 si 46).
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Notd: Nu sunt disponibile informatii privind preturile pentru Bulgaria, Croatia, Cipru, Luxemburg si Malta.

Nu s-a ajuns la o convergentd a preturi-
lor angro pentru energie electrica intre
statele membre. Asa cum reiese din
figura 3, preturile angro pentru energie
electrica variaza foarte mult la nivelul
UE. Pretul angro cel mai ridicat este mai
mare cu peste 85 % decat cel mai scdzut
pret®. Pot fi observate diferente semnifi-
cative intre unele state membre inveci-
nate, de exemplu, intre Estonia si Letonia
sau intre Republica Ceha si Polonia.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana.
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38 Uninterval similar al preturilor
angro pentru energie electrica
intre cel mai ridicat pret si cel
mai scazut pret a existat, de
asemenea, in 2013 si in primul
trimestru al anului 2015.
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In contextul unei economii de piata, trei
conditii sunt esentiale pentru realizarea
in practica a convergentei preturilor:

(@) statele membre trebuie sd se anga-
jeze sa asigure dezvoltarea unor
piete liberalizate si competitive (a se
vedea punctul 39);

(b) mecanismele de comercializare uti-
lizate de statele membre trebuie sa
fie compatibile la nivel transfrontali-
er. Dacd unul dintre statele membre
utilizeaza un model de comert direct
intre intreprinderi, iar altul ia parte
la o bursa regionala, este imposibila
cuplarea efectiva a pietelor (a se
vedea punctul 44); si

(c) trebuie pusa la dispozitie o capaci-
tate suficientd a retelelor de trans-
port la nivel transfrontalier, dar si in
cadrul statelor membre.

Majoritatea statelor membre care utili-
zeaza o forma sau alta de bursa ca me-
canism de comercializare sunt implicate
in cuplarea pietelor pentru ziua urma-
toare®. Totusi, aceasta nu s-a concretizat
intr-o convergentd deplind a preturilor
angro pentru energie electricd, deoa-
rece aceste state membre nu utilizeaza
in mod automat aceleasi mecanisme de
comercializare, iar interconexiunile din-
tre ele si din interiorul lor sunt limitate.
Asa cum reiese din figura 3, continua sa
existe diferente de pret intre aceste state
membre.

- - . . 39
Interconexiunile faciliteaza cuplarea pie-

telor nationale de energie, cuplare care,
teoretic, ar trebui sd aibd un efect asupra
preturilor energiei, facilitand efecte la
nivel transfrontalier asupra pietei. UE

a stabilit un obiectiv pentru capacitatea
interconexiunilor electrice transfron-
taliere de minimum 10 % din capaci-
tatea instalatd de productie a energiei
electrice dintr-un anumit stat membru*°
(a se vedea, de asemenea, punctul 75).
Cu toate acestea, atingerea unei rate de
interconectare de 10 % nu a condus in
mod automat la convergenta preturilor.
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Rata de interconectare care este necesa-
ra pentru a se obtine efectiv convergen-
ta preturilor variaza in functie de nevoile
pietei si de circumstantele specifice din
statele membre si din regiunile inve-
cinate. Capacitatea de interconexiune
necesara pentru obtinerea convergentei
preturilor pentru energie electrica ar
putea sa fie net superioara procentu-

lui de 10 %, dar, in anumite situatii, in
special intre piete de mari dimensiuni,
capacitatea de interconexiune necesara
ar putea sa fie mai mica. De exemplu,
conform tabelului 5, rata de interconec-
tare a Portugaliei este mai mica de 10 %,
dar, asa cum se poate vedea in figura 3,
nu exista nicio diferenta semnificativa de
pret fata de tara invecinatd, Spania. Alte
exemple de raporturi intre convergenta
preturilor si acest obiectiv de intercone-
xiune sunt oferite in caseta 5.
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Fac exceptie Grecia, Irlanda si
Polonia.

Tinta de interconectare de
10 % a fost fixata de Consiliul
European de la Barcelona din
2002. Aceasta prevede ca
toate statele membre sa
dezvolte, pana in 2020,
capacitati de interconexiune
care sa reprezinte minimum
10 % din capacitatea lor
instalatd de productie

a energiei electrice. Aceasta
inseamna cd fiecare stat
membru ar trebui sa aiba
instalate cabluri de energie
electrica care sa permita
transportul peste frontiere
aminimum 10 % din energia
electrica produsa de centralele
sale catre tarile invecinate.
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Estonia si Letonia dispun de o capacitate actuald de interconexiune care reprezinta aproximativ 60 % din capaci-
tatea de productie a Estoniei si 33 % din capacitatea Letoniei. Prin urmare, rata de interconectare este cu mult peste
obiectivul de 10 %, dar diferentele de pret raman semnificative.

Polonia dispune de capacitati suficiente de interconexiune cu tarile invecinate. Excluzand interconexiunile cu tari
terte — Belarus si Ucraina —, capacitatea de interconexiune este de 15 % din capacitatea de productie disponibila.
Cu toate acestea, in mare parte, liniile transfrontaliere existente, cu o capacitate totala de 5 GW, nu sunt disponibile
pentru schimburile comerciale din cauza restrictiilor stabilite de operatorul polonez al sistemului de transport pen-
tru a gestiona fluxurile de energie neprevdazute care provin din Germania.

Aceste fluxuri neprevazute sunt determinate de capacitdtile importante de productie de energie electrica din surse
eoliene din nordul Germaniei si de capacitatea limitata de transport din Germania. In cazul in care energia electrica

nu poate fi transportata in cadrul Germaniei, este posibil ca aceasta sa circule in retelele tarilor invecinate, crean-
du-se asa-numitele ,fluxuri in buclad”. Pentru a face fata acestor fluxuri potentiale, operatorul sistemului de trans-
port din Polonia a inchis aproape intreaga interconexiune cu Germania in scopul comertului cu energie electricd, cu

exceptia unei capacitati foarte mici.

Singura interconexiune pe deplin operationald din Polonia care are un impact asupra pretului energiei electrice
este legdtura SwePol cu Suedia (600 MW), care reprezintd aproximativ 1,6 % din capacitatea totald de productie
a energiei electrice disponibild la nivel national in Polonia (a se vedea caseta 7).

Unele state membre, desi s-au angajat sa
pund in aplicare reforme legate de piata
internd a energiei, inca nu permit ca pre-
turile pentru energie sa fie stabilite prin
dinamica cererii si ofertei. Unul dintre
statele membre vizate de audit recurgea
la reglementarea preturilor angro pentru
energie, iar alte patru state membre din
esantionul selectat in vederea auditului
utilizau diferite forme de reglementare

a preturilor de consum.

Este posibil ca punerea

in aplicare integrala

a modelului-tinta pentru gaze
sa aiba numai un efect limitat
asupra preturilor angro medii
pentru gaze

Modelul-tinta pentru gaze stipuleaza
necesitatea dezvoltarii unui comert
bazat pe platforme de comercializare (a
se vedea punctul 12). Pana in prezent,
numai sapte state membre implemen-
teaza o tarificare bazata pe platforme de
comercializare?'. In alte state membre,
comercializarea gazelor are loc prin
utilizarea modelului de comert direct
intre intreprinderi, cu contracte exclusive
pentru utilizarea capacitatilor conduc-
telor, contracte prin care producatorii

de gaze se angajeaza sa livreze cantitati
specifice de gaze la un pret fix. Acel pret
fix serveste apoi drept baza pentru stabi-
lirea pretului angro dintr-o tara.

4

Comercializarea
transfrontaliera a gazelor intre
platforme este in prezent
posibila intre Belgia,
Germania, Franta, Italia, Tarile
de Jos, Austria si Regatul Unit.
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n cadrul unui stat membru, pot fi gasite
functionand in paralel atat mecanisme
de comercializare a gazelor bazate pe
platforme, cat si mecanisme de comert
direct intre intreprinderi. De exemplu, in
Italia, exista o platforma de comerciali-
zare a gazelor, iar furnizorii sdi de gaze
s-au angajat in patru contracte separate
incheiate direct intre intreprinderi. Pe de
alta parte, Estonia si Letonia au, fiecare,
cate o singura sursa de aprovizionare

cu gaze, pretul fiind determinat pe

baza contractelor incheiate direct intre
intreprinderi*.

Platformele de comercializare depind de
existenta mai multor surse de aprovi-
zionare cu gaze, livrate fie prin inter-
conexiuni de gazoducte, fie din alte
surse, precum GNL. Dezvoltarea unui
comert competitiv bazat pe platforme
de comercializare la nivelul intregii UE
ar necesita investitii semnificative in
infrastructura pentru a facilita livrarea
gazelor din surse alternative. Daca s-ar
preconiza recuperarea unor astfel de
costuri de investitii semnificative prin
majorari ale tarifelor de retea in decursul
timpului, argumentul economic in fa-
voarea dezvoltdrii unui comert bazat pe
platforme de comercializare la nivelul in-
tregii UE nu ar fi unul convingdtor, avand
in vedere in special ca preturile medii
practicate pe aceste platforme sunt cu
numai 10 % mai scazute decat preturile
medii practicate in cadrul comertului
direct intre intreprinderi*.

In plus, un comert competitiv bazat pe
platforme de comercializare necesita

o aprovizionare suficienta din surse
diferite de gaze. Cu toate acestea, desi
existenta mai multor furnizori de gaze
care se aprovizioneaza din aceeasi sursa
nationald poate crea o concurenta la
nivelul marjelor, aceasta situatie nu ar
garanta obtinerea automata a unor be-
neficii din punctul de vedere al securita-
tii aprovizionarii, deoarece perturbarea
aprovizionarii de la acea unica sursa

nationala ar putea sa aiba un impact
asupra tuturor rutelor de aprovizionare

care pleaca de la aceasta.
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Unele tari pun in aplicare
anumite sisteme hibride. De
exemplu, Polonia a
reglementat preturile angro si
de consum pentru gaze, dar

o parte din importuri si
anumite capacitati neutilizate
sunt apoi vandute prin
intermediul unei burse. In
cursul celui de al patrulea
trimestru al anului 2014, pretul
gazelor in cadrul unei burse
era de 26,2 euro per MW/h, in
timp ce pretul reglementat era
de 36 de euro per MW/h. In
2013, numai 3 % din comertul
total cu gaze s-a desfasurat
prin intermediul bursei.

In conformitate cu informatiile
furnizate de ACER, pretul
mediu practicat pe platforme
de comercializare in 2014, la
nivelul celor sapte state
membre in care existau astfel
de platforme, era de 24,8 euro
per MW/h, in timp ce pretul
mediu laimport, in 2014, din
contractele incheiate direct
intre intreprinderi era de

27,0 euro (a se vedea anexa Il).
Intervalul de pret dintre
contractul direct cu pretul cel
mai ridicat si cel cu pretul cel
mai scazut se situa intre 22,1 si
32,0 euro per MW/h, in timp ce
intervalul de pret in cazul
platformelor se situa intre 23,4
si 27,8 euro per MW/h. Calculul
pretului mediu aferent
comertului direct intre
intreprinderi ia in considerare
reducerea retroactiva de 21 %
obtinuta de Lituania, asa cum
se descrie in caseta 6.
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De asemenea, aceastd problematica tre-
buie sa fie abordata in contextul incerti-
tudinii semnificative care exista privind
modul in care va evolua in viitor cererea
de gaze in UE. Intre 2010 si 2013, asa cum
se aratd in figura 4, cererea agregata de
gaze din UE a scazut cu 14 % si chiar pro-
priile prognoze ale Comisiei sugereaza
ca este putin probabil ca cererea de gaze
sa creasca. Din acest motiv, potentialii in-
vestitori sunt precauti in ceea ce priveste
asumarea unor angajamente viitoare de
investitii.
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Comisia nu dispune de o capacitate
functionala proprie pentru generarea
de proiectii privind cererea de gaze din
UE, apeland, in schimb, la prognoze
furnizate de un contractant extern (a se
vedea punctul 83). Figura 4 arata, printre
altele, ca Comisia a supraestimat in mod
repetat cererea de gaze pe parcursul
respectivei perioade, fiind deci necesar
ca aceasta sa restabileasca credibilitatea
prognozelor pe care le utilizeaza.

¥  Consumul de gaze in statele UE-27 in perioada 2000-2013, prezentat alaturi de
g prognozele Comisiei pentru intervalul de pana in anul 2030
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Notd: Toate prognozele sunt pentru consumul din statele UE-27 la intervale de cinci ani (2005, 2010, 2015 etc.). Cele mai recente cifre puse la
dispozitie de Eurostat pentru consumul efectiv de gaze sunt din 2013.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza prognozelor bianuale privind energia ale Eurostat si ale Comisiei Europene, publicate intre

2003 si 2013.
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Exista modalitati alternative de introdu-
cere a concurentei pe pietele de gaze
care, desi nu ar conduce la o tarifare
competitiva pe deplin functionala si ba-
zata pe platforme de comercializare, ar
putea asigura insa o mai mare securitate
a aprovizionarii cu energie. O posibila
solutie ar fi furnizarea unei surse alter-
native de aprovizionare care ar putea
influenta pretul oferit de celalalt furnizor
de gaze. Terminalul de GNL din Lituania
este un exemplu care ilustreaza modul in
care s-ar putea obtine un astfel de efect
asupra pretului, asigurandu-se, in acelasi
timp, disponibilitatea unei surse alter-
native de aprovizionare in cazul in care
ar surveni perturbari care sa afecteze
gazoductele din regiunea baltica. A se
vedea caseta 6.
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~Independence”: terminalul de GNL din Klaipeda, Lituania

Terminalul plutitor de GNL ,Independence” a fost instalat in portul Klaipeda in luna noiembrie 2014. Este vorba
despre o nava-terminal norvegiand inchiriata de Lituania pentru o perioadd de 10 ani, cu un drept subsecvent de
achizitionare de cdtre Lituania. Terminalul, care are o capacitate de aprovizionare de 3,8 miliarde m* de gaze pe an,
a sporit in mod semnificativ securitatea aprovizionarii cu gaze a Lituaniei si a intensificat concurenta dintre furnizo-

rii de gaze din intreaga regiune.

Potrivit autoritatii de reglementare din Lituania, dupa finalizarea lucrarilor principale pentru terminalul de GNL in
2014, celalalt furnizor de gaze al Lituaniei a oferit o reducere a pretului la import pentru gaze de 21 %, in valoare de
aproximativ 28,6 euro per MW/h, chiar inainte ca terminalul de GNL sa devina complet functional.

© Hoégh LNG

Imaginea 1 - Sosirea terminalului plutitor de GNL ,Independence” in
portul Klaipeda
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In general, infrastructura
energetica din Europa nu
este inca proiectata
pentru piete complet
mte?ra e si, prin urmare,
nu ofera in prezent

o securitate efectiva

a aprovizionarii cu
energie
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Pentru functionarea pietei interne

a energiei, o infrastructurd adecvata
este la fel de necesara ca existenta unor
structuri de piatd si a unei reglementari
eficace. Aceastd sectiune a raportului:

(@) evalueaza daca, in prezent, in-
frastructura energetica din UE este
proiectata de asa maniera incat sa
favorizeze dezvoltarea pietei interne
a energiei;

analizeaza daca infrastructura este
dezvoltata pe baza unei evaluari
aprofundate a nevoilor; si

examineaza cooperarea necesara
pentru realizarea proiectelor de
infrastructura.
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Infrastructura din numeroase
state membre si dintre
acestea nu este inca adaptata
pentru piata interna

a energiei

Infrastructura energetica din
cadrul unui stat membru poate
influenta pietele de energie din
alte state membre
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Caracteristicile infrastructurii energetice
dintr-un stat membru pot, in practica,

sa dea nastere unor constrangeri care sa
afecteze fluxul de energie electricé si de
gaze dintre statele membre invecinate si
alte state membre. Pe parcursul auditului,
am observat astfel de situatii, dupd cum
se descrie in continuare:

(a) o capacitate de absorbtie insufici-
enta. Aceasta problemd poate aparea
atunci cand infrastructura din cadrul
unui stat membru nu dispune de
o capacitate suficientd pentru a per-
mite importul si exportul intre pietele
nationale invecinate. Aceastd situatie
survine atunci cand retelele de trans-
port nationale sunt supraincarcate sau
retelele de energie electrica nu dispun
de frecventa adecvatad sau atunci cand
sistemele de gaze nu au o capacitate
disponibild si/sau nu au presiune. A se
vedea exemplele din caseta 7;

Exemple de capacitate de absorbtie insuficienta a infrastructurii de transport

nationale

Linia de interconexiune SwePol dintre Polonia si Suedia, cu o capacitate instalatda de 600 MW, data in functiune
in 2000, nu este utilizatd la capacitatea maximd, in ciuda faptului ca exista diferente semnificative in ceea ce prives-
te preturile angro pentru energie electricd intre pietele din cele doua state membre. Potrivit operatorului polonez
al sistemului de transport, infrastructura de transport de energie electrica din nordul Poloniei nu dispune de o ca-
pacitate suficienta pentru a primi aceasta cantitate de energie electrica in Polonia si a o distribui in cadrul retelei
nationale. Pe parcursul anului 2014, capacitatea oferita pietei a variat intre 273 MW si 424 MW, fiind mult inferioara
capacitatii maxime a liniei de interconexiune.

Estonia dispune de interconexiuni de gaze cu tdri terte si cu Letonia, iar presiunea din sistemul sdu este asigurata
de statii de pompare din Letonia. Un nou gazoduct subacvatic este planificat intre Estonia si Finlanda. Pentru a face
posibila circulatia gazelor in aceastd conductd, va trebui sa fie marita presiunea gazelor din sistemul estonian, fie
prin construirea unei statii de pompare in Estonia, fie prin modernizarea statiei de pompare din Letonia.
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(b) o capacitate insuficienta pentru membru necesita o capacitate care

a permite tranzitul de energie.
Unele state membre au devenit

sau ar trebui sa devina asa-nu-
mite ,coridoare pentru tranzitul

de energie”. Aceste coridoare se
situeaza intre state membre care au
rezerve bogate de energie si care
ar putea exporta gaze sau energie

nu este utilizata la maximum de
cererea de pe plan national. Unele
tari de tranzit nu dispun de o astfel
de capacitate, ceea ce poate duce la
congestii (a se vedea exemplele din
caseta 8). Poate apdrea si problema
contrard, atunci cand gazoductele
sunt rezervate prin contracte pe

electrica la preturi competitive si
statele membre care ar beneficia
de pe urma acestui flux. Tranzitul
de energie printr-un anumit stat

termen lung pentru tranzit si nu sunt
disponibile pentru uzul intern (a se
vedea punctul 111).

Suedia este o tara de tranzit pentru energia electrica de origine norvegiana care circula cdtre Finlanda, Danemarca,
Germania si Polonia. Norvegia a investit in interconexiuni care faciliteaza acest flux. Totusi, congestiile interne din
Suedia nu au permis un export stabil catre Danemarca. Prin urmare, in 2011, ca urmare a unei plangeri depuse de
Danemarca la Comisia Europeana, Suedia si-a reorganizat piata energiei electrice in patru zone de comercializare.
Acest lucru a contribuit la identificarea zonelor de congestie, care ulterior a condus la consolidarea retelei.

Franta ar trebui sa serveasca drept tara de tranzit pentru circulatia gazelor intre Peninsula Iberica si restul Europei.
Acest lucru nu este insa posibil in prezent din cauza conditiilor care prevaleaza pe piatd, a congestiei retelei din
sudul Frantei si a problemelor legate de fluxurile de gaze dintre nordul si sudul Frantei.

De asemenea, in sectorul energiei electrice, in afara de disponibilitatea limitata a conexiunilor fizice dintre Spania

si Franta, un alt obstacol important pentru integrarea Spaniei si a Portugaliei in piata interna a energiei il reprezinta
nevoia de a fi consolidate sistemele interne de retele de energie electrica atat din Spania, cat si din Franta, deoare-
ce, in caz contrar, nu va putea fi posibil sa se transporte energie electricd intre Peninsula Iberica si Europa Centrala.



Tabelul 5

Observatii

Subzista lacune in
infrastructura transfrontaliera
dintre statele membre

74

Problemele legate de capacitatea
interconexiunilor transfrontaliere devin
evidente pe mdsura ce creste cererea de
schimburi comerciale de energie intre
statele membre. Nu existd nicio analiza
exhaustiva unica care sa repertorieze
situatia lacunelor din infrastructura
transfrontalierd din UE (a se vedea
punctul 82). In pofida faptului ca o astfel
de evaluare a nevoilor strategice nu
exista, au fost stabilite, la nivelul UE,
niveluri-tinta pentru interconexiune in
domeniul energiei electrice si al gazelor.

75

Obiectivul de interconectare electri-
ca de 10 %** a fost stabilit de Consiliul
European in 2002*. Cu toate acestea,
continua sa existe state membre care nu
au deloc sau au in foarte mica masura in-
terconexiuni electrice cu tarile invecina-
te, iar, in luna iunie 2015, existau 12 state
membre care se situau sub obiectivul

de interconectare de 10 % (a se vedea
tabelul 5). Asa cum s-a subliniat la punc-
tul 62, indeplinirea obiectivului de 10 %
privind interconexiunea nu inseamna

in mod automat ca se obtine o conver-
genta a preturilor in cadrul pietelor de
energie electrica ale statelor membre
fnvecinate.
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44 Rata de interconectare se
calculeaza prin compararea
capacitatii instalate de
productie a energiei electrice
Cu capacitatea totala
a interconexiunilor electrice
ale unui stat membru. Exista
interpretari diferite cu privire
la modul in care ar trebui
calculatd productia de energie
electricd, sianume, in functie
fie de capacitatea instalatg, fie
de capacitatea efectiv utilizata.

45 Concluziile Presedintiei:
Consiliul European de la
Barcelona, 15 si 16 martie
2002, SN 100/1/02 REV 1.

Ratele de interconectare electrica ale statelor membre ale UE in 2014
Rata de interconectare electrica peste 10 % Rata de interconectare electrica sub 10 %
Stat membru % Stat membru %
Luxemburg 245 Irlanda 9
Croatia 69 Italia 7
Slovenia 65 Portugalia 7
Slovacia 61 Romania 7
Danemarca 44 Regatul Unit 6
Finlanda 30 Estonia 4
Ungaria 29 Letonia 4
Austria 29 Lituania 4
Suedia 26 Spania 3
Tarile de Jos 17 Polonia 2
Belgia 17 Cipru 0
Republica Cehd 17 Malta 0
Bulgaria 1
Grecia 1
Germania 10
Franta 10

Notd: Cele trei tdri baltice sunt considerate ca o regiune, desi individual ele indeplinesc obiectivul de 10 %.

Sursa: Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: ,Realizarea obiectivului de interconectare electrica de 10 %".



Observatii

Anumite state membre, precum Cipru,
sunt veritabile insule energetice in ceea
ce priveste energia electrica, dinspre
care este foarte complicat sa se dezvolte
interconexiuni. Alte state membre au

o ratd de interconectare scazuta deoa-
rece acestea restrictioneaza dezvoltarea
sau utilizarea interconexiunilor (a se
vedea caseta 5).

Norma N-1 pentru gaze?*, introdusa in
2010 prin Regulamentul privind secu-
ritatea aprovizionarii cu gaze naturale,
urmareste sa asigure existenta unor
furnizori alternativi de gaze disponibili

La fel ca si obiectivul de 10 % pentru
energie electrica, norma N-1 are o utili-
tate limitata pentru analizarea nevoilor
in materie de infrastructurd pentru
gaze, deoarece, daca punctul de intrare
alternativ furnizeaza gaze din aceeasi
sursa nationald ca si cea utilizatd de
punctul de intrare cel mai mare, o astfel
de situatie nu intensifica in mod automat
concurenta si are un efect modest asu-
pra securitatii aprovizionarii cu energie.
De exemplu, Finlanda si Letonia, desi
dispun, fiecare, de mai multe puncte de
intrare, raman in realitate dependente
de un singur furnizor de gaze, deoa-
rece totalitatea gazelor care intra prin
aceste puncte provin de la aceeasi sursa
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46 Criteriul N-1 a fost introdus
prin Regulamentul (UE)
nr.994/2010 din
20 octombrie 2010 privind
securitatea aproviziondrii cu
gaze naturale. Aceasta
norma - ce se inspira din
exemplul furnizat de sectorul
energiei electrice -, prevede,
pentru statele membre care
sunt dependente de un singur
gazoduct pentru import, de
o instalatie subterana de
stocare sau de un alt tip de
infrastructura esentiala,
obligatia de a se asigura ca
cererea din zilele cu
temperaturi extrem de
scazute poate fi satisfacuta
chiar si in situatia in care
principala infrastructura de
import nu functioneaza.

47 SWD (2014) 325 final din

16 octombrie 2014, Document
de lucru al serviciilor Comisiei:
Report on the implementation
of Regulation (EU) 994/2010 and
its contribution to solidarity and
preparedness for gas disruptions
in the EU [Raport privind
punerea in aplicare

a Regulamentului (UE)

nr. 994/2010 si contributia
acestuia la solidaritatea si
pregatirea in caz de perturbari
in aprovizionarea cu gaze in
UE]. Cele sase state membre
erau: Suedia, Lituania,
Bulgaria, Grecia, Slovenia si
Luxemburg. Trei dintre
acestea, Luxemburg, Slovenia
si Suedia, beneficiaza de

o derogare in temeiul
articolului 6 alineatul (10) din

pe fiecare piata. Norma ar fi trebuit sa
fie indeplinita pana in decembrie 2014.
Indeplinirea sau nu a normei de catre
un stat membru se determina pe baza
unui calcul prin care se compara impor-
tanta celui mai mare punct de intrare
pentru gaze cu importanta tuturor
celorlalte puncte combinate de intrare
in statul membru respectiv. Este posibil
sa se indeplineasca norma N-1 la nivel
regional dacad statele membre relevante
procedeazad la o evaluare comuna a ris-
curilor si pun in aplicare un plan comun
de actiune preventiva si pentru situatii
de urgenta. Potrivit Comisiei, pe baza

nationala.

Dat fiind cd constructia infrastructurilor
pentru gaze implicd adesea investitii
semnificative, nu exista intotdeauna

un argument economic puternic care

sa pledeze in favoarea construirii unor
interconexiuni intre gazoducte cu mai
multi furnizori (a se vedea, de asemenea,
punctele 67 si 69). In acest context, unele
state membre analizeaza meritele com-
parative ale unor abordari alternative
pentru dezvoltarea pietelor lor de gaze,

. ; . . regulament.

datelor care i-au fost furnizate de statele precum instalarea de terminale de GNL.

membre, in decembrie 2014, sase dintre Exista proiecte pentru terminale de GNL 48 acgjgéfgt'a Estoniei si

cele 26 de state membre ale UE care fie in curs de planificare, fie in curs de ’

aveau puncte de intrare pentru gaze nu finalizare, in Lituania (a se vedea case- 49 Po}rivig Biroului de ISEjatisticé al

I : 147 . : : . Bulgariei, consumul de gaze

indeplineau norma N-1%. tg 6), Pglonla, Estonia, Finlanda, Suedia a schaut de Ja 3 218 miliarde de
si Croatia. metri cubiin 2011 la 2 840 de

miliarde de metri cubiin 2014.

Pentru a putea indeplini norma N-1,

a fost instalata o capacitate de flux inver-
sat la unele gazoducte existente. Dintre
cele sase state membre incluse in audit,
patru*® au echipat una sau mai multe in-
terconexiuni de gaze cu o capacitate de
flux inversat, astfel incat gazele sa poata
circula in ambele sensuri. Totusi, aceste
capacitati de flux inversat nu au avut
aproape niciun impact asupra functio-
narii pietelor de gaze, intrucat ele sunt
menite sa fie utilizate in primul rand in
cazul unei perturbari a aprovizionarii.

Cu toate acestea, unele state membre
continud sa proiecteze o dezvoltare
ambitioasa a sistemelor lor de gaze,
inclusiv prin construirea de noi infras-
tructuri pentru gaze in vederea credrii de
platforme de comercializare. De exem-
plu, in ciuda scaderii consumului intern
de gaze®, Bulgaria si Polonia pregatesc,
fiecare in parte, crearea unor astfel de
platforme.



Observatii

Nu exista nicio evaluare
globala a nevoilor la nivelul
UE pe care sa se bazeze
ierarhizarea in functie de
prioritati a investitiilor in
infrastructura energetica
din UE

Nu se procedeaza la o evaluare
aprofundata a nevoilor in
materie de infrastructura la
nivelul UE

Pentru a se putea lua decizii in cunos-
tinta de cauzd cu privire la dezvoltarea
pietei interne a energiei si la consolida-
rea securitatii aprovizionarii cu energie,
precum si cu privire la alte angajamente
politice ale UE pentru care sectorul
energiei joacd un rol important, in spe-
cial cele care privesc politicile climatice,
este necesard o evaluare aprofundata

a nevoilor in materie de infrastructura la
nivelul UE. In plus, avand in vedere am-
ploarea nevoilor in materie de investitii
in infrastructura energetica de la nivelul
UE, o astfel de evaluare ar constitui, de
asemenea, un instrument esential pe
care sa se sprijine luarea deciziilor pri-
vind directionarea fondurilor limitate ale
UE si a altor fonduri disponibile. Comisia
nu a elaborat inca un astfel de plan deta-
liat care sa poata combina elementele de
politica de la nivelul UE intr-un plan de
dezvoltare a infrastructurii de transport
pe termen lung.

Un element indispensabil care ar
contribui la o astfel de evaluare apro-
fundata ar putea fi un model sofisticat
de dezvoltare a pietei capabil sa descrie
predictii pentru nevoile in materie de
infrastructura in cadrul a diverse scenarii
de politica si de piata, inclusiv al unei
game largi de scenarii ale cererii (a se
vedea punctul 70). In momentul de fat,
Comisia nu dispune de un instrument
intern de modelare si nici nu are acces la
un astfel de instrument in cadrul ACER.
Pana in prezent, Comisia a folosit un

instrument de modelare privind piata
energiei de la un contractant extern, in
timp ce ACER se bazeaza pe instrumente
de modelare ale ENTSO-E si ENTSO-G.

Inexistenta unei astfel de evaluari

a nevoilor pe care sa se bazeze direc-
tionarea fondurilor UE ar putea duce la
finantarea la nivelul UE a unor proiecte
care nu sunt necesare pentru a satisface
cerea de energie anticipata sau care au
un potential limitat de a obtine benefi-
cii din punctul de vedere al securitatii
aprovizionarii cu energie. De exemplu,
desi capacitatea terminalului de GNL

din Klaipeda (a se vedea caseta 6) este
suficienta pentru a acoperi cererea de
gaze aflata in scadere din cele trei tari
baltice®, un alt terminal de GNL care
urmeaza sa fie construit in regiunea din
jurul coastei de est a Marii Baltice, in Fin-
landa sau in Estonia, este inclus in planul
BEMIP®' (a se vedea caseta 9) si figureaza
pe lista de proiecte de interes comun (a
se vedea caseta 12).

Instrumentele de planificare
utilizate pentru a servi drept
baza pentru planificarea
investitiilor au limitele lor

In lipsa unei evaluari aprofundate, Comi-
sia s-a bazat pe o serie de instrumente
mai specifice de planificare a infrastruc-
turii, printre care se pot enumera:

listele proiectelor de interes co-
mun (PIC) (a se vedea analiza de la
punctul 103);

planurile de dezvoltare a retelei pe
zece ani.

50

51
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Potrivit statisticilor Eurostat,
cererea totala de gaze naturale
din Estonia, Letonia si Lituania
ascazutdela

5,6 miliarde m3/anin 2010 la
4,6 miliarde m?in 2014.

Acordul din noiembrie 2014 la
care au ajuns prim-ministrii
Finlandei si Estoniei prevede
construirea unui terminal
regional de GNL de
dimensiuni mai mari in
Finlanda si unul de dimensiuni
mai mici pentru uz local in
Estonia. Daca proiectul
finlandez nu progreseaza in
conformitate cu programul,
Estonia isi rezerva dreptul de
a construi terminalul regional.
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Desi ofera o trecere in revistd a investi-
tiilor planificate de operatorii nationali
de sisteme de transport de energie
electrica si de gaze, planurile de dez-
voltare a retelei pe zece ani nu prezinta
o imagine completa a investitiilor care
sa prezinte utilitate pentru elaborarea
politicii si dezvoltarea pietei la nivelul
UE, deoarece:

aceste planuri nu se bazeaza pe

o evaluare globala la nivelul UE care
sa tina seama de gama larga de
obiective politice ale UE;

ele nu tin cont in mod adecvat de
investitiile viitoare in infrastructura
planificate de entitati private si nici
de productia viitoare de energie;

autoritatile nationale de reglemen-
tare nu joaca un rol important in
evaluarea propunerilor de astfel de
planuri;

aceste planuri nu sunt intotdeauna
consecvente cu planurile nationale
de investitii in infrastructura energe-
tica. ACER a identificat, in planul de
dezvoltare a retelei pe zece ani pen-
tru 2012 al ENTSO-E, 51 de proiecte
nationale care nu erau incluse in
planurile nationale de dezvoltare®.

Comisia recunoaste ca, in multe cazuri,
notificdrile transmise de statele mem-
bre Comisiei cu privire la capacitatea de
transport de energie electrica existenta
si planificata prezintd neconcordante cu
planurile de dezvoltare a retelei pe zece
ani. Astfel, Comisia nu este in masura sa
formuleze concluzii definitive si sa efec-
tueze o evaluare adecvata a lacunelor
viitoare dintre infrastructura energetica
si potentialul acesteia de a satisface cere-
rea®. ACER, care monitorizeaza punerea
in aplicare a planurilor pe zece ani, si-a
exprimat, in egala mdsura, ingrijorarea
cu privire la 0 gama de aspecte practice
referitoare la aceste planuri®.

Dezvoltarea infrastructurii
transfrontaliere presupune
o cooperare intre statele
membre invecinate

Printre conditiile prealabile necesare
pentru realizarea oricdrui proiect trans-
frontalier de infrastructurd, se numara

o cooperare regionala functionald si

o perceptie reciproca a nevoilor de
dezvoltare. In practica ins3, initiativele de
proiecte transfrontaliere se pot confrunta
cu o varietate de dificultati, printre care
lipsa unei nevoi evidente a proiectelor
respective de o parte sau de ambele
parti ale frontierei, dificultati in obtine-
rea tuturor autorizatiilor de urbanism,
finantarea echitabila a proiectelor de
infrastructura energetica si repartizarea
echitabila a costurilor adesea ridicate in-
tre parti. Totusi, exista unele exemple de
cooperare eficace in UE care au deschis
drumul catre realizarea unei infrastruc-
turi comune si dezvoltarea pietei.

Cooperarea regionala din
sectorul energiei prinde contur

Tn domeniul energiei, cooperarea regio-
nald care implica doua sau mai multe
state membre reprezinta rezultatul unor
initiative politice sau tehnice.
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Avizul 8/2014 al ACER.

Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei: Investment
Projects in Energy Infrastructure
(Proiecte de investitii in
infrastructura energetica), care
insoteste Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor:
,Progresele inregistrate in
ceea ce priveste finalizarea
pietei interne a energiei”
[SWD(2014) 313 final din
13.10.2014, p. 41.

54 In Avizul séu nr. 16/2014, ACER

si-a exprimat ingrijorarea in
legatura cu planurile de
dezvoltare a retelei pe zece
ani, in special in ceea ce
priveste disponibilitatea
limitata a datelor, prezentarea
capacitatilor de transport ale
retelei, utilizarea unei analize
a raportului costuri-beneficii
pentru toate investitiile in
transport si lipsa de claritate

a descrierii anumitor investitii.
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Printre initiativele politice, un exemplu
actual notabil este Planul de interconec-
tare a pietei energiei din zona baltica
(Baltic Energy Market Interconnection
Plan - BEMIP) (a se vedea caseta 9).

O alta initiativd regionala apare sub
forma unui forum pentru energie al
tarilor din Europa Centrala si de Sud-Est.
Au existat, de asemenea, angajamente
politice comune pentru dezvoltarea
infrastructurii precum declaratia de la
Madrid®*, initiative de cooperare regio-
nala precum CORESO?®¢ si grupuri pentru
securitatea aproviziondrii cu energie
precum Grupul baltic si finlandez de co-
ordonare pentru gaz. Astfel de grupuri,
adesea initiate prin implicarea Comisiei,
sunt de cele mai multe ori formalizate
prin acorduri incheiate la un nivel po-
litic inalt intre statele membre. Uneori,
acestea se extind la acorduri privind
proiecte specifice, de exemplu, legdtura
de energie electrica recent deschisa intre
Spania si Franta (a se vedea caseta 10 si
punctul 93).

Initiativele de cooperare tehnica sunt
in mare parte cele lansate in cadrul
CEER%” si al ACER, de exemplu, grupurile
care au ca scop elaborarea codurilor

de retea (a se vedea, de asemenea,
anexa lll). Aceste grupuri pot sa condu-
cd, in egald masura, la crearea unor noi
forme de cooperare regionala, precum
initiativele de coordonare regionald in
materie de securitate®®.
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O declaratie comund semnata
la 4 martie 2015 de catre
presedintele Comisiei
Europene, Jean-Claude
Juncker, presedintele Frantei,
Francois Hollande,
prim-ministrul Spaniei,
Mariano Rajoy, si
prim-ministrul Portugaliei,
Pedro Passos Coelho, pentru
a conveni modalitdtile de
consolidare a conexiunilor
dintre Peninsula Iberica si
restul pietei energiei din UE.

CORESO (Coordonarea
operatorilor de sisteme de
energie electrica), primul
centru regional de coordonare
tehnica pentru energie
electrica, care reuneste mai
muti operatori de sisteme de
transport din Franta, Belgia,
Germania, Italia si Regatul Unit.

CEER - Consiliul autoritatilor
europene de reglementare
din domeniul energiei: un
ONG cu sediul la Bruxelles care
are ca scop sa reprezinte
interesele autoritatilor
nationale de reglementare in
procesul de dezvoltare a pietei
interne a energiei.

Gradul de participare

a organizatiilor din statele
membire la initiativele de
cooperare regionald variaza
foarte mult. De exemplu,
autoritatea de reglementare
din Suedia a participat la toate
grupurile de lucru ale ACER si
la initiativele de adoptare
timpurie. De asemenea,
operatorul sistemului de
transport de energie electrica
din Suedia este implicat in

Planul de interconectare a pietei energiei din zona baltica (BEMIP) a fost adoptat de sefii de stat ai Lituaniei,
Poloniei, Letoniei, Danemarcei, Estoniei, Suediei, Finlandei si Germaniei si de presedintele Comisiei Europene la

17 iunie 2009.

BEMIP are ca obiectiv integrarea Estoniei, a Letoniei si a Lituaniei in pietele europene de energie, pentru a pune

capat statutului lor de insule energetice si pentru a le liberaliza pietele de energie in vederea pregatirii lor pentru
aderarea la bursa comuna de energie electrica. Planul include, de asemenea, o serie de proiecte de infrastructura,
care variaza de la parcurile eoliene daneze din Marea Nordului la dezvoltarea retelei de gaze din Estonia. Linia de
interconexiune electrica EstLink 2 dintre Estonia si Finlanda, care era inclusa in BEMIP, a fost construita cu sprijin

financiar din partea UE si a avut deja un impact asupra pietei energiei electrice din Estonia (a se vedea caseta 13).

Punerea in aplicare a BEMIP inca nu s-a finalizat. De exemplu, preturile de consum pentru gaze si energie electrica
sunt in continuare reglementate in Lituania, iar anumite proiecte de infrastructura nu au fost realizate, precum
terminalul regional baltic de GNL care este prevazut sa fie construit in Finlanda sau in Estonia.
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Comisia promoveaza cooperarea in
materie de infrastructurd intre statele
membre si urmareste sa disemineze ceea
ce considera a constitui bune practici

in cadrul BEMIP catre alte regiuni, cum
ar fi Europa Centrala si de Sud-Est si
Peninsula Iberica. In acest din urma caz,
a fost recent declarata si convenita la

cel mai tnalt nivel politic cooperarea in
sectorul energiei intre Franta, Portugalia
si Spania.

Tn perioada 2007-2013, Comisia a nu-
mit, de asemenea, patru coordonatori
cu scopul de a facilita acordurile dintre
statele membre pentru construirea de
elemente specifice ale infrastructurii
transfrontaliere®. Activitatea coordona-
torului in vederea ameliordrii intercone-
xiunii energetice dintre Franta si Spania
a implicat cooperarea cu politicieni si
cu parti interesate de la nivel national si
local si identificarea nevoilor in materie
de solutii tehnice. Aceasta activitate

a contribuit la definirea unui proiect de
interconexiune de energie electrica, care
a fost ulterior construit cu sprijin din
fondurile UE®° (a se vedea caseta 10).

Repartizarea transfrontaliera
a costurilor este un proces
complex

Proiectele energetice transfrontaliere
implicd construirea unei infrastructuri in
cel putin doud state membre. Repartiza-
rea costurilor aferente construirii acestor
proiecte reprezinta un proces complex,
statele membre implicate urmarind sa
se asigure ca vor suporta costuri pro-
portionale cu viitoarele beneficii pe care
preconizeaza sa le obtina. Dificultatile
apar in special in cazul proiectelor in
care sunt implicate mai mult de doua
state membre si/sau atunci cand nu este
clar cum sau de catre cine vor fi obtinute
beneficiile preconizate.
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diverse initiative de cooperare
regionald si participa la
grupurile pentru punerea in
aplicare timpurie a codurilor
de retea. La polul opus, cei doi
operatori de sisteme de
transport din Bulgaria nu
participau, la momentul
auditului, la niciunul dintre
grupurile de cooperare
regionald sau de punere in
aplicare timpurie.

Celelalte proiecte pentru care
au fost numiti coordonatorii
aufost: ,Legatura
Polonia-Lituania”, ,Nabucco” si
,Conectarea energiei eoliene
offshore din Danemarca,
Germania si Polonia”.

Raportul coordonatorului
european Mario Monti,
Proiectul de interes european
El 3, ,Interconexiunea electrica
Franta-Spania”, Bruxelles,
septembrie 2008.



Caseta 10

Observatii 47

Proiectul de interconectare electrica Spania-Franta

Proiectul de interconectare electrica Franta-Spania a implicat construirea unei conexiuni de curent continuu de
inalta tensiune de 2 000 MW intre cele doua tdri. Linia de interconexiune cu o lungime de 64,5 km include un tron-
son de 33,5 km in Franta si unul de 31 km in Spania si traverseaza Pirineii printr-un tunel cu o lungime de 8,5 km.

Nevoia unei astfel de interconexiuni a fost recunoscuta in 1978, iar studiile tehnice au fost realizate intre

1998 si 2006. Facilitata de coordonatorul european in 2007 si 2008, decizia privind conceptia proiectului a fost
adoptata in luna iunie 2008, cand guvernul francez si cel spaniol au semnat un acord. Costurile proiectului au fost
repartizate in mod egal intre Franta si Spania, existand si o contributie din partea UE. Lucrdrile de constructie au
inceput in luna septembrie 2011, iar predarea tehnicad a fost finalizata in decembrie 2014. Linia de interconexiune
trebuia sa fie data in functiune in iunie 2015, dar, la 30 iunie 2015, inca nu era functionala.

Costul total al proiectului a fost de 721 de milioane de euro, dintre care 225 de milioane de euro au fost furnizati
prin PEER. Constructia unei interconexiuni subterane prin Pirinei a multiplicat costul cu pana la 10 ori fata de costul
estimativ al unui cablu aerian. Aceasta solutie a fost considerata necesara in mare parte din cauza unor conside-
rente specifice de mediu si a fost definita ca o solutie exceptionald la un set extraordinar de probleme pe teren.
Legatura a dublat rata de interconectare electricd a Spaniei de la 3 % la 6 % si a crescut-o pe cea a Frantei de la 10 %
la 11 %.

© RTE, Philippe Grollier

Imaginea 2 - Tronson de cablu al interconexiunii de curent continuu de inalta
tensiune, in curs de instalare in tunelul ce traverseaza Pirineii
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Repartizarea transfrontalierd a costuri-
lor prezintd importanta si in contextul
alocarilor de fonduri ale UE in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE). Regulamentul TEN-E
prevede ca deciziile privind repartizarea
transfrontalierd a costurilor trebuie luate
de autoritatile nationale de reglemen-
tare din statele membre in cauza. Daca
promotorii de proiecte din statele
membre doresc sa solicite finantare din
partea MIE, dar autoritatile nationale de
reglementare nu pot ajunge la un acord
in termen de sase luni, ele pot deferi ca-
zul catre ACER pentru a obtine o decizie
de solutionare a chestiunii (a se vedea
exemplul din caseta 11). Acest proces
are urmatoarele dezavantaje:

(@) negocierea unui acord intre auto-
ritatile nationale de reglementare
si apoi obtinerea unei decizii din
partea ACER este un proces care
necesita mult timp, pana la un an;

(b) unele parti criticd metodologia
utilizatd.
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Obtinerea autorizatiilor poate
fi problematica si poate cauza
intarzieri

61 COM(2010) 677.

Proiectele transfrontaliere se confrunta
adesea cu o opozitie la nivel local, intru-
cat astfel de proiecte pot fi percepute ca
surse de perturbare a activitatilor locale,
negenerand totodatd decat putine bene-
ficii la nivel local sau chiar deloc. Intr-un
astfel de context, obtinerea autorizatiilor
de urbanism locale se dovedeste a fi
adesea un proces indelungat si complex
si a fost semnalatd, pe parcursul audi-
tului, de catre operatorii de sisteme de
transport si autoritatile de reglementare
ca fiind o cauza importanta a intarzie-
rilor in implementarea proiectelor de
infrastructura. Comisia raporteaza ca in-
tarzierile rezultate impiedica realizarea,
pana in 2020, a aproximativ 50 % dintre
proiectele de energie electrica viabile
din punct de vedere comercial®'.

Proiectul LitPol implica construirea unei interconexiuni de energie electrica intre Polonia si Lituania pentru a se
reduce nivelul de izolare a celor trei tari baltice in raport cu piata energiei din Uniunea Europeana. In legatura cu lu-
crarile de pe teritoriul Lituaniei din cadrul proiectului, autoritatea de reglementare din Lituania a pretins ca Suedia
ar trebui sa contribuie cu 47 de milioane de euro din cauza beneficiilor pe care, in opinia sa, aceasta tard urma sa le
obtina ca urmare a proiectului. Nici autoritatea nationald de reglementare din Suedia, nici operatorul sistemului de
transport din aceasta tara nu au fost de acord cu pretentia autoritatii de reglementare din Lituania privind contribu-
tia Suediei si si-au facut cunoscute motivele in fata ACER, atunci cand aceasta agentie a fost solicitata sa se pronun-
te in aceasta privinta. ACER a dat dreptate Suediei si a hotdrat ca, in contextul finantarii solicitate de la MIE, Lituania
era singura tara beneficiara de pe urma proiectului si ca Suedia nu avea nicio obligatie de a contribui la proiect.
Ulterior, aceasta hotarare a permis operatorului sistemului de transport din Lituania sa solicite finantare din partea
MIE (a se vedea tabelul 6). Procesul de adoptare a hotararii a durat aproape un an pana la finalizare.
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Regulamentul TEN-E din 2013 a incercat
sa solutioneze aceste probleme:

(@) introducand un termen-limita gene-
ral de 3,5 ani pentru procedurile de
acordare a autorizatiilor;

(b) impunand statelor membre sa isi
simplifice procedurile de acordare
a autorizatiilor de mediu;

(c) solicitand statelor membre sa con-
solideze competentele de acordare
a autorizatiilor sau de coordonare
in cadrul unei singure autoritati, un
ghiseu unic, pana in noiembrie 2013.
Pana in luna iunie 2015, toate statele
membre infiintasera ghisee unice
si toate, cu exceptia unuia, publica-
serd manuale privind acordarea de
autorizatii® Totusi, ghiseele unice
sunt incad initiative recente si este
prea devreme pentru a li se evalua
eficacitatea.

Coordonatorul european care s-a ocupat
de interconexiunea Franta-Spania (a

se vedea caseta 10) a observat ca cea
mai buna modalitate de a rdspunde la
opozitia manifestatd de comunitétile
locale fata de proiectele de infrastruc-
turd este adoptarea unei comunicari
directe la nivel local care sa evidentieze
beneficiile pe care le-ar putea aduce
interconexiunile suplimentare, in special
pentru consumatori. In general, sporirea
cunostintelor consumatorilor cu privire
la modul in care functioneaza pietele de
energie ar putea sa faciliteze, de aseme-
nea, adoptarea unor comportamente de
consum inteligente si acceptarea intr-o
mai mare mdsura a unor astfel de proiec-
te de interconectare.

UE a alocat, in perioada 2007-2013,

3,7 miliarde de euro pentru investitiile
in infrastructura energetica, prin mai
multe instrumente, si alte 7,35 miliarde
de euro sunt prevdzuti pentru perioada
2014-2020%. Desi este vorba de o suma
semnificativa de finantare, aceasta
acopera numai aproximativ 5 % din
nevoile estimate in materie de investi-
tii in infrastructura energetica care au
fost identificate, pentru energie elec-
trica si gaze, in planurile de dezvoltare

a retelei pe zece ani. Prin urmare, este
necesar ca fondurile UE disponibile sa
fie utilizate in mod strategic, pentru cele
mai importante proiecte, pe baza unei
evaluari a nevoilor strategice (a se vedea
punctul 83).
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Potrivit informatiilor furnizate
de statele membre Comisiei
Europene.

Aceasta cifra exclude orice
sprijin potential viitor pentru
infrastructura energetica din
Fondul european de investitii
strategice, care prevede
garantii in valoare de

16 miliarde de euro din
bugetul UE.
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UE dispune de mai multe
instrumente de finantare
pentru a sprijini proiecte de
infrastructura energetica,
dar niciunul nu are ca
obiectiv primar piata interna
a energiei

Prioritizarea insuficienta

a proiectelor a redus
eficacitatea finantarii acordate
de UE pentru infrastructura
energetica

Intrucat resursele UE pentru finantarea
infrastructurii energetice sunt limitate,
este important sa existe anumite moda-
litati de prioritizare a proiectelor. Desi nu
exista nicio evaluare a nevoilor la nivelul
UE, Comisia a utilizat mai multe liste

de proiecte specifice pentru a incerca

sa prioritizeze investitiile realizate din
bugetul UE si sé identifice proiecte care
sunt eligibile pentru finantare:

lista de PIC din cadrul regulamente-
lor TEN-E;

lista de proiecte de interes comun
critice, prezentate in cadrul Stra-
tegiei pentru securitate energetica
din 2014;

lista de proiecte susceptibile sa
beneficieze de finantare din partea
Programului energetic european
pentru redresare (PEER);

lista de proiecte susceptibile sa
beneficieze de finantare din partea
Fondului european pentru investitii
strategice.

Lista de PIC prevazute in regulamentele
TEN-E a fost elaborata in doud etape:

(a) lista initiald de PIC a fost elaborata in
2006. Lista includea 550 de proiecte
care prezentau interes european la
momentul respectiv, din ansamblul
statelor membre, dar nu continea ni-
cio orientare clara in ceea ce priveste
proiectele cdrora ar fi trebuit sd li se
acorde prioritate pentru finantare
din partea UE (a se vedea caseta 12);
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Conceptul de PIC a existat inca de la inceputul Programului privind retelele transeuropene. PIC ar trebui sa poa-
ta beneficia de proceduri mai rapide si mai eficiente de acordare a autorizatiilor si de un tratament reglementar

imbunatatit.

In cadrul actualului Regulament privind TEN-E, PIC sunt identificate in cadrul unor ,coridoare prioritare”. Procesul
de selectie a proiectelor care urmeaza sa fie incluse in lista de PIC se bazeazd pe planurile de dezvoltare a retelei

pe zece ani elaborate de ENTSO-G si de ENTSO-E. Pentru a fi inclus pe lista, un proiect trebuie sa prezinte beneficii
semnificative pentru cel putin doua state membre si sa contribuie la integrarea pietei, la intensificarea concurentei,
la consolidarea securitatii aproviziondrii si la reducerea emisiilor de CO,.



Observatii

(b) regulamentul din 2013 privind

TEN-E®* stabilea un cadru pentru
prioritizarea investitiilor in in-
frastructura energetica prin iden-
tificarea a 12 coridoare prioritare®.
Regulamentul prevedea, de aseme-
nea, orientari privind identificarea
siimplementarea PIC. Lista de PIC
prevazute in acest regulament
includea 248 de proiecte, dintre

care 132 erau pentru infrastructura
de energie electrica, iar 107, pentru
infrastructura de gaze®. Lista de PIC
din acest requlament contine mai
putine proiecte decat lista de PIC din
2006. Comisia nu are insa dreptul,
conform articolului 4 alineatul (4) din
Regulamentul TEN-E, de a ierarhiza
proiectele in cadrul fiecarui coridor
prioritar;

lista de PIC este actualizata o data la
doi ani, urmatoarea actualizare fiind
prevazuta in noiembrie 2015.

Tn 2014, o lista ulterioard de 33 de pro-

iecte a fost elaboratd in cadrul Strategiei
europene pentru securitate energetica®,
care facea referire la aceste proiecte
numindu-le ,PIC critice”. In aceasta lista

figurau aproximativ 27 de proiecte in
sectorul gazelor si numai 6 proiecte in
sectorul energiei electrice, cu un cost

estimativ de aproximativ 17 miliarde de
euro. Comisia considera aceste proiecte
ca fiind esentiale pentru imbunatatirea
securitatii aprovizionarii si pentru o mai
buna conectare a pietelor de energie pe
termen scurt si pe termen mediu.

Toate aceste liste au fost elaborate fara

a se dispune de o evaluare analitica
clara, subiacenta, cu privire la proiectele
cdrora ar trebui sa li se acorde prioritate
pentru a permite UE sa isi atingd obiecti-
vele sale in domeniul politicii energetice
(a se vedea punctul 82). Utilizarea unor
astfel de liste ca baza pentru adoptarea
deciziilor privind finantarea acordata de
UE implica o serie de riscuri si, in cazul

in care intentioneaza sa utilizeze in
continuare astfel de liste pentru a defini
prioritatile de investitii, Comisia ar trebui
sd tina cont de aceste riscuri:

(a)

o lista poate include un numar atat
de mare de proiecte incat conceptul
de lista reprezentand proiectele care
sunt prioritare este grav subminat,
intrucat lista nu se mai axeazd, asa-
dar, pe numadrul restrans de proiecte
care incearca sa raspunda nevoilor
celor mai presante ale UE. Lista initi-
ala de PICin sectorul TEN-E includea
550 de proiecte si, dupa rationaliza-
rea acesteia din 2006, continua sa
numere 248 de proiecte;

intrucat aceste liste sunt elaborate
pe baza unor propuneri din partea
statelor membre in loc sa se prezinte
proiecte care sa raspunda in mod
demonstrabil unor nevoi la nivelul
UE, o astfel de lista poate sa consti-
tuie, in practicd, doar un amalgam
de proiecte pentru care promotori
de proiecte din statele membre ar
dori finantare din motive interne; si

unele proiecte de pe aceste liste pot
fi deja in curs de desfasurare sau
sunt deja finalizate, utilizandu-se
finantare din alte surse nationale sau
private®®,
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Regulamentul (UE)
nr. 347/2013.

Energy infrastructure: Priorities
for 2020 and beyond
(Infrastructura energetica:
Prioritati pentru 2020 si
ulterior), 2011, pagina 14.
Energie electrica: reteaua
offshore din marile nordice,
interconexiuni nord-sud in
Europa de Vest, interconexiuni
nord-sud in Europa Centralg,
de Est si de Sud-Est, Planul de
interconectare a pietei
energiei din zona baltica,
implementarea retelelor
inteligente, autostrazile de
energie electrica pe termen
lung; gaze: interconexiuni
nord-sud privind gazele
naturale in Europa de Vest,
interconexiuni nord-sud
privind gazele naturale in
Europa Centrald, de Est si de
Sud-Est, Coridorul sudic de
gaze naturale, Planul de
interconectare a pietei
energiei din zona baltica.

Restul de noua constau in
sapte proiecte privind petrolul
si doua proiecte privind
retelele inteligente.

COM(2014) 330 final, p. 10.

In octombrie 2014, a fost
finalizatd linia de energie
electrica de 400 kV dintre
Bescand si Santa Llogaia din
Spania, ceea ce a reprezentat
un pas inainte cdtre noua
interconexiune electrica dintre
Franta si Spania. Acest proiect
este inca inclus in lista de PIC si
in lista pentru FEIS.
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PEER, MIE si fondurile ESI nu
sunt concepute in primul rand
pentru a consolida piata interna
a energiei

Obiectivul initial al Programului PEER
pentru energie era de a finanta proiec-
te mature de infrastructurd energetica
care ar putea asigura crestere economica
intr-o perioada de timp scurta. Prin ur-
mare, dezvoltarea pietei interne a ener-
giei si obtinerea de beneficii din punctul
de vedere al securitdtii aproviziondrii cu
energie nu figurau printre obiectivele
principale ale programului. Tuturor sta-
telor membre le-a fost alocatd finan-
tare pentru proiecte de infrastructura
energetica. In mare méasura, programul
nu a reusit sa isi atinga obiectivul initial
de a asigura cresterea economica intr-o
perioada scurtd de timp, intrucat:

(@) unele dintre proiectele pentru care
au fost alocate fonduri nu erau sufi-
cient de mature. O serie de proiecte
cu o valoare totala de 422 de mili-
oane de euro (reprezentand 18,6 %
din totalul finantarilor acordate prin
PEER) au fost anulate; de exemplu,
gazoductul Nabucco, interconexiu-
nea de gaze ITGI-Poseidon, con-
ductele GALSI si proiectele de flux
inversat de gaze din Romania;

(b) s-auinregistrat intarzieri semnifica-
tive in implementarea proiectelor
si, drept urmare, pand la 28 fe-
bruarie 2015, fusesera executate
plati in valoare de numai 1,1 miliar-
de de euro in cadrul PEER. Acestea
reprezinta 48 % din sumele alocate
initial.

Obiectivul Mecanismului pentru inter-
conectarea Europei (MIE) in domeniul
energiei este de a oferi sprijin pentru
punerea in aplicare a PIC. Sunt eligibile
pentru finantare din partea MIE numai
proiectele de interes comun (PIC) care
nu sunt viabile din punct de vedere
comercial in cadrul de reglementare
existent, in conditiile in care exista si

o repartizare transfrontaliera a costurilor.
MIE ofera finantari nerambursabile si alte
instrumente financiare pentru lucrari

si pentru studii tehnice necesare, sub
forma unor cereri de propuneri.

Anumite aspecte ale modului in care
este conceput MIE i limiteaza potentia-
lul de a sprijini dezvoltarea pietei interne
a energiei:

(@) Comisia poate finanta numai proiec-
te care sunt depuse in cadrul cereri-
lor de propuneri, ceea ce inseamna
ca posibilitatile de care dispune pen-
tru a viza PIC specifice sunt limitate;

(b) deoarece maturitatea este un criteriu
ce prezinta importanta pentru acor-
darea finantarilor nerambursabile,
cu cat actiunile sunt mai mature, cu
atat au mai multe sanse sa fie finan-
tate. Proiectele respective nu au insa
neaparat cel mai mare impact asupra
dezvoltarii pietei interne a energiei;

(c) intrucat stadiul punerii in aplicare
a pietei interne a energiei in statele
membre nu constituie unul dintre
criteriile utilizate pentru selectia
proiectelor, Comisia dispune numai
de o sfera limitata pentru a utili-
za instrumentul MIE cu scopul de
a stimula reformele aferente pietei
interne a energiei.



Observatii

Intre 2007 si 2013, aproximativ 1,3 mili-
arde de euro au fost alocati din Fondu-
rile structurale si de investitii euro-
pene (fondurile ESI) pentru a finanta
infrastructura pentru energie electrica
si gaze. Intre 2014 si 2020, aceasta cifra
ar trebui sa atinga aproximativ 2 miliar-
de de euro. 11 state membre au primit
finantare in perioada 2007-2013, Polo-
nia fiind cel mai important beneficiar,
acestei tdri revenindu-i 63 % din totalul
alocérilor din fondurile ESI pentru in-
frastructura energetica.

Majoritatea acestor alocéri au fost
utilizate pentru interconexiuni la nivel
regional si pentru modernizarea infras-
tructurii energetice existente in cadrul
unui stat membru. O parte din ele a fost
utilizatd, de asemenea, pentru construi-
rea de interconexiuni transfrontaliere, de
terminale de GNL si de instalatii subte-
rane de stocare. In perioada 2014-2020,
sase state membre — Bulgaria, Republica
Ceha, Grecia, Lituania, Polonia si Roma-
nia - intentioneaza sa utilizeze alocarile
din fondurile ESI pentru investitii in
infrastructura energetica.

Selectia proiectelor in cadrul fondurilor
ESI tine de competenta statelor membre.
Comisia aproba numai proiectele majo-
re®, Atunci cand a negociat acordurile
de parteneriat si programele operationa-
le ale statelor membre pentru perioada
de finantare 2014-2020, Comisia a avut
oportunitatea de a incerca sa includa
indicatori de performantd legati de
dezvoltarea pietei interne a energiei,

dar nu a facut acest lucru. Investitiile in
infrastructura energetica nu sunt o prio-
ritate a fondurilor ESI. Ele reprezinta
aproximativ 0,5 % din totalul bugetului
alocat FEDR, Fondului de coeziune si

FSE atat in perioada 2007-2013, cat si in
perioada 2014-2020.

Numeroase infrastructuri
energetice cofinantate de
UE nu au avut inca niciun
impact asupra pietei interne
a energiei

In cadrul auditului, au fost examinate

15 proiecte de infrastructura energetica
care au beneficiat de cofinantare din
partea UE, 10 privind gazele si 5 privind
energia electrica (a se vedea tabelul 6).
Am analizat impactul potential al proiec-
telor asupra functionarii pietei interne

a energiei.
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69 In cazul investitiilor in
infrastructura energetica care
intrd sub incidenta
obiectivului tematic de
promovare a sistemelor de
transport sustenabile si
eliminare a blocajelor din
cadrul infrastructurilor
retelelor majore, proiectele al
caror cost total eligibil este
mai mare de 75 de milioane de
euro; in cazul altor investitii in
infrastructura energetica ce tin
de fondurile ESI, care, in marea
lor parte, nu intra in sfera
prezentului raport, pragul este
de 50 de milioane de euro.
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Dintre aceste proiecte, in iulie 2015:

(@) un proiect a avut un impact semnifi-
cativ asupra pietei interne a energiei,
sianume, linia de interconexiune de
energie electrica EstLink 2 dintre
Finlanda si Estonia, care a fost finali-
zata si a fost data integral in functiu-
ne (a se vedea caseta 13);

(b) un alt proiect important a fost fina-
lizat si a fost recent dat in functiune,
sianume interconexiunea de ener-
gie electrica Franta-Spania (a se
vedea, de asemenea, caseta 10).

Proiectul EstLink 2 a transformat piata de energie electrica din regiune

EstLink 2 a primit o finantare de 100 de milioane de euro din partea PEER. Proiectul a avut drept scop construirea
unei a doua interconexiuni de energie electrica intre Finlanda si Estonia, cu o capacitate de transport de 650 MW.
Acest proiect s-a dovedit a fi un succes pana in prezent, depdsind dificultatile tehnice si de altd natura legate de
finalizarea si punerea sa in functiune. Proiectul are un efect pozitiv asupra pietei energiei electrice, in special in
Estonia, unde preturile energiei electrice au devenit mai putin volatile si converg cu cele din Finlanda.

1. 330 kV Piissi substation

S 2. 650 MW Piissi converter station

3. Underground cable

4. Connection joints for the underground
cable and submarine cable

5. Submarine cable

6. Connection station for the submarine
cable and overhead power lines in
Nikuviken

7. Overhead lines

8. 650 MW Anttila converter station

9. 400 kV Anttila substation

© Elering



Tabelul 6

Observatii

Lista proiectelor examinate in cadrul auditului

Gaze

Energie electrica
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Interconexiunea Bulgaria-Grecia = Data preconizatd 2018 | Bulgaria, Grecia 220 45 PEER
Interconexiunea Data preconizatd 2015~ Bulgaria, Romania 2% 9 PEER
Bulgaria-Romania

Austria, Bulgaria,
Gazoductul Nabucco Finalizat Ungaria, Germania, .7 200 200 PEER

Romani (planificat) (alocat)

omania

Interconexiunea Finalizatin 2013 Lituania, Letonia 3 13 PEER
Letonia-Lituania
Conducta Jurbarkas-Klaipeda Finalizatin 2013 Lituania 46 21 Fondurile ESI
Cor!sohdarga capacitati In curs de desfasurare | Lituania 64 28 MIE
Klaipeda-Kiemenai ’

i 55 PEER
Term |nq|u! de GNL Data preconizata 2015 ' Polonia 657 :
Swinuojscie 199 Fondurile ESI
Conducta Gustorzyn-Odalanow | Finalizatin 2014 Polonia 102 49 Fondurile ESI
IGnI'I[)echonemunea In curs de desfasurare | Polonia, Lituania 558 306 MIE
Interconexiunea Franta-Spania | Finalizat in 2012 Franta, Spania 617 45 PEER

Subtotal 2321 970
Interconexiunea Dat in functiune in )
Franta-Spania iunie 2015 Franta, Spania 721 225 PEER
Consolidarea Portugalia-Spania | Finalizatin 2011 Portugalia, Spania 136 46 PEER
Interconexiunea EstLink 2 gguﬂ funciune in Estonia, Finlanda 320 100 PEER
Interconexiunea NordBalt Data preconizatd 2015 | Suedia, Lituania 366 175 PEER
207 Fondurile ESI
Polonia 528 ) TENE
Ipterconexmnea Data preconizatd 2015
LitPol 2 TEN-E
Lituania 132
58 MIE (cerere)

Subtotal

Total




Caseta 14

Observatii

112

Celelalte proiecte nu au avut inca un im-

pact de aceeasi anvergura asupra pietei

interne a energiei, din diverse motive:

(@ unul dintre cele zece proiecte pri-
vind gazele deschide noi perspecti-
ve pentru piatd, si anume, proiectul
GIPL dintre Polonia si Lituania, care
va permite comertul cu gaze intre
tdri care in prezent nu dispun de
nicio interconexiune. Celelalte noua
proiecte erau axate in general pe
cresterea capacitdtilor existente sau
pe abordarea directd a preocuparilor
legate de securitatea aprovizionarii
Cu energie;

Proiectul NordBalt

56

(b) dintre cele 15 proiecte, doar cinci

fusesera finalizate. Cu cat proiectele
sunt finalizate si date in functiune
mai repede, cu atat impactul lor
asupra pietei interne este mai mare.
Cu toate acestea, proiectele care nu
erau pe deplin mature la momentul
la care au fost adoptate deciziile de
finantare pot avea nevoie de mai
mult timp pentru a fi finalizate decat
fusese prevazut. Acestea fiind spuse,
proiectele de anvergura legate de
infrastructuri sunt complexe din
punct de vedere tehnic, iar lucrarile
planificate dureaza, adesea, mai
mult decat era estimat, partial din
cauza situatiilor neprevazute (a se
vedea exemplul din caseta 14);

Proiectul NordBalt prevede construirea unei interconexiuni de energie electrica intre Suedia si Lituania si are
potentialul de a avea un impact semnificativ asupra functionarii pietei energiei electrice din statele membre care
coopereaza in cadrul planului BEMIP, deoarece ar putea intensifica schimburile comerciale de energie electrica

din cadrul bursei comune nordice si baltice. Totusi, instalarea unui cablu in Marea Baltica s-a dovedit a fi un proces
complex, proiectul fiind planificat sa fie finalizat numai in luna iunie 2016, la sase ani si jumatate dupa includerea sa
pe lista de proiecte finantate din instrumentul PEER.

© Litgrid

Imaginea 3 — Statia terestra NordBalt din Klaipeda, Lituania
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(c) potentialul interconexiunilor de (d) eficienta a doua dintre proiectele de
a facilita fluxul de energie intre piete interconexiune de gaze risca sa fie li-
invecinate depinde de capacitatea mitatd in masura in care acestea pre-
sistemelor de transport de energie vad construirea unor noi capacitati
din statele membre (a se vedea de transport pe langa capacitatile
punctul 73). Aceasta problema a fost deja existente (a se vedea exemplele
observata in cazul a doua dintre pro- din caseta 16).

iectele examinate in scopul auditului
(a se vedea caseta 15);

Proiectul LitPol implica construirea unei interconexiuni de energie electrica intre Polonia si Lituania pentru a
reduce nivelul de izolare a celor trei tari baltice in raport cu piata energiei din Uniunea Europeana. Totusi, uti-
lizarea potentiala a acestei linii pentru importul de energie electrica in Lituania dinspre Polonia este limitata
din cauza capacitatii insuficiente de productie de energie din Polonia in apropierea frontierei cu Lituania si din
cauza interconexiunii insuficiente cu alte regiuni poloneze in care exista o capacitate mai mare de productie.
Fluxul bidirectional de energie va fi disponibil numai daca reteaua poloneza este imbunatatita, dar astfel de
lucrdri nu sunt prevazute inainte de 2020.

Interconexiunea de gaze Bulgaria-Romania va permite circulatia a 1,3 milioane de m3/zi de gaze naturale din
Romania catre Bulgaria. Cu toate acestea, in conditiile actuale, presiunea scdzutd din sistemul de gaze din Romania
nu va permite circulatia transfrontaliera a unui astfel de volum catre Bulgaria. De asemenea, s-ar putea confrunta in
prezent cu astfel de constrangeri si potentialele fluxuri de gaze catre si dinspre Ungaria. Sunt necesare investitii su-
plimentare in reteaua de transport de gaze din Romania pentru a conecta sistemul intern de transport cu conducta
de tranzit pentru transport care traverseaza Romania. De asemenea, ar fi necesar ca Romania sa abroge o lege inter-
na care interzice astfel de exporturi de gaze.

In cadrul proiectelor de interconexiune de gaze intre Romania, Bulgaria si Grecia, se construiesc noi gazoduc-
te in plus fata de conductele existente, deoarece capacitatea retelei existente de tranzit pentru gaze care traver-
seaza Romania si Bulgaria catre Grecia a fost rezervata de un furnizor dintr-o tara terta in temeiul unui contract pe
termen lung.



Concluzii si recomandari

Obiectivul UE de finalizare a pietei
interne a energiei pana in 2014 nu a fost
atins. In general, infrastructura energe-
tica din Europa nu este inca proiectata
pentru piete complet integrate si, prin
urmare, nu ofera in prezent o securita-
te efectiva a aprovizionarii cu energie.
Sprijinul financiar de la bugetul UE in
domeniul infrastructurii energetice

a contribuit numai intr-o masura limitata
la piata interna a energiei si la securita-
tea aprovizionarii cu energie (a se vedea
punctul 27).

Obiectivul de finalizare a pietei
interne a energiei panain 2014
nu a fost atins

Din 2007, piata interna a energiei a fost
elementul central al procesului de elabo-
rare a politicii energetice a UE. Cel de al
treilea pachet privind energia, adoptat in
2009, prevedea obligativitatea transpu-
nerii directivelor privind gazul si energia
electricd pand la 3 martie 2011. Obiecti-
vul respectiv nu a fost insa atins in anul
respectiv. in 2011, Consiliul si-a reiterat
angajamentul privind piata interna

a energiei, afirmand ca aceasta ar trebui
finalizata pana in 2014. Totusi, nici chiar
acest din urma obiectiv nu a fost atins
din cauza mai multor probleme (a se ve-
dea punctul 29).

Mai este o cale lunga de parcurs pana
cand cel de al treilea pachet privind
energia sa poata fi considerat pe deplin
pus in aplicare. Procesul Comisiei de mo-
nitorizare a punerii in aplicare a dispo-
zitiilor sale in statele membre este inca
in curs de desfdsurare si dupa expirarea
termenului-limita de 2014 (a se vedea
punctele 30-33).

Intrucat piata internd a energiei este inca
nefinalizata, Comisia ar trebui sa depu-
na eforturi pentru ca, pana la sfarsitul
anului 2016, sa isi finalizeze evaluarile

si sd initieze eventualele proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor
care se pot dovedi necesare impotriva
statelor membre.
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Autoritatile nationale de reglementare
de pe teritoriul UE se confrunta in conti-
nuare cu dificultati in ceea ce priveste in-
dependenta lor si libertatea de a-si exer-
cita rationamentul profesional. Nu toate
aceste autoritati dispun de resurse care
sa fie proportionale cu sarcinile pe care
trebuie sa le execute, printre care coo-
perarea in scopul activitatilor intreprinse
la nivelul UE, precum cele conduse de
Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER). ACER nu detine competente pen-
tru a constrange autoritatile nationale
de reglementare din statele membre sa
ii furnizeze date relevante privind piata
energiei (punctele 35-36).

(@) Statele membre ar trebui sa se asi-
gure ca autoritatile nationale de re-
glementare sunt independente si ca
nu se confrunta cu nicio restrictie la
adresa sferei rolului lor. Autoritatile
nationale de reglementare ar trebui
sa aiba suficiente resurse disponibile
pentru activitatile lor, inclusiv pentru
a le permite sa participe pe deplin la
activitatile de cooperare de la nivelul
UE.

(b) Comisia ar trebui sa se asigure ca
ACER dispune de prerogativele nece-
sare pentru a obtine de la institutiile
relevante din statele membre infor-
matiile de care are nevoie pentru
a-si indeplini sarcinile care i-au fost
atribuite.
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Diferentele importante care exista intre
modurile in care statele membre isi orga-
nizeazd pietele lor de energie franeaza
dezvoltarea ulterioara a pietei interne

a energiei. In realitate, exista 28 de cadre
juridice nationale, care, in practica,
formeaza mai degraba un amalgam de
piete locale, nationale si regionale decat
o piata internd a energiei. Desi scopul
masurii de separare a activitatilor si al
masurilor de alt tip a fost de a crea con-
ditiile de reglementare pentru o piatd in-
terna a energiei, sunt frecvente cazurile
in care masurile nu au condus la o piata
liberalizatd si competitiva. Dezvoltarea
in continuare a pietei interne a energiei
din UE, prin identificarea unor modalitati
practice care sa permita acestor piete sa
functioneze impreund, ramane o pro-
vocare majora din mai multe motive,
printre care: faptul ca in UE sunt utilizate
mai multe mecanisme de comercializare
diferite si acela ca pietele de energie
sunt influentate de diverse interventii
(punctul 39 si punctele 43-46).

Comisia ar trebui sa promoveze dezvol-
tarea generalizatd a unor mecanisme de
comercializare transparente atat pentru
gaze, cat si pentru energie electrica.
Printre altele, ar trebui sa se faciliteze

si sa se sprijine crearea unor burse in
statele membre in care nu exista astfel
de mecanisme in momentul de fata sau
in care sunt predominante mecanismele
de comert direct intre intreprinderi.
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Codurile de retea sunt norme tehnice
care urmaresc sa asigure o baza pentru
interoperabilitatea tehnica in cadrul
sistemelor de transport de energie elec-
tricd si de gaze din UE. Codurile prevad
standarde tehnice comune care ar trebui
sd asigure libera circulatie transfron-
talierd a energiei. Desi s-au inregistrat,
recent, progrese in ceea ce priveste
aprobarea codurilor de retea pentru
gaze, niciunul dintre codurile de retea
pentru energia electrica nu a fost inca
aprobat in mod definitiv prin interme-
diul procedurii comitetelor. Unele coduri
de retea sunt in curs de adoptare de
catre anumite state membre, inainte de
aprobarea lor definitivd, in cadrul unor
initiative regionale de punere in aplicare
timpurie (punctele 47-517).

Comisia ar trebui sa accelereze pro-
cedura comitetelor, astfel incat sa se
asigure aprobarea codurilor de retea
pentru energie electrica pana la sfarsi-
tul anului 2015. De asemenea, ACER si
cele doua organizatii ENTSO ar trebui
incurajate sa sprijine punerea in aplicare
timpurie a codurilor de retea de catre
statele membre in cadrul unor initiative
de cooperare regionale.

Desi s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste piata interna a energiei, efectele
depline ale acesteia asupra preturilor nu
se fac inca simtite, existand in continuare
diferente semnificative in ceea ce prives-
te pretul energiei intre statele membre.

Nu s-a ajuns la o convergenta a pretu-
rilor angro pentru energie electricad in
UE, fiind evidente diferente semnifica-
tive chiar si intre unele state membre
invecinate. Pentru a stimula comertul
transfrontalier cu energie electricd, UE

a stabilit un obiectiv potrivit caruia inter-
conexiunile electrice transfrontaliere ale
unui stat membru ar trebui sa fie de mi-
nimum 10 % din capacitatea sa instalata
de productie. Totusi, acest obiectiv este
lipsit de relevantd, deoarece se axeaza
mai degrabd pe dezvoltarea infrastructu-
rii, in loc sa se bazeze pe dinamica cererii
in scopul obtinerii unei convergente

a preturilor (punctele 59-64).

Chiar daca actualul model-tinta pentru
gaze, bazat pe platforme de comercia-
lizare, ar fi pus in aplicare, este posibil

ca efectul acestuia asupra preturilor
angro medii pentru gaze sa fie doar unul
limitat. Construirea unor gazoducte de
mare amploare la nivelul UE ca moda-
litate de facilitare a dezvoltarii unui
comert competitiv bazat pe platforme
de comercializare la nivelul intregii UE ar
necesita investitii semnificative. Cu toate
acestea, in anumite cazuri, argumentul
economic in favoarea derularii unor
astfel de proiecte ar putea sd fie complet
inexistent. Exista modalitati alternative
de introducere a concurentei pe pietele
de gaze, de exemplu, instalarea unor
terminale de GNL amplasate strategic
pentru a servi una sau mai multe piete
nationale (punctele 65-71).
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Comisia ar trebui:

(@) sa aiba in vedere stabilirea obiecti-
velor in materie de interconexiune
electrica mai degraba pe baza nevo-
ilor pietei decat pe baza capacitatii
nationale fixe de productie;

(b) sa reevalueze costurile si benefici-
ile potentiale ale modelului-tinta
pentru gaze si, avand in vedere
incertitudinile care exista in legatura
cu cererea de gaze, sa analizeze daca
exista alternative la construirea pe
scara larga a unor gazoducte, cum ar
fi instalarea unor terminale de GNL
amplasate strategic pentru a servi
una sau mai multe piete nationale,
utilizand solutii compatibile cu piata
internd a energiei. Aceasta ar trebui
sd aiba la baza o evaluare aprofun-
data a nevoilor la nivelul UE (a se
vedea recomandarea 7).

Infrastructura energetica din
Europa nu este inca adaptata
pentru piete complet integrate
si, prin urmare, nu ofera in
prezent o securitate efectiva

a aprovizionarii cu energie

Infrastructura energetica din unele state
membre si dintre acestea nu este incd
adaptata pentru piata interna a energiei.
In practica, capacitatea insuficientd a in-
frastructurii dintr-un stat membru poate
sa constituie un obstacol in calea impor-
turilor si a exporturilor potentiale si sa
limiteze masura in care un stat membru
poate actiona ca tara de tranzit. Subzis-
ta, de asemenea, lacune in infrastructura
transfrontaliera de transport de gaze si
de energie electrica dintre statele mem-
bre (punctele 73-81).

Comisia ar trebui:

(@) saidentifice infrastructurile energe-
tice transfrontaliere care nu sunt uti-
lizate la potentialul lor maxim pentru
sprijinirea pietei interne a energiei,
fie din cauza ca sunt blocate de con-
tracte bilaterale pe termen lung ce
nu permit accesul tertilor la retea, fie
din cauza neutilizarii capacitatilor lor
tehnice, precum fluxurile inversate
de gaze;

(b) sa colaboreze cu partile interesate
din statele membre pentru a imbu-
natati masura in care aceste infras-
tructuri sunt efectiv utilizate in mod
continuu in beneficiul pietei interne
a energiei;

(c) sa analizeze beneficiile care ar
putea fi generate de infiintarea unor
operatori regionali de sisteme de
transport ca mijloc de incurajare si
de gestionare eficienta a fluxurilor
transfrontaliere de energie, valori-
ficand la maximum infrastructura
existenta.

Pentru a se putea lua decizii in cunostin-
ta de cauza cu privire la dezvoltarea pie-
tei interne a energiei si la consolidarea
securitatii aprovizionarii cu energie, este
necesara o evaluare aprofundatd a nevo-
ilor in materie de infrastructurd energe-
tica la nivelul UE (punctul 82). Avand in
vedere amploarea nevoilor in materie de
investitii in domeniul energiei la nivelul
UE, o astfel de evaluare aprofundata ar
constitui un instrument esential pentru
directionarea fondurilor UE si din alte
surse in cadrul sectorului (punctele 82,
84 si 99). In prezent, instrumentele de
planificare utilizate de Comisie, in princi-
pal listele de proiecte de interes comun
si planurile de dezvoltare a retelei pe
zece ani, prezinta limite considerabile
(punctele 85-87). De asemenea, Comisia
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nu dispune de niciun model avansat de

dezvoltare a pietei pe care sa se sprijine Dezvoltarea infrastructurii energetice
analiza necesara a nevoilor (punctul 83). transfrontaliere presupune o cooperare
intre statele membre invecinate. In acest
context, finantarea proiectelor, reparti-
zarea costurilor si obtinerea autorizatiilor
de urbanism pot pune probleme. La
nivelul UE, s-au inregistrat o serie de ex-
periente pozitive in ceea ce priveste co-
operarea regionala in sectorul energiei,
aceasta prinzand contur atat sub forma
unor initiative politice, cat si sub forma
unor initiative tehnice. Unele dintre ac-
tivitdtile de coordonare ale Comisiei au
inregistrat rezultate pozitive (a se vedea
punctele 88-93).

Comisia ar trebui:

(@) sa procedeze la o evaluare apro-
fundata, la nivelul UE, a nevoilor in
materie de infrastructura energetica
in vederea dezvoltarii pietei interne
a energiei; aceastd evaluare ar trebui  Sprijinul financiar acordat
sa functioneze ca referinta pentru de Uniunea Europeana in
alte documente, precum planurile domeniul infrastructurii
de dezvoltare a retelei pe zece ani; energetice a contribuit numai

intr-o masura limitata la

dezvoltarea pietei interne

a energiei si la securitatea

aprovizionarii cu energie

(b) saimplementeze, pentru a sprijini
evaluarea nevoilor, o capacitate
de modelare a pietelor de energie,
incluzand o gama larga de proiectii
privind cererea, fie pe plan intern,
fie in cadrul Agentiei pentru Coope-
rarea Autoritatilor de Reglementare
din Domeniul Energiei (ACER);

Prioritizarea insuficientd a proiectelor

a redus eficacitatea finantdrii acordate
de UE pentru infrastructura energetica.
Comisia a utilizat mai multe liste de pro-
ENTSO-G in vederea utilizarii eva- iecte specifice ca modalitate de ierarhi-
ludrii nevoilor in scopul planificarii zare in ordinea prioritdtilor a investitiilor
infrastructurii aferente pietei interne  realizate din bugetul UE si de identificare

(c) sacolaboreze cu ENTSO-E si

a energiei din UE, inclusiv in scopul
elaborarii planurilor de dezvoltare
a retelei pe zece ani.

a proiectelor care sunt eligibile pentru
finantare. Totusi, aceste liste au fost
definite de Comisie fara a se dispune
de o evaluare aprofundata a nevoilor in
materie de dezvoltare a infrastructurii

la nivelul UE. Aceasta antreneaza o serie

de riscuri care submineaza utilitatea
unor astfel de liste ca instrumente de
prioritizare a investitiilor si de orientare
a fondurilor UE (punctele 100-103).



Concluzii si recomandari

>

Recomandarea.q o
Amellorarea utilizarii
listelor de PIC

Comisia ar trebui sa isi amelioreze proce-
durile de planificare si, in special, prioriti-
zarea si modul de finantare a proiectelor
de interes comun (PIC), sprijinindu-se

pe o evaluare aprofundatd a nevoilor in
materie de infrastructura energetica la
nivelul UE (a se vedea recomandarea 7).
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Principalele instrumente ale UE de
finantare a proiectelor de infrastructura
energetica — PEER, Mecanismul pentru
interconectarea Europei si fondurile
structurale si de investitii europene - nu
sunt concepute in primul rand pentru

a consolida piata interna a energiei, iar
acest fapt reiese in mod clar din anumite
aspecte legate de modalitatea de punere
in aplicare a acestora. Finantarea prin
MIE nu este conditionata de realizarea
unor reforme privind piata energiei, iar
in acordurile de parteneriat pentru fon-
durile ESI din perioada 2014-2020 nu au
fost introduse conditii privind dezvolta-
rea pietei energiei (punctele 104-108).
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Recomandarea 9
Functionarea adecvata si
continua a pietei interne
a energiei drept conditie
pentru finantarea de
catre UE a proiectelor de
infrastructura energetica

Comisia ar trebui sa formuleze propuneri
legislative cu privire la modalitatea de

a conditiona deciziile sale de selectie

a unor proiecte de infrastructurd energe-
ticd in vederea finantarii de functionarea
adecvata si continua a pietei energiei din
statele membre.
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Exista exemple de proiecte de infrastruc-
turd energetica finantate de UE care

au avut un efect pozitiv asupra pietei
interne a energiei si a securitdtii alimen-
tarii. Totusi, impactul a numeroase alte
proiecte a ramas unul limitat, pana in
prezent, din mai multe motive: unele

nu s-au axat pe nevoile in materie de
dezvoltare a pietei interne; putine au
fost finalizate si au fost date in functiune;
in cazul altora, problemele legate de ca-
pacitatea din statele membre invecinate
au constituit obstacole in calea utilizarii
lor; iar eficacitatea unora dintre proiecte
este limitata deoarece acestea urmaresc
sa dezvolte infrastructuri suplimenta-

re, pe langa infrastructurile existente
(punctele 109-111).

Prezentul raport a fost adoptat de Camera I, condusd de domnul Henri GRETHEN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 21 octombrie 2015.

Pentru Curtea de Conturi

i 4(?4_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte



Anexe 64

(@)  Preturile medii de consum pentru energie electrica, incluzand taxele I|‘:entru
consumatorii casnici: primul trimestru al anului 2015, in eurocenti per 1 KW

Anexall

Preturi per kWh (c€)

Gri: tari terte
< 14,00
14,01-19,00
19,01-22,00
>22,01

14,54
B,

20,23

Nota: Accesibilitatea preturilor de consum constituie o problema separata, care ar trebui examinata in contextul nivelului de venituri nete dispo-
nibile din fiecare stat membru. Asa cum s-a afirmat la punctul 23, prezentul audit nu a vizat saracia energetica.

Sursa: Comisia Europeana.



Anexe 65

(b)  Preturile medii pentru energie electrica, fara TVA si taxele nerecuperabile, pen-
tru consumatorii industriali: primul trimestru al anului 2015, in eurocenti per 1 kWh

Anexall

Preturi per kWh (c€)
Gri: tari terte
<9,00
9,01-12,00

|| 12,01-14,00

- > 14,01

16,09
B,

15,43

Sursa: Comisia Europeana.



Anexe 66

Preturile la sursa ale gazului platite de furnizori si evaluate pentru statele membre
ale UE - media anuala din 2014 (in euro per MWh)

Anexa Il

Nord Sud
264 578 24,7

B,

. Preturi de import declarate la frontiera . Pretul pe platforma de comercializare

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de ACER. Cipru si Malta nu dispun in prezent de piete de gaze; prin urmare,
nu suntincluse.



Anexe 67

Participarea statelor membre la grupurile de lucru ale ACER, in perioada
ianuarie 2013-mai 2015

Anexa lll

Grupul de lucru
pentru punerein
aplicare, monito-
rizare si evaluare

comparativa

Grupul de lucru
pentruintegritatea
si transparenta
pietei

Consiliul Grupul de lucru

Grupul de lucru

autoritatilor de pentru energie
; pentru gaze

reglementare electrica

cderemimiogmiate —m| _w sl wl _a
Austria 22 24 25 19 20
Germania 22 23 25 17 19
Regatul Unit 22 24 24 15 20
Franta 20 23 24 17 20
Belgia 22 21 25 24 11
Spania 22 19 25 19 17
Suedia 22 23 21 17 19
Portugalia 22 24 25 5 16
Italia 22 20 21 n 16
Tarile de Jos 22 24 22 6 16
Polonia 21 22 25 2 16
Ungaria 22 18 22 0 19
Danemarca 22 21 16 6 1
Finlanda 22 21 15 0 16
Republica Cehd 22 13 9 4 19
Irlanda 22 14 14 0 12
Luxemburg 19 8 9 0 14
Slovenia 18 0 8 0 7
Croatia 15 3 5 1 4
Grecia 20 1 5 0 2
Lituania 18 1 3 0 2
Letonia 16 0 6 0 1
Malta 22 0 0 0 0
Romania 18 1 2 0 1
Estonia 18 0 0 0 0
Cipru 14 0 0 0 0
Bulgaria 2 0 0 0 0
Slovacia 1 0 0 0 0




Raspunsul
Comisiei

Sinteza

Comisia subliniaza importanta unei bune functionari
a pietei energiei electrice si a gazelor pentru securitatea
aprovizionarii cu energie.

Comunicarea , Progresele inregistrate in ceea ce priveste
finalizarea pietei interne a energiei” [COM(2014) 634 final]
a recunoscut faptul ca Europa a inregistrat progrese
importante in directia finalizarii pietei interne a energiei.
Comertul transfrontalier este in crestere, sursele rege-
nerabile de energie sunt integrate cu succes in sistem

si au inceput lucrarile privind introducerea retelelor
inteligente si facilitarea generarii distribuite. Cu toate
acestea, este, de asemenea, evident ca acest proces nu
s-a incheiat inca, intrucat exista obstacole in calea bunei
functiondri a pietei. Proiectul de uniune energeticd ar
trebui sa inlature aceste obstacole. Comisia a luat masuri
concrete pentru a elimina obstacolele care persista pe
piata interna a energiei, in special in cadrul initiativei cu
privire la 0 noua organizare a pietei.

In ceea ce priveste infrastructura energetica, este impor-
tant de retinut ca:

- infrastructura energetica ar trebui sa fie finantata
de piatd, adica prin tarife impuse utilizatorilor,
aprobate de autoritati de reglementare indepen-
dente; prin urmare, sprijinul financiar de la buge-
tul UE ar trebui sa fie mai degraba exceptia decat
regula.

- incazulin care a fost alocat sprijin financiar, secu-
ritatea aprovizionarii s-a imbunatatit semnificativ
fn anumite regiuni [a se vedea exemplele privind
Programul energetic european pentru redresare
(PEER) mentionate in observatia Curtii de Con-
turi de la punctul 103 sau cele privind mai multe
dintre proiectele auditate cofinantate de Meca-
nismul pentru interconectarea Europei (MIE) ori
de fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI), mentionate in observatia Curtii de
la punctele 109-111].
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Comisia accepta recomandarea.

Serviciile Comisiei au declarat ca punerea in aplicare

a normelor celui de al treilea pachet privind energia
constituie o prioritate in 2015. Verificarile conformitatii
privind punerea in aplicare a celui de al treilea pachet
privind energia au fost finalizate in toate cele 28 de state
membire si, in prezent, autoritatile statelor membre in
cauza sunt informate cu privire la toate eventualele
probleme care decurg din incompatibilitatea cu legislatia
privind piata interna.

Aceasta recomandare se adreseaza statelor membre.
Cu toate acestea, Comisia este de acord cu recomanda-
rea si va examina cu o atentie deosebita independenta
autoritatilor nationale de reglementare (ANR) in timpul
evaludrii conformitatii cu normele celui de al treilea
pachet privind piata internd a energiei.

Comisia accepta aceasta recomandare si analizeaza
posibilitatile de consolidare a competentelor actuale ale
Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglemen-
tare din Domeniul Energiei (ACER), inclusiv fata de statele
membre, astfel incat aceasta sa fie adaptata la realitatile
unei piete interne mai integrate.

Comisia accepta recomandarea.

Pentru a rezolva problema comercializarii insuficiente
prin burse, Comisia a adoptat reglementari in domeniul
gazelor si al energiei electrice prin care crearea unor
burse de energie devine obligatorie (de exemplu, in
domeniul gazelor, Regulamentul privind mecanismele de
alocare a capacitatii in sistemele de transport al gazelor si
Regulamentul privind echilibrarea retelelor de transport
de gaze si, in domeniul energiei electrice, Regulamentul
privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestii-
lor, care stabileste normele privind cuplarea pietelor la
nivelul UE). In plus, punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consi-
liului privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie este in curs.



Raspunsul Comisiei

Comisia acceptd recomandarea.

Comisarul pentru politici climatice si energie a declarat
ca adoptarea codurilor de retea constituie o prioritate.
Comisia a desfasurat o activitate intensa, in colaborare
cu autoritatile de reglementare, operatorii de sisteme

de transport (OST) si alte parti interesate, in vederea
redefinirii codurilor de retea propuse intr-un mod care sd
garanteze neutralitatea acestora si sa asigure o punere
in aplicare eficace. Se preconizeaza ca, pana la sfarsitul
anului 2015, sa fie votate de comitet 8 din cele 10 coduri
de retea pentru energie electrica propuse.

Comisia promoveaza in mod activ punerea in aplicare
timpurie a codurilor de retea in cadrul initiativelor de
cooperare regionala.

Comisia accepta recomandarea.

Cu toate ca obiectivul actual de 10 % pentru 2020 se
bazeaza pe capacitatea de productie, la modelarea
obiectivului de interconectare electrica la nivel regional
sau national vor fi luate in considerare si vor avea un

rol important aspectele legate de costuri si potentialul
schimburilor comerciale. Se va oferi astfel flexibilitatea
necesara pentru adaptarea la nevoile pietei a obiectivu-
lui de interconectare electrica de minimum 15 % stabilit
pentru 2030.

Comisia accepta aceastd recomandare.

Planul de dezvoltare a retelei pe zece ani pentru 2015

in domeniul gazelor ofera deja o buna evaluare a nece-
sitatilor in materie de infrastructurd, bazata pe o mare
varietate de scenarii privind cererea in viitor, preturile,
dezvoltarea infrastructurii si alte aspecte. Analiza arata
in mod clar ca nu toate proiectele planificate vor fi
necesare. Procesul in curs privind proiectele de interes
comun (PIC) se bazeazi pe aceastd evaluare. In plus,
pentru a ajunge la o mai buna evaluare a nevoilor pentru
piata gazelor din UE, au fost initiate lucrdrile pregatitoare
privind elaborarea unei strategii a UE pentru utilizarea
gazului natural lichefiat (GNL) si depozitarea gazelor, pe
care Comisia o va publica in ianuarie 2016.

69

Comisia este de parere ca infrastructura transeuropeand
trebuie sa fie imbunatatitd pentru a avea un impact
maxim asupra pietei interne a energiei. Comisia recu-
noaste ca este necesara efectuarea, la nivelul UE, a unei
evaluari cuprinzdtoare a nevoilor in materie de infrastruc-
tura, dar doreste sa evidentieze, totodata, faptul ca
planificarea infrastructurii are deja loc in mare masura in
cadrul planificarii infrastructurii la nivelul UE, care este

o realitate, si modul in care aceasta este avutd in vedere
in politica Comisiei. Cu toate ca ar putea fi necesara

o optimizare a procedurilor si a instrumentelor, exista
deja o evaluare temeinica a nevoilor in ceea ce priveste
infrastructura energetica europeand esentiala. A se
vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la recomanda-
rea 7 sila punctul 82.

Comisia accepta recomandarea. Comisia a inceput deja
sd punad in aplicare masuri in acest sens. Acest lucru este
valabil, in special, in ceea ce priveste Grupul la nivel inalt
pentru conectarea retelelor de gaze in Europa Centrala
si de Sud-Est. Obiectivul acestui grup este de a coordona
eforturile de facilitare a infrastructurii transfrontaliere

si transeuropene care diversifica aprovizionarea cu

gaze in regiune, precum si de a pune in aplicare norme
armonizate.

Comisia accepta recomandarea. Comisia a intreprins deja
actiuni in acest sens, in cadrul initiativelor regionale. Unul
dintre principalele obiective ale initiativelor regionale este
de a se concentra asupra blocajelor (fizice sau de regle-
mentare) din infrastructura transfrontaliera.

Comisia accepta recomandarea.

In numeroase norme de punere in aplicare (,coduri de
retea”) cu privire la operarea retelelor si comercializarea
energiei, cooperarea dintre OST a devenit deja un ele-
ment obligatoriu.

In contextul initiativei privind o noua organizare a pietei
energiei electrice, Comisia exploreaza posibilitatile de
intensificare a cooperdrii si de partajare a responsabilitati-
lor intre OST, pe baza conceptului de ,initiative de coope-
rare in domeniul securitdtii regionale”, in special in regiu-
nile cu un grad ridicat de conectare, ca un prim pas catre
un nivel mai mare de integrare a OST la nivel regional.



Raspunsul Comisiei

Comisia accepta recomandarea.

Comisia a intreprins deja actiuni in acest sens, desfa-
surand o activitate continua de intocmire a planurilor de
dezvoltare a retelei pe zece ani si de efectuare (incepand
cu 2013) a analizei cost-beneficiu insotitoare. In plus,
articolul 11 alineatul (8) din Regulamentul TEN-E prevede
ca ENTSO de energie electrica si ENTSO de gaze prezinta
Comisiei si ACER, pana la 31 decembrie 2016, un model
(interconectat) de retea pentru energie electrica si gaze.
Comisia va veghea ca acest termen sa fie respectat.

Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Crearea, in cadrul institutiei, a capacitatilor de evalu-

are a nevoilor si de modelare ar putea avea implicatii
considerabile in materie de resurse, atat pentru Comisie,
cat si pentru ACER. Externalizarea acestor capacitati cdtre
ENTSO-E SI ENTSO-G, sub monitorizarea si supraveghe-
rea ACER, ar putea fi considerata o alternativa relevanta.

Comisia accepta recomandarea.

Atat analiza cost-beneficiu la nivelul sistemului energetic
care std la baza planificdrii si a evaluarii nevoilor, cat si
planurile de dezvoltare a retelei pe zece ani sunt stabilite
de catre ENTSO-E si ENTSO-G, in stransa cooperare cu
Comisia si ACER.

Comisia accepta partial aceasta recomandare.

In ceea ce priveste stabilirea prioritatilor, Comisia reamin-
teste ca imbunatatirea procedurilor de planificare face
parte din mecanismul de cooperare sistematica cu toate
partile interesate implicate.
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De exemplu, procesul de selectie a proiectelor de interes
comun vizeaza identificarea acelor proiecte care contri-
buie in cea mai mare masura la atingerea obiectivelor
politicii UE in domeniul energiei (accesibilitate, securitate
a aprovizionarii, sustenabilitate).

Pana la sfarsitul anului 2016 va fi efectuata o analiza mai
solidd a nevoilor, care va acoperi atat piata energiei elec-
trice, cat si piata gazelor. A se vedea raspunsul Comisiei la
recomandarea 7 (a).

In ceea ce priveste finantarea, atunci cand selecteaza
actiuni pentru acordarea de sprijin financiar, pentru pro-
iectele in cazul carora s-a stabilit ca este necesar un spri-
jin din partea sectorului public, se tine cont, de aseme-
nea, de maturitate, precum si de alte criterii de evaluare.
Comisia colaboreaza strans cu BEl si alte parti interesate
pentru a mari nivelul de asistenta tehnica acordata pen-
tru imbunatatirea listei de proiecte de interes strategic.
Prin urmare, nu se preconizeaza actiuni ulterioare.

Comisia nu acceptd aceastd recomandare.

Comisia este ferm convinsa ca, pentru a asigura o piatd
internd eficace a energiei, este nevoie sd se realizeze pro-
grese atat in ceea ce priveste infrastructura, cat si in ceea
ce priveste reglementarea pietei. Cu toate acestea, o con-
ditionalitate rigida ar fi prea complexa pentru a fi pusa in
aplicare in mod legal si risca sa prejudicieze dezvoltarea
infrastructurii necesare.



Raspunsul Comisiei

Introducere

Statelor membre le revine responsabilitatea principald in
ceea ce priveste aplicarea si asigurarea respectarii legisla-
tiei UE, iar disponibilitatea acestora de a pune in aplicare
pe deplin si in mod corect legislatia este cruciala. In
prezent, guvernele nationale rdman responsabile pentru
elaborarea legislatiei in materie de energie si a politicilor
care afecteazd piata interna. In calitate de proprietari ai
societatilor de furnizare si transport de energie, acestea
continud sa aiba, de asemenea, un rol-cheie pe pietele
europene ale energiei.

Comisia considera ca o piata a energiei cu adevarat
deschisa, competitivd si cu un grad ridicat de conectare
este cea mai buna modalitate de a asigura securitatea
aprovizionarii cu energie si va permite Europei sa puna
in aplicare tranzitia necesara cdtre un sector energetic
competitiv, cu emisii scazute de carbon, in modul cel
mai eficient din punctul de vedere al costurilor si cel mai
sigur.

Comisia, sustinuta de Consiliu si Parlament, a elaborat,
prin urmare, o strategie pentru o uniune energeticd; unul
dintre elementele-cheie ale acestei strategii se referd la
angajamentul de a elimina principalele obstacole care
stau in calea realizarii unor piete energetice mai bine
integrate in Europa.

In cadrul acestei strategii, Comisia isi va inteti eforturile
de asigurare a punerii in aplicare pe deplin a legislatiei
in domeniul energiei si a legislatiei conexe existente.
Comisia a lansat, de asemenea, o revizuire cuprinza-
toare a legislatiei UE existente in domeniul energiei, in
special in domeniul energiei electrice (,Initiativa privind
organizarea pietei de energie”), in vederea adaptarii
normelor existente privind ,cel de al treilea pachet”,
daca este necesar, pentru a promova integrarea pietei.
Pe langa aceasta, a initiat un proces de revizuire cuprin-
zatoare a actelor sale legislative referitoare la securitatea
aprovizionarii.

A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 5.

Comisia considera ca, intrucat statele membre au obli-
gatia de a tine seama de efectele pe care deciziile luate
la nivel national, in temeiul legislatiei UE, il au asupra
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tarilor vecine, organizarea unei piete interne a energiei
necesita o cooperare stransa intre UE si statele membre/
guvernele nationale.

In ceea ce priveste infrastructura energetica, gradul de
interconectare a sistemelor europene de transport al
energiei electrice si al gazelor este in crestere, dar sunt
necesare inca investitii importante in infrastructura.
Pana la sfarsitul anului 2015 vor fi finalizate 13 proiecte
din prima lista a Uniunii de proiecte de interes comun
(PIC) pentru gaze naturale si energie electrica. Putin mai
mult de 100 de proiecte de interes comun sunt in faza de
obtinere a autorizatiilor si se preconizeaza ca vor intra in
curand in faza de constructie. Cu toate ca cea mai mare
parte a investitiilor in infrastructura energetica sunt rea-
lizate de catre sectorul privat, la nivelul UE a fost pus la
dispozitie un set de instrumente specifice, pentru a face
fata provocarilor financiare suplimentare. De la lansarea
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), in
2014, s-a alocat suma de 796 de milioane EUR, sub forma
de granturi, pentru propuneri de proiecte-cheie in mate-
rie de infrastructura energeticd, in intreaga Europa. Se
acordd, de asemenea, sprijin financiar suplimentar prin
intermediul fondurilor structurale si de investitii euro-
pene (fondurile ESI). In plus, Fondul european pentru
investitii strategice va oferi sprijin suplimentar pentru
proiecte energetice de importanta strategica.

In vederea abordérii intr-un mod mai eficace a proble-
melor specifice de infrastructura din unele regiuni din
Europa, a fost consolidata cooperarea regionala dintre
statele membre vizate. Acest lucru a dus la crearea Gru-
pului la nivel inalt pentru conectarea retelelor de gaze in
Peninsula Iberica si a Grupului la nivel inalt pentru conec-
tarea retelelor de gaze in Europa Centrala si de Sud-Est,
precum si la o reforma a Grupului la nivel inalt pentru
regiunea Marii Baltice (BEMIP). Grupurile urmeaza sa
propuna solutii concrete la problemele de infrastructura
si sd asigure implementarea proiectelor relevante.



Raspunsul Comisiei

Observatii

Statele membre detin un rol-cheie in crearea pietei
interne. A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la
punctul 3. Actiunile intreprinse de acestea sunt hotara-
toare atat pentru eliminarea efectiva a obstacolelor din
calea comertului transfrontalier cu energie, cat si pentru
coordonarea cu vecinii in ceea ce priveste operarea siste-
mului. Comisia isi poate indeplini cu succes sarcina crearii
unei piete interne a energiei numai daca statele membre
contribuie in mod proactiv la eliminarea obstacolelor din
calea comertului transfrontalier.

Aspectele legate de protectia consumatorilor din cel
de al treilea pachet legislativ constituie un alt subiect
important pe care Comisia il are in vedere atunci cand
verifica transpunerea actelor relevante si conformitatea
Cu acestea.

Comisia considera ca solutiile la controversele trans-
frontaliere dintre statele membre devin din ce in ce mai
importante. Cu cat pietele devin mai integrate, cu atat
se face mai mult simtita nevoia unei autoritati indepen-
dente care sa modereze si, in cele din urma, sd solutio-
neze conflictele dintre statele membre in chestiuni de
reglementare.

Comisia continua sa incurajeze toate statele membre

sd participe la reuniuni ale grupurilor de lucru. Pentru

a asigura transparenta in ceea ce priveste activitatea lor,
concluziile reuniunilor sunt puse la dispozitia tuturor
statelor membre.

Initiativa privind o noud organizare a pietei energiei
[COM(2015) 340], lansata de Comisie la 15 iulie 2015,
urmareste tocmai consolidarea cadrului juridic al coope-
rarii dintre OST.

Comisia considera, de asemenea, ca, in contextul actual,
mecanismele existente sunt eterogene. Pentru a depdsi
aceasta situatie, Comisia a adoptat acte legislative de
armonizare a mecanismelor de comercializare a gaze-
lor si a energiei electrice. Punerea in aplicare a acestor
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acte legislative este in curs [in special prin adoptarea, in
domeniul energiei electrice, a Liniilor directoare privind
alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor (CACM)
si, in domeniul gazelor, a Liniilor directoare privind meca-
nismele de alocare a capacitatii in sistemele de transport
al gazelor (CAM)/principiile de gestionare a congestiei
(CMP) si codurile de retea privind echilibrarea retelelor
de transport de gaze] si va reduce semnificativ insuficien-
tele actualului cadru de reglementare privind comertul
Cu energie.

Comisia considera ca interventiile necoordonate ale
statului pe pietele energiei reprezintd unul dintre
principalele obstacole in calea unei piete integrate,
abordarea acestui aspect fiind, prin urmare, deosebit de
importanta pentru functionarea pietei interne a energiei
si pentru securitatea aprovizionarii. In comunicarea sa
intitulata ,Realizarea pietei interne a energiei electrice si
valorificarea la maximum a interventiei publice” [C(2013)
7243 final], Comisia a evidentiat principalele aspecte si
masurile propuse, iar in cadrul initiativei in curs privind
0 noua organizare a pietei pune un accent deosebit

pe eliminarea interventiilor care nu sunt necesare [a se
vedea Comunicarea intitulata ,Lansarea procesului de
consultare publica privind o noua organizare a pietei
energiei”, COM(2015) 340].

Comisia ia act de faptul ca operatorii nationali de sisteme
de transport, autoritdtile nationale de reglementare si
statele membre au avut adesea reticente in a accepta
adaptarea actualelor norme nationale sau regionale

in favoarea unei solutii de compromis, care ar crea, la
nivel regional sau la nivelul UE, o piata mai integrata/
mai extinsd. Comisia promoveaza cresterea gradului

de integrare a pietei interne a energiei, chiar si in cazul
pietelor care functioneaza in mod corespunzator, astfel
fncat sa poata fi valorificate pe deplin beneficiile poten-
tiale ale integrdrii la nivel european, cum ar fi o concu-
renta sporita, mai multa lichiditate si o securitate sporita
a aprovizionarii.

Adoptarea unor acte legislative ale UE in materie de
norme tehnice impune modificari ale sistemelor natio-
nale existente si, prin urmare, gasirea, la nivelul celor 28
de state membre, a unor solutii de compromis cu privire
la chestiuni tehnice, adesea complexe, legate de func-
tionarea sistemului sau a comercializdrii energiei, care
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au efecte distributive importante. Acest lucru limiteaza
capacitatea de planificare cu exactitate a perioadei
necesare pentru gasirea solutiilor de compromis care se
impun.

Comisia a luat mdsuri pentru a asigura o planificare clara
si transparentd, publicand periodic informatii cu privire la
procesul adoptarii preconizate.

Comisia analizeaza posibilitatile de imbunatatire a proce-
sului de adoptare a codurilor de retea in cadrul initiativei
privind o noua organizare a pietei energiei.

Codurile de retea si Liniile directoare sunt documente
ale Comisiei care vizeaza inlaturarea barierelor din
calea comertului prin alinierea normelor privind piata si
exploatarea retelelor.

Comisiei fi revine responsabilitatea de a se asigura ca
proiectele de texte propuse de ENTSO-E si ACER respecta
legislatia UE, sunt neutre fata de toate partile interesate
si nu se rezuma la a confirma situatia de fapt, ci gene-
reaza progrese reale pentru piata interna a energiei [a se
vedea raspunsul Comisiei la punctul 50 litera (a)].

in cazul propunerilor de coduri in domeniul energiei
electrice, Comisia a trebuit sa lucreze intens pe textele
propuse inainte de a le putea adopta ca acte legislative
ale UE. Prin urmare, procesul de adoptare a durat mai
mult decat s-a prevazut initial, din cauza, printre altele,
a relevantei economice pronuntate si a posibilelor
efecte distributive ale normelor adoptate. Timpul alocat
reformuldrii codurilor si negocierilor cu statele membre
si cu partile interesate pentru a le convinge de necesita-
tea unei legislatii ambitioase a fost bine investit, intrucat
codurile care vor fi adoptate in final vor determina pro-
grese reale in ceea ce priveste armonizarea.

Comisia ia act de faptul ca, in special in domeniul
energiei electrice, OST si autoritdtile de reglementare
nationale au fost foarte activi in ceea ce priveste pune-
rea in aplicare timpurie a codurilor de retea (a se vedea,
de exemplu, procesul de cuplare voluntara a pietelor,
initiativele privind echilibrarea sau actiunile cu privire la
centrele regionale de coordonare a securitatii).
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Comisia colaboreaza in mod activ cu Bulgaria, inclusiv cu
tarile membre ale Comunitatii Energiei (care formeaza
impreund ,Regiunea a 8-a"), pentru a accelera proce-

sul de instituire a unei burse de energie, in scopul de

a participa pe deplin la comertul cu energie la nivelul UE
(,cuplarea pietelor”).

Comisia ia act de faptul ca, in ceea ce priveste comertul
direct dintre intreprinderi (asa-numitele tranzactii pe
baza unor ,contracte nestandardizate”), nu a intrat inca
n vigoare cadrul privind mecanismele de supraveghere
instituit prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
1348/2014 privind Regulamentul REMIT. Regulamentul
acopera, in prezent, numai asa-numitele tranzactii pe
baza unor ,contracte standard” (tranzactiile de la locurile
de tranzactionare). Dispozitiile privind tranzactiile pe
baza unor ,contracte nestandardizate” (adica tranzactiile
bilaterale din afara locurilor de tranzactionare) vor intra
in vigoare in martie 2016.

Convergenta preturilor este sub asteptari, in special din
cauza interventiilor statului care difera in mare masura,
fapt care favorizeaza existenta unor forme foarte variate
de aprovizionare cu energie electrica. Cu toate acestea,
este cert ca initiativele privind piata interna, cum ar fi
cuplarea pietelor, au aliniat preturile (a se vedea expe-
rientele recente privind cuplarea pietelor bazata pe flu-
xuri) si au potentialul de a face acest lucru in continuare,
n special in cazul in care statele membre decid sa ia
masuri pentru o mai buna aliniere a interventiilor lor.

Regulamentul privind alocarea capacitatilor si gestiona-
rea congestiilor, care in august 2015 a devenit obligatoriu
din punct de vedere juridic in toate statele membre,

a creat mecanisme de comercializare armonizate. Comi-
sia este de acord ca exista, in continuare, alte obstacole
in calea convergentei depline a preturilor (cum ar fi lipsa
interconectarii, interventiile necoordonate ale statului in
diferite state membre etc.).
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Comisia este de acord cu faptul ca ar trebui eliminata
reglementarea preturilor care conduce la preturi ale
energiei inferioare costurilor si a abordat aceasta chesti-
une in cadrul discutiilor cu statele membre, precum si in
cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii obliga-
tiilor. Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat
recent in favoarea masurilor intreprinse de Comisie in
vederea eliminarii preturilor reglementate (C-36/14).

Tn cadrul Comisiei existd un departament care se ocupa
de monitorizarea pietei si de previziuni in domeniul ener-
giei. Comisia recunoaste ca, din cauza unor constrangeri
privind resursele, dispune de o capacitate limitatd de

a efectua analize complexe. O consolidare a capacitatilor
sale ar fi binevenita.

Tn orice caz, Comisia ar putea fi nevoita sa apeleze la
experti externi.

Principalul instrument pentru a ajuta statele membre sa
isi atinga obiectivul de 10 % este identificarea si sprijini-
rea punerii in aplicare a unor proiecte de interes comun
relevante. De exemplu, o parte importanta a planului de
actiune al initiativei regionale din Europa de Sud-Vest
vizeaza cresterea ratei de interconectare intre Peninsula
Iberica si piata continentala a energiei electrice.

Comisia recunoaste cd este necesard o evaluare cuprin-
zatoare a necesitatilor in materie de infrastructura la
nivelul UE, dar doreste sa evidentieze, totodata, faptul ca
planificarea infrastructurii are deja loc in mare mdsura la
nivelul UE si modul in care aceasta este avuta in vedere in
politica Comisiei.

Planurile de dezvoltare a retelei pe zece ani elaborate

de Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de
transport (ENTSO) se bazeaza pe o evaluare temeinica

a necesitatilor in materie de infrastructurd, care tine cont
si de cerere. Frecventa cu care sunt actualizate, si anume
o data la doi ani, garanteaza ca atat modificarile privind
cererea, cat si cele privind modelele de generare sunt
reflectate in plan. Pe baza acestor planuri si utilizand
metodologia din analiza cost-beneficiu la nivelul siste-
mului energetic, astfel cum se prevede in Regulamentul
TEN-E, se selecteaza, ulterior, proiectele care urmeaza sa
fie incluse pe lista proiectelor de interes comun a Uniunii
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(PIC). Procesul de selectare a PIC este realizat intr-un mod
transparent si riguros.

Tinand seama de restrictiile privind nivelurile de personal
(si alte limitari similare din cadrul ACER), Comisia consi-
dera ca modelarea infrastructurii, precum si elaborarea
unei serii de scenarii ar putea fi efectuate de catre ENTSO,
sub atenta supraveghere a Comisiei si a ACER.

Ar trebui remarcat faptul ca versiunea din 2014 a planului
de dezvoltare a retelei de energie electrica pe zece ani
include deja patru scenarii. Metodologia si elaborarea de
scenarii pot fi imbunatatite si actualizate; atat Comisia,
cat si ACER colaboreaza indeaproape cu ENTSO in acest
sens.

Finantarea nu se bazeaza numai pe o evaluare de sus in
jos (top down) a nevoilor predefinite, ci trebuie neapa-
rat sa se bazeze pe o analiza si o evaluare in functie de
cerinte specifice. Atunci cand sunt evaluate proiecte
specifice, maturitatea este unul dintre criteriile esentiale
de evaluare, pe langa beneficiile pe care proiectele le vor
generain regiunea in care se desfasoard. Acest lucru este
valabil si pentru instrumentele financiare si granturi.

Scopul planurilor de dezvoltare a retelei de energie
electrica pe zece ani nu este sa corespunda in totalitate
planurilor nationale, intrucat sunt concepute sa repre-
zinte mai mult decat o listd a tuturor planurilor nationale.
Acestea se concentreaza pe dezvoltarea infrastructurii
transeuropene si au ca obiective principale integrarea
pietei, securitatea aprovizionarii si sustenabilitatea.

Planificarea trebuie sa se bazeze pe seturi de date com-
plete, fiabile si robuste. Obtinerea acestor date, in special
din partea promotorilor de proiecte, dar si din partea
statelor membre, este, intr-adevar, una dintre principa-
lele provocari pentru urmdtoarea versiune a planurilor de
dezvoltare a retelei pe zece ani.
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Comisia a declarat cd integrarea pietelor regionale este
un instrument esential pentru realizarea de progrese in
ceea ce priveste piata internd a energiei. Comisia va con-
tinua sa sprijine in mod activ si sa dezvolte in continuare
initiativele regionale in toate domeniile pietei interne (de
exemplu, infrastructura, comertul cu energie, exploa-
tarea sistemului, caracterul adecvat al capacitatii de
productie, schemele de sprijin pentru energia din surse
regenerabile), fara a pierde din vedere obiectivul final al
realizarii unei piete integrate la nivelul UE.

Atat in domeniul gazelor, cat si al energiei electrice, pro-

cesul de elaborare a planurilor de dezvoltare a retelei pe

zece ani de catre ENTSO respective ofera o buna imagine
de ansamblu a cazurilor in care este necesar sa se efectu-
eze investitii in retele la nivel european.

Aceste planuri stau la baza unor proceduri precum lista
PIC. Cu toate acestea, este important sa se reaminteasca
faptul ca proiectele prioritare sau importante din punct
de vedere strategic nu necesitd neapdrat finantare la
nivelul UE pentru a putea demara. Exista alte bariere nefi-
nanciare (de exemplu, acordarea autorizatiilor) care sunt
adesea mai importante. Procesul PIC vizeaza sa creeze
conditiile necesare pentru inldturarea acestor obstacole.
In cazul in care exista obstacole specifice legate de finan-
tare, este luata in considerare posibilitatea acordarii de
sprijin din bugetul UE (de exemplu, in cadrul Mecanismu-
lui pentru interconectarea Europei). Acesta este motivul
pentru care, in general, listele nu sunt intocmite in scopul
unic de prioritizare a investitiilor realizate din bugetul UE.

Lista proiectelor de interes comun se bazeaza pe o eva-
luare aprofundata care este imbunatatita prin perfectio-
narea a diverse aspecte ale analizei cost-beneficiu (de
exemplu, modalitatile de evaluare a securitatii aprovizio-
narii cu energie). In conformitate cu legislatia in vigoare
cu privire la Mecanismul pentru interconectarea Europei,
o conditie prealabild pentru ca un proiect sa beneficieze
de sprijin financiar este ca acesta sa figureze pe lista. Cu
toate acestea, decizia privind acordarea sprijinului este
luata, in conformitate cu actualul cadru juridic, dupa exa-
minarea cererii pe baza unui set de criterii de atribuire
care tine seama de obiectivele de politicd, precum si de
aspectele tehnice si financiare.
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Comisia admite ca intarzierile inregistrate in ceea ce pri-
veste implementarea proiectelor, in cadrul Programului
energetic european pentru redresare (PEER), au constituit
obstacole in calea unei cresteri economice rapide.

Cu toate acestea, beneficiile pe termen lung sunt
considerabile, in special in ceea ce priveste securitatea
aprovizionarii.

Toate proiectele de implementare a fluxului reversibil si
de interconectare din Europa Centrala si de Est (cu excep-
tia unui proiect) au fost finalizate, ceea ce a contribuit la
o imbunatatire semnificativa a rezilientei retelei de gaze
a UE in cazul unor intreruperi ale aprovizionarii similare
cu intreruperea inregistrata la inceputul anului 2009.

Proiectul ,NordBalt 02" a contribuit la finalizarea lucra-
rilor necesare de modernizare a retelei de transport din
Lituania, cu scopul de a facilita fluxul de energie electrica
prin intermediul interconectorului. Proiectul ,EstLink 2"
a conectat reteaua estond/reteaua baltica la piata nor-
dicd a energiei prin intermediul unui cablu submarin,
pana in Finlanda.

Prin crearea unei noi conexiuni prin cablu submarin intre
Italia si Malta, reteaua Maltei a incetat sa fie izolata de
restul Europei.

Pentru programele operationale din perioada 2014-2020,
doar sase state membre au ales Prioritatea de investitii
FEDR legata, printre altele, de imbundtatirea securitatii
aprovizionarii prin dezvoltarea unor sisteme inteligente
de stocare si transport de energie. In legislatia referi-
toare la aceasta prioritate de investitii este prevazuta

o conditionalitate ex ante specificd, prin care se asigura
consecventa cu parti relevante din legislatia privind piata
interna a energiei si cu cadrul PIC. Indicatorii de rezul-
tat sunt stabiliti in programele operationale relevante
(mai degraba decat in acordurile de parteneriat) pentru
fiecare dintre obiectivele specifice aprobate si includ
indicatori de rezultat privind aspecte ale pietei interne

a energiei.
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Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute
de dioxid de carbon, inclusiv a investitiilor in eficienta
energeticd, energia regenerabild si retelele de distributie
inteligente, reprezinta o prioritate pentru fondurile ESI
in perioada 2014-2020, fiind prevazute, in special, alocari
minime obligatorii pentru FEDR. Investitiile cu privire

la alte aspecte ale infrastructurii energetice, cum ar fi
eliminarea blocajelor din infrastructurile esentiale ale
retelelor, sunt importante pentru anumite state mem-
bre. Aceste investitii reprezinta, intr-adevar, in medie,
aproximativ 0,5 % din suma totald alocata din FEDR,
Fondul de coeziune si FSE, atat in perioada 2007-2013,
cat si in perioada 2014-2020, dar in unele state membre
acest procent este mai mare (aproximativ 2 %), reflectand
nevoile si prioritatile nationale.

Implementarea tuturor proiectelor cofinantate din buge-
tul UE este monitorizatd indeaproape si cererile promo-
torilor de proiecte privind modificarea deciziilor de grant
sunt examinate cu atentie, si chiar respinse, in cazul in
care argumentele prezentate sunt insuficiente.

Concluzii si recomandari

?

Este important sa se mentioneze ca:

- se preconizeaza ca infrastructura energetica sa fie
finantata prin intermediul tarifelor impuse utiliza-
torilor si al pietei; prin urmare, sprijinul financiar
de la bugetul UE ar trebui sa fie mai degraba
exceptia decat regula;

- incazul in care a fost alocat sprijin financiar, secu-
ritatea aprovizionarii s-a iTmbunatatit semnificativ
in anumite regiuni (a se vedea exemplele privind
PEER din observatia Curtii de la punctul 103 sau
mai multe dintre proiectele auditate cofinantate
de MIE si fondurile ESI, mentionate in observatiile
Curtii de la punctele 109-111).
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Comisia accepta recomandarea.

Serviciile Comisiei au declarat ca punerea in aplicare

a normelor celui de al treilea pachet privind energia
constituie o prioritate in 2015. Verificarile conformitatii
privind punerea in aplicare a celui de al treilea pachet
privind energia au fost finalizate in toate cele 28 de state
membire si, in prezent, autoritatile statelor membre in
cauza sunt informate cu privire la toate eventualele
probleme care decurg din incompatibilitatea cu legislatia
privind piata interna.

Aceasta recomandare se adreseaza statelor membre.
Cu toate acestea, Comisia este de acord cu recomanda-
rea si va examina cu o atentie deosebita independenta
autoritatilor nationale de reglementare (ANR) in timpul
evaludrii conformitatii cu normele celui de al treilea
pachet privind piata internd a energiei.

Comisia accepta aceasta recomandare si analizeaza
posibilitatile de consolidare a competentelor actuale ale
ACER, inclusiv fata de statele membre, in scopul adaptarii
la realitatile unei piete interne mai integrate.

Comisia accepta recomandarea.

Pentru a rezolva problema comercializdrii insuficiente
prin burse, Comisia a adoptat reglementari in domeniul
gazelor si al energiei electrice prin care crearea unor
burse de energie devine obligatorie (de exemplu, in
domeniul gazelor, Regulamentul privind mecanismele de
alocare a capacitatii in sistemele de transport al gazelor si
Regulamentul privind echilibrarea retelelor de transport
de gaze si, in domeniul energiei electrice, Regulamentul
privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestii-
lor, care stabileste normele privind cuplarea pietelor la
nivelul UE). In plus, punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consi-
liului privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie este n curs.
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Comisia acceptd recomandarea.

Comisarul pentru politici climatice si energie a declarat
ca adoptarea codurilor de retea reprezinta o prioritate.
Comisia a desfasurat o activitate intensa, in colaborare
cu autoritatile de reglementare, OST si alte parti intere-
sate, in vederea redefinirii codurilor de retea propuse
intr-un mod care sa garanteze neutralitatea acestora si
sd asigure o punere in aplicare eficace. Se preconizeaza
ca, pana la sfarsitul anului 2015, sd fie votate de comitet
8 din cele 10 coduri de coduri de retea pentru energie
electrica propuse.

Comisia promoveaza in mod activ punerea in aplicare
timpurie a codurilor de retea in cadrul initiativelor de
cooperare regionala.

Convergenta preturilor este sub asteptari, in special din
cauza interventiilor statului care difera in mare masura,
fapt care favorizeaza existenta unor forme foarte variate
de aprovizionare cu energie electrica. Cu toate acestea,
este cert ca initiativele privind piata interna, cum ar fi
cuplarea pietelor, au aliniat preturile (a se vedea expe-
rientele recente privind cuplarea pietelor bazata pe flu-
xuri) si au potentialul de a face acest lucru in continuare,
in special in cazul in care statele membre decid sa ia
mdsuri pentru o mai buna aliniere a interventiilor lor.

Comisia accepta recomandarea.

Cu toate ca obiectivul actual de 10 % pentru 2020 se
bazeaza pe capacitatea de productie, la modelarea
obiectivului de interconectare electrica la nivel regional
sau national vor fi luate in considerare si vor avea un

rol important aspectele legate de costuri si potentialul
schimburilor comerciale. Se va oferi astfel flexibilitatea
necesara pentru adaptarea la nevoile pietei a obiectivu-
lui de interconectare electrica de minimum 15 % stabilit
pentru 2030.
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Comisia accepta aceasta recomandare.

Planul de dezvoltare a retelei pe zece ani pentru 2015

in domeniul gazelor ofera deja o buna evaluare a nece-
sitatilor in materie de infrastructurd, bazata pe o mare
varietate de scenarii privind cererea in viitor, preturile,
dezvoltarea infrastructurii si alte aspecte. Analiza arata
in mod clar ca nu toate proiectele planificate vor fi
necesare. Procesul in curs privind proiectele de interes
comun (PIC) se bazeazé pe aceasta evaluare. In plus,
pentru a ajunge la o mai buna evaluare a nevoilor pentru
piata gazelor din UE, au fost initiate lucrdrile pregatitoare
privind elaborarea unei strategii a UE pentru utilizarea
gazului natural lichefiat (GNL) si depozitarea gazelor, pe
care Comisia o va publica in ianuarie 2016.

Comisia accepta recomandarea.

Comisia a inceput deja sa puna in aplicare actiuni in acest
sens. Acest lucru este valabil, in special, in ceea ce pri-
veste Grupul la nivel inalt pentru conectarea retelelor de
gaze in Europa Centrala si de Sud-Est. Obiectivul acestui
grup este de a coordona eforturile de facilitare a infras-
tructurii transfrontaliere si transeuropene care diversifica
aprovizionarea cu gaze in regiune, precum si de a pune
in aplicare norme armonizate.

Comisia accepta recomandarea.

Comisia a intreprins deja actiuni in acest sens, in cadrul
initiativelor regionale. Unul dintre principalele obiective
ale initiativelor regionale este de a se concentra asupra
blocajelor (fizice sau de reglementare) din infrastructura
transfrontaliera.

Comisia accepta recomandarea.

In numeroase norme de punere in aplicare (,coduri de
retea”) cu privire la operarea retelelor si comercializarea
energiei, cooperarea dintre OST a devenit deja un ele-
ment obligatoriu.

In contextul initiativei privind o noua organizare a pietei
energiei electrice, Comisia exploreaza posibilitatile de
intensificare a cooperdrii si de partajare a responsabi-
litatilor intre OST, pe baza conceptului de ,initiative de
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cooperare in domeniul securitatii regionale”, in spe-
cial in regiunile cu un grad ridicat de conectare, ca un
prim pas cdtre un nivel mai mare de integrare a OST la
nivel regional.

Comisia accepta recomandarea.

Comisia a intreprins deja actiuni in acest sens, desfa-
surand o activitate continua de intocmire a planurilor de
dezvoltare a retelei pe zece ani si de efectuare (incepand
cu 2013) a analizei cost-beneficiu insotitoare. In plus,
articolul 11 alineatul (8) din Regulamentul TEN-E prevede
ca ENTSO de energie electrica si ENTSO de gaze prezinta
Comisiei si ACER, pana la 31 decembrie 2016, un model
(interconectat) de retea pentru energie electrica si gaze.
Comisia va veghea ca acest termen sa fie respectat.

Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Crearea, in cadrul institutiei, a capacitatilor de evalu-

are a nevoilor si de modelare ar putea avea implicatii
considerabile in materie de resurse, atat pentru Comisie,
cat si pentru ACER. Externalizarea acestor capacitati catre
ENTSO-E SI ENTSO-G, sub monitorizarea si supraveghe-
rea ACER, ar putea fi considerata o alternativa relevanta.

Comisia accepta recomandarea.

Atat analiza cost-beneficiu la nivelul sistemului energetic
care sta la baza planificarii si a evaludrii nevoilor, cat si
planurile de dezvoltare a retelei pe zece ani sunt stabilite
de cdtre ENTSO-E si ENTSO-G, in stransa cooperare cu
Comisia si ACER.

Atat in domeniul gazelor, cat si al energiei electrice,
procesul de elaborare a planurilor de dezvoltare a rete-
lei pe zece ani de catre ENTSO respective ofera o buna
imagine de ansamblu a cazurilor in care este necesar sa
se efectueze investitii in retele la nivel european.
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Aceste planuri stau la baza unor proceduri precum lista
PIC. Cu toate acestea, este important sd se reaminteasca
faptul ca proiectele prioritare sau importante din punct
de vedere strategic nu necesitd neapdrat finantare la
nivelul UE pentru a putea demara. Exista alte bariere nefi-
nanciare (de exemplu, acordarea autorizatiilor) care sunt
adesea mai importante. Procesul PIC vizeaza sa creeze
conditiile necesare pentru inldturarea acestor obstacole.
Tn cazul in care exista obstacole specifice legate de finan-
tare, este luata in considerare posibilitatea acordarii de
sprijin din bugetul UE (de exemplu, in cadrul Mecanismu-
lui pentru interconectarea Europei). Acesta este motivul
pentru care, in general, listele nu sunt intocmite in scopul
unic de prioritizare a investitiilor realizate din bugetul UE.

Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Tn ceea ce priveste stabilirea prioritatilor, Comisia reamin-
teste ca imbunatatirea procedurilor de planificare face
parte din mecanismul de cooperare sistematica cu toate
partile interesate implicate.

De exemplu, procedura de selectie a PIC vizeaza identi-
ficarea acelor proiecte care contribuie in cea mai mare
masura la atingerea obiectivelor politicii UE in dome-
niul energiei (accesibilitate, securitate a aprovizionadrii,
sustenabilitate).

Pana la sfarsitul anului 2016 va fi efectuata o analiza
mai solida a nevoilor, care va acoperi atat piata energiei
electrice, cat si piata gazelor. A se vedea, de asemenea,
raspunsul Comisiei la recomandarea 7.

Tn ceea ce priveste finantarea, atunci cand selecteaza
actiuni pentru acordarea de sprijin financiar, pentru pro-
iectele in cazul carora s-a stabilit ca este necesar un spri-
jin din partea sectorului public, se tine cont, de aseme-
nea, de maturitate, precum si de alte criterii de evaluare.
Comisia colaboreaza strans cu BEl si alte parti interesate
pentru a mari nivelul de asistenta tehnica acordata pen-
tru imbunatatirea listei de proiecte de interes strategic.
Prin urmare, nu se preconizeaza actiuni ulterioare.



Raspunsul Comisiei

In ceea ce priveste fondurile ESI, FEDR in cadrul obiec-
tivului tematic de promovare a transportului sustenabil
si de eliminare a blocajelor din infrastructurile retelelor
esentiale este menit sa imbundtateasca securitatea apro-
vizionadrii cu energie atat in tara proprie, cat si in tarile
vecine. Securitatea aprovizionarii reprezinta unul dintre
obiectivele pietei interne. Conditionalitatile ex ante afe-
rente fondurilor ESI, introduse in cadrul de reglementare
2014-2020 pentru a se asigura eficacitatea si eficienta
investitiilor realizate din fondurile ESI, contribuie la
realizarea unor reforme ale pietei interne si la 0 mai buna
implementare a proiectelor finantate din fondurile ESI.

MIE are in mod clar obiective privind piata interna a ener-
giei, astfel cum se mentioneaza la articolul 4 din regu-
lament. Acest fapt este evidentiat la articolul 17 alinea-
tul (6), fiind unul dintre obiectivele prioritare care trebuie
abordate in cadrul primelor doua programe de lucru.

Cu toate acestea, nu este posibil sé se coreleze finantarea
MIE cu absenta/prezenta unor reforme ale pietei interne

a energiei, astfel cum s-a explicat in raspunsul Comisiei la
recomandarea 9.

Comisia nu acceptd aceasta recomandare.

Comisia este ferm convinsa ca, pentru a asigura o piata
internd eficace a energiei, este nevoie sa se realizeze pro-
grese atat in ceea ce priveste infrastructura, cat si in ceea
ce priveste reglementarea pietei. Cu toate acestea, o con-
ditionalitate rigida ar fi prea complexa pentru a fi pusa in
aplicare in mod legal si risca sa prejudicieze dezvoltarea
infrastructurii necesare.
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Acest audit a urmarit sa stabileasca daca punerea in
aplicare a masurilor luate in cadrul politicii privind piata
interna a energiei si cheltuielile UE efectuate pentru
infrastructura energetica au procurat in mod eficace
beneficii din punctul de vedere al securitatii aprovizionarii
cu energie. Obiectivul de finalizare a pietei interne

a energiei pana in 2014, stabilit de UE, nu a fost atins. In
general, infrastructura energetica din Europa nu este inca
proiectata pentru piete complet integrate si, prin urmare,
nu ofera in prezent o securitate efectiva a aprovizionarii cu
energie. Sprijinul financiar de la bugetul UE in domeniul
infrastructurii energetice a contribuit numai intr-o masura
limitata la piata interna a energiei si la securitatea
aprovizionarii cu energie.
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