RO

* X
COMISIA
EUROPEANA

*
“ *

Bruxelles, 14.9.2015
COM(2015) 447 final

2015/0204 (NLE)

Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014 privind metodele si
procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii
bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE
1. CONTEXTUL PROPUNERII

Consiliul si Comisia au convenit asupra unei declaratii comune anexate la procesul-verbal al
Consiliului din 26 mai 2014 atunci cand a fost adoptat pachetul legislativ privind resursele
proprii, care constd din Decizia 335/2014 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii
(Decizia privind resursele proprii), Regulamentul nr. 608/2014 al Consiliului de stabilire a
masurilor de punere in aplicare si Regulamentul nr. 609/2014 al Consiliului privind metodele
si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii
bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor de trezorerie.

Decizia privind resursele proprii este instrumentul juridic cheie care stabileste principalele
elemente ale sistemului, cum ar fi lista resurselor proprii si plafoanele pentru creditele de
angajament si de plata (adica dimensiunea bugetului Uniunii). Masurile de punere in aplicare
a sistemului de resurse proprii decurg din doud articole ale Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE):

— Regulamentul nr. 608/2014, adoptat recent, care stabileste masurile de punere in
aplicare, are la baza articolul 311 alineatul (4) din TFUE (introdus prin Tratatul de la
Lisabona) si contine in prezent norme privind calculul si introducerea in buget a
soldului anual, precum si norme privind masurile de control si de supraveghere.

- Regulamentul nr. 609/2014, care constituie o consolidare a Regulamentului
nr. 1150/2000, are la baza articolul 322 alineatul (2) din TFUE si se refera la normele
de punere la dispozitie a resurselor proprii si la masurile menite sd raspunda
necesitatilor de trezorerie. Acesta contine modalitatile practice in ceea ce priveste
stabilirea resurselor proprii traditionale, pastrarea documentelor justificative,
cooperarea administrativa, rata aplicabild pentru resursele proprii bazate pe VNB,
contabilitatea resurselor proprii, termenele de punere la dispozitie a acestora si de
efectuare a regularizarilor, precum si dispozitii privind gestiunea trezoreriei i sumele
nerecuperabile.

Ambele regulamente vor intra in vigoare in aceeasi zi ca si Decizia 335/2014, dupa ce aceasta
decizie va fi aprobatd de toate statele membre in conformitate cu normele lor constitutionale.
Pachetul se va aplica retroactiv de la 1 ianuarie 2014.

In declaratia comuna din 26 mai 2014 mentionati anterior, Comisia s-a angajat si prezinte o
propunere pentru articolul 12 din Regulamentul nr. 609/2014, care sa permitd o revizuire a
procedurii de calculare a dobanzilor aferente sumelor puse la dispozitie cu Intarziere.
Declaratia precizeazd, de asemenea, ca rata (ratele) dobanzii trebuie sa respecte principiul
proportionalitatii, asigurand totodatd functionarea corespunzatoare a sistemului, pentru a
raspunde necesitatilor de trezorerie.

Pe langa normele privind dobdnda, prezenta propunere, care are la bazd articolul 322
alineatul (2) din TFUE, abordeazad si procedura de regularizare anuald a resurselor proprii
bazate pe TVA si pe VNB intrucat modificarile cele mai recente introduse in contextul
amplorii fara precedent a regularizarilor din 2014 nu se vor mai aplica dupa intrarea in
vigoare a Regulamentului nr. 609/2014.

In plus, se propun si alte cateva clarificari si imbunatatiri ale modalititilor actuale, in principal
de natura tehnicd. Acestea reflectd experienta cea mai recentd si invatamintele desprinse in
ceea ce priveste contabilitatea resurselor proprii, gestionarea resurselor de trezorerie ale
Comisiei in primul semestru, evaluarea datelor VNB de catre Comisie (Eurostat), impactul
anchetelor penale asupra stabilirii si punerii la dispozitie a resurselor proprii traditionale,
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precum si modalitatile de raportare a sumelor nerecuperabile reprezentand resurse proprii
traditionale.

Motivatia modificarilor propuse de Comisie este prezentatd in cele ce urmeaza.

2. CONTINUTUL PROPUNERII

(1) Conturile pentru resursele proprii ale Comisiei (articolul 9 din Regulamentul nr. 609/2014)

a) Precizari privind entitatile responsabile cu deschiderea si mentinerea contului:

In conformitate cu articolul 9 din Regulamentul nr. 609/2014, statele membre trebuie s aiba
deschis in numele Comisiei un cont pentru resursele proprii la trezoreriile lor sau sa
desemneze un organism in acest scop. In practici, toate statele membre care nu au optat
pentru trezorerie au desemnat banca centrala nationald. Articolul 9 ar trebui sa reflecte aceasta
practica, precizand ca pot fi desemnate numai bancile centrale. In plus, acest lucru va evita
expunerea bugetului UE la orice risc financiar potential asociat faptului ca resursele proprii
ale Comisiei sunt pastrate in conturi deschise la bancile comerciale; o astfel de situatie trebuie
Comisiei de a retrage fonduri din conturile de resurse proprii. In vederea asigurarii coerentei,
aceastd modificare se introduce, de asemenea, la articolul 6 din Regulamentul nr. 609/2014,
care se refera la inscrierea in evidenta contabila si la raportare si la articolul 15, care se refera
la executarea ordinelor de plata.

(b) Garantarea faptului ca pentru conturile de resurse proprii nu se percep comisioane
sau dobanda negativa:

Pentru aceste conturi deschise de catre statele membre in numele Comisiei, In temeiul
articolului 9 din Regulamentul nr. 609/2014, in scopul depozitérii resurselor proprii ale UE
pana cand Comisia va efectua plati, nu doar cd nu ar trebui sa se perceapd comisioane, dar ar
trebui sa nu se aplice nici dobanzi (pozitive sau negative). Scopul acestei dispozitii este acela
de a preveni pierderile pentru bugetul UE.

Avand in vedere dispozitiile articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 609/2014, care
limiteaza posibilitatea Comisiei de a retrage fonduri, aceasta realizandu-se doar in masura in
care acest lucru este necesar pentru executia bugetului, orice comision aplicat acestor conturi
ar fi echivalent cu o reducere a fondurilor disponibile pentru bugetul UE. In acest sens,
dobanzile negative ar trebui, de asemenea, evitate, deoarece au acelasi efect negativ pe care il
au si comisioanele. Aplicarea de comisioane sau de dobidndd negativd pentru o parte dintre
aceste conturi ale Comisiei ar conduce, de asemenea, la un tratament inegal al statelor
membre intrucédt, in conformitate cu principiile de solidaritate si de finantare in comun a
bugetului UE, celelalte state membre trebuie sd compenseze aceastd pierdere prin resursele
bazate pe VNB. Prin urmare, se propune ca statul membru in cauza sd ofere compensatii
pentru bugetul UE pentru orice comision sau dobanda negativa aplicata contului de resurse
proprii deschis in numele Comisiei in temeiul articolului 9 din Regulamentul nr. 609/2014.

Aceasta modificare asigura in plus faptul cd bugetul UE nu este afectat Tn mod negativ prin
Decizia 2014/337/UE (BCE/2014/23) a Bincii Centrale Europene din 5 iunie 2014, care
prevede o ratd negativd a dobanzii ce implicd obligatia de platd a titularului de depozit la
banca centrald nationala relevanta (BCN), inclusiv dreptul bancii centrale nationale respective
de a debita contul de depozit al guvernului respectiv in mod corespunzator, sau prin decizii
similare ale altor banci centrale din UE unde trebuie pastrate resursele proprii ale UE in

! 2014/337/UE: Decizia Bancii Centrale Europene din 5 iunie 2014 privind remunerarea depozitelor,

soldurilor si detinerilor de rezerve excedentare (BCE/2014/23), JO L 168, 7.6.2014, p. 115.
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conformitate cu articolul 9 din Regulamentul nr. 609/2014. Obligatia de a oferi compensatii ar
trebui sa garanteze faptul ca bugetul UE, adicd toate statele membre, nu suportd costul
eventualelor dobanzi negative aplicate deja conturilor de resurse proprii ca urmare a acestei
decizii a BCE. In acest context, ar trebui si se reaminteasca faptul ci, pani in prezent,
Comisia nu a cerut statelor membre sd crediteze conturile de resurse proprii in cazul in care
dobanda la depozite prevazutd de BCE a fost pozitiva.

¢) Clarificari suplimentare:

Pentru asigurarea securitdtii juridice, ar trebui sd se clarifice faptul ca se pot debita conturile
de resurse proprii ale Comisiei mentionate la articolul 9 doar la instructiunile Comisiei atunci
cand suma netd reprezentand resursele proprii exigibild la o anumita datad este negativa (si
anume, atunci cand un stat membru urmeaza sa primeasca fonduri). Orice inscriere in acest
cont se face in conformitate cu principiul mentionat mai sus. Aceasta reprezintd o clarificare
explicitd a unor cerinte deja existente.

(2) Anticiparea doisprezecimilor lunare din resursele proprii bazate pe TVA si din resursele
proprii bazate pe VNB [articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 609/2014]

In conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul nr. 609/2014, in functie de
situatia trezoreriei Uniunii, pentru nevoile specifice ale Fondului european de garantare
agricola (FEGA), statele membre pot fi invitate sd anticipeze cu una sau doud luni din primul
trimestru al anului, inscrierea de doisprezecimi lunare din resursele proprii bazate pe TVA si
din resursele proprii bazate pe VNB.

In ultimii ani, ca urmare a unui nivel ridicat al platilor lunare efectuate pentru
Fondul european de garantare agricola (FEGA) si pentru fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI) in primele luni ale anului, Comisia s-a confruntat Tn mod repetat cu
dificultati in ceea ce priveste efectuarea tuturor platilor in timp util din cauza unor deficite
temporare ale resurselor de trezorerie, in valoare de pand la 6 miliarde EUR in primul
semestru al anului. Prin urmare, ar trebui sa existe posibilitatea ca o altd doisprezecime sa
poatd fi anticipatd in primele sase luni ale anului, daca este necesar, iar aceasta sa fie si pentru
plata cheltuielilor aferente fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI).
Aceastd flexibilitate suplimentara limitata ar ajuta Comisia sa respecte cerintele reglementare
in ceea ce priveste platile.

(3) Rationalizarea regularizarilor anuale ale resurselor proprii bazate pe TVA si ale resurselor
proprii bazate pe VNB [articolul 10 alineatele (4) - (7) din Regulamentul nr. 609/2014)]

In conformitate cu articolul 10 din Regulamentul nr. 1150/2000, regularizarea resurselor
proprii bazate pe TVA si pe VNB are loc in fiecare an, in prima zi lucratoare a lunii
decembrie.

Aceste regularizari difera de la un an la altul si pot fi pozitive (plati suplimentare solicitate de
statele membre) sau negative (sume care urmeazi a fi rambursate statelor membre). In situatii
exceptionale, aceste regularizari pot avea drept rezultat sume foarte ridicate. Pentru statele
membre, obligatia de a pune la dispozitie sume att de ridicate poate reprezenta o mare povara
financiara care ar putea provoca o presiune fiscald serioasa, in special citre sfarsitul anului. In
mod similar, obligatia Comisiei de a rambursa sume mari, in cazul in care valoarea totald a
regularizarilor este negativa, poate conduce la o situatie dificild de trezorerie in aceastd
perioada a anului.

Asa cum reiese din datele primite in septembrie/octombrie 2014, regularizarile pot fi extrem
de ridicate pentru resursele proprii bazate pe VNB, in urma revizuirilor datelor proprii privind
VNB pentru anii precedenti efectuate de statele membre.
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Prin urmare, 1n baza unei propuneri din partea Comisiei, la 18 decembrie 2014, Consiliul a
adoptat Regulamentul nr. 1377/2014 de modificare a Regulamentului 1150/20007, care le
permite statelor membre ca, In circumstante exceptionale, sd puna la dispozitie retroactiv,
incepand cu 30 noiembrie 2014, regularizarile efectuate, pand in prima zi lucratoare a lunii
septembrie a anului urmator. .

Regulamentul nr. 1150/2000, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 1377/2014, va
fi abrogat odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 609/2014, si anume in aceeasi zi
ca si Decizia 335/2014 privind resursele proprii, dupa ce aceastd decizie va fi aprobata de
toate statele membre, in conformitate cu normele lor constitutionale. Prin urmare, prezenta
modificare ar trebui sa abordeze si chestiunea ajustarilor TVA si VNB.

Propunerea de modificare mentine metoda de calcul, insd modifica termenul pentru
comunicare §i data scadentd pentru punerea la dispozitie a regularizarilor. In plus, abordeaza
problema regularizarilor negative cu valori ridicate.

Statele membre trebuie sa transmitd Comisiei n anul n datele privind TVA si VNB pentru
anul n-1 si anii precedenti in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1553/89 si cu articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1287/2003. Pe aceastd baza,
Comisia va calcula regularizarile, iar sumele finale exacte vor fi comunicate in mod oficial
statelor membre in luna ianuarie a anuluin + 1.

In acelasi timp, Comisia ar urma si calculeze redistribuirea valorii totale a regularizarilor intre
statele membre, in functie de cota fiecaruia In VNB-ul tuturor statelor membre (,,cheia VNB”)
pentru bugetul aferent anului n + 1°. Nu va mai exista niciun buget rectificativ in urma acestei
redistribuiri, intrucat regularizarile vor fi redistribuite in mod automat si imediat. Aceasta
reprezinta o simplificare majora a sistemului actual.

Diferenta dintre valoarea individuala a regularizarilor aferente TVA si VNB pentru un anumit
stat membru si rezultatul redistribuirii pentru statul membru respectiv se inscrie in conturile
de resurse proprii in conformitate cu articolul 9, In prima zi lucrdtoare din luna iunie a anului
n + 1. Intrucét statele membre ar trebui informate cu mult fnainte in cadrul procedurii propuse,
nu ar trebui sd mai fie necesare norme speciale pentru sumele care sunt extrem de ridicate.
Noul calendar al ajustarilor TVA si VNB nu va mai coincide cu cel al ajustdrii in caz de
neparticipare efectuate in temeiul articolului 11 din Regulamentul nr. 609/2014 pentru statele
membre care nu participa la finantarea unei actiuni sau a unei politici specifice a Uniunii.
Pentru ajustarea in caz de neparticipare, al cdrei impact financiar este limitat®, se mentine
actualul termen, si anume prima zi lucratoare a lunii decembrie.

Normele contabile nationale din UE sunt stabilite in Sistemul european de conturi
(SEC 2010). Aceste norme aplicd principiul contabilitatii de angajamente la inregistrarea
fluxurilor economice - ,atunci cand se creeazd, se transformd sau se stinge o valoare
economicd sau cand apar, se transforma ori se anuleaza cereri de despagubire sau obligatii”.
In conformitate cu ESA 2010, contributiile bugetare bazate pe TVA si pe VNB ale statelor
membre sunt inregistrate drept cheltuieli generale ale administratiilor publice, ca un alt
transfer curent in cadrul categoriei specifice D.76, si au un impact asupra deficitului public.
Contributiile returnate statelor membre ale UE sunt compensate in afara acestor transferuri
curente. Inregistrarea impactului regularizirilor resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB
asupra cheltuielilor publice ar trebui sa se faca atunci cand aceste sume sunt fixate definitiv si,

2 JOL 367,23.12.2014, p. 14.

Totodata, actualul sistem utilizeaza cea mai recentd cheie VNB disponibila pentru a elabora bugetul
rectificativ care redistribuie rectificarile (in cazul in care Comisia propune unul, iar acesta este adoptat
de Parlamentul European si de Consiliu).

Pentru ultimii cinci ani, valoarea medie totala este de 49 de milioane EUR.
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prin urmare, trebuie platite. Tindnd seama de faptul ca se propune ca sumele sa fie fixate
definitiv si sa devina exigibile in anul n + 1, acesta este anul care ar trebui sa fie relevant
pentru inregistrarea statisticdA a regularizarilor, precum si pentru scopurile Pactului de
stabilitate si de crestere.

(4) Prelungirea termenului de comunicare a datelor VNB in cel de al patrulea an care urmeaza
unui exercitiu financiar dat [articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul nr. 609/2014]

In prezent, statele membre ar trebui sa furnizeze Comisiei cifrele pentru VNB-ul agregat si
pentru componentele sale pana la data de 22 septembrie a fiecarui an [articolul 2 alineatul (2)
din Regulamentul nr. 1287/2003], in timp ce modificarile VNB-ului pot fi luate in considerare
numai pana la data de 30 septembrie a celui de al patrulea an care urmeaza unui exercitiu
financiar dat. In consecint, existi o perioadd foarte scurta pentru a evalua orice modificare
transmisa in anul n + 4 in ceea ce priveste anul n. Pentru a se asigura ca datele referitoare la
VNB pentru anul n pot fi inca verificate si validate de Comitetul VNB, perioada de limitare
prevazutd la articolul 10 alineatul (7) din Regulamentul nr.609/2014 ar trebui sa fie
prelungita de la data de 30 septembrie la data de 30 noiembrie a anului n + 4.

In consecinta, perioada minima previzuta la articolul 3 din Regulamentul nr. 609/2014 pentru
pastrarea documentelor justificative referitoare la procedurile si bazele statistice mentionate la
articolul 3 din Regulamentul nr. 1287/2003 ar trebui, de asemenea, sa fie prelungita de la data
de 30 septembrie la data de 30 noiembrie a anului n + 4.

(5) Simplificarea structurii articolului 10 din Regulamentul nr. 609/2014

Articolul 10 din Regulamentul nr. 609/2014 contine in prezent 9 alineate si peste 20 de
paragrafe. Pentru a fi mai lizibil, acesta ar trebui sa fie divizat in 3 articole separate, ar trebui
adaugate titluri pentru fiecare dintre acestea, iar paragrafele ar trebui sa fie numerotate dupa
caz.

(6) Rata dobanzii (articolul 12 din Regulamentul nr. 609/2014)

Rata dobanzii mentionata la articolul 12 prevede in prezent o rata de baza (rata principald de
refinantare a BCE sau a bancii centrale nationale, pentru tarile din afara zonei euro ), o
majorare anuald fixda cu 2 puncte procentuale si o majorare variabila cu 0,25 puncte
procentuale pentru fiecare luna de intirziere. Rata se aplicd pentru intreaga perioadd de
intarziere.

Intrucat Comisia, in cursul executiei bugetare normale, nu poate face retrageri care depasesc
sumele din conturile sale, plata la timp a resurselor proprii este esentiald. Sistemul actual a
avut un rol esential in asigurarea punerii la dispozitie in timp util si in totalitate a resurselor
proprii necesare pentru executia bugetului’. Normele revizuite privind dobanzile ar trebui sa
mentind acest stimulent. In plus, ar trebui mentinuti uniformitatea normelor in scopul
asigurdrii claritdtii si a securitatii juridice.

Pentru a consolida buna functionare a sistemului, si anume plata la timp si integrald a
resurselor proprii, majorarea fixa ar trebui sa fie ridicata la 3,5 puncte procentuale (aceasta
este, de altfel, rata aplicabild sumelor care urmeaza sa fie recuperate in temeiul articolului 83
alineatul (2) litera (b) din normele de aplicare a Regulamentului financiar in cazul in care
evenimentul care obligd nu este un contract de achizitii publice de bunuri sau de servicii).
Acest lucru ar trebui sa garanteze ca plata resurselor proprii nu este obstructionata in cazul in

Acest lucru a fost confirmat recent de primul raport de evaluare intocmit de Grupul la nivel inalt privind
resursele proprii din 17 decembrie 2014: primul paragraf de la pagina 13 are urmatorul cuprins:
»dobanzile ridicate de penalizare a intarzierii platilor prevazute in normele privind bugetul UE
constituie un mecanism eficace care asigura plata la timp de catre statele membre.”
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care costurile refinantarii pe pietele monetare sunt mai mici decat dobanzile de platit.
Propunerea ar trebui, In mod special, sa prevind intarzierile (de scurtd duratd) in ceea ce
priveste punerea la dispozitie a doisprezecimilor lunare din resursele proprii bazate pe TVA si
din resursele proprii bazate pe VNB, care reprezinta in prezent peste 80 % din veniturile
bugetului UE.

Pe de alta parte, dat fiind cd normele actuale pot duce la rate foarte ridicate ale dobanzii
pentru perioade lungi de intarziere, nivelul maxim anual de majorare a ratei de baza ar trebui
sa fie limitat la 20 de puncte procentuale, rata majorata fiind aplicabild intregii perioade de
intarziere. Aceasta limitare asigura proportionalitatea, Intrucat dupd 5,5 ani de intarziere, rata
dobanzii nu va mai creste. Aceastd modificare ar trebui sa raspunda principalei Ingrijorari
manifestate de anumite state membre in ceea ce priveste cazurile individuale de rate foarte
ridicate ale dobanzii din cauza unor intarzieri mari In domeniul resurselor proprii traditionale.
De fapt, pe baza datelor privind sumele reprezentdnd dobanzile recuperate in ultimii 5 ani,
plafonul de 20 de puncte procentuale ar avea drept rezultat o scadere cu peste 30 % a
dobanzilor datorate de statele membre.

Noile norme se aplica sumelor reprezentand resurse proprii care sunt exigibile dupa intrarea in
vigoare a regulamentului propus. Cu toate acestea, pentru a se asigura o tranzitie usoara,
plafonarea ratei dobanzii se aplica, de asemenea, in cazul in care suma reprezentand resurse
proprii a fost cunoscuta de catre Comisie sau de catre statele membre numai dupa intrarea in
vigoare a regulamentului propus. De exemplu, pentru cazul 1n care o resursa proprie care ar fi
trebuit sa fie pusa la dispozitie in 2010, care devine 1nsd cunoscutd numai dupa intrarea in
vigoare a regulamentului propus (de exemplu, in 2018), rata dobanzii urmeaza sa se aplice n
conformitate cu normele in vigoare, insd majorarea ratei anuale a dobanzii urmeaza sa faca
obiectul plafonarii la 20 de puncte procentuale.

Pentru a se evita confuziile, Comisia va preciza in mod clar normele aplicabile privind
dobanzile atunci cand va trimite scrisori prin care solicitd dobanda, dupa intrarea in vigoare a
regulamentului propus.

(7) Posibilitatea de a elibera statele membre de raspunderea financiard in cazul amanarii
inscrierii in contabilitate sau in cazul amandrii notificarii datoriilor vamale pentru a nu aduce
prejudicii anchetelor penale [articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul nr. 609/2014]

In conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul nr. 609/2014, statele membre
sunt eliberate de obligatia de a pune la dispozitia Comisiei sumele corespunzatoare drepturilor
constatate aferente resurselor proprii traditionale care se dovedesc imposibil de recuperat
(1) din motive de fortd majora sau (ii) din alte motive care nu le sunt imputabile.

Noul Cod vamal al Uniunii® (CVU), care va intra in vigoare la 1 mai 2016, permite statelor
membre sd amane notificarea si inregistrarea in contabilitate a datoriilor vamale pand in
momentul in care acest lucru nu mai aduce prejudicii anchetelor penale’. Intr-adevar,
lupta impotriva fraudei si dezmembrarea retelelor criminale. In plus, articolul 325 din TFUE
prevede ca statele membre trebuie sd adopte, pentru combatereca fraudei care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, aceleasi masuri ca cele pe care le adoptd pentru a-si apara
propriile interese financiare. Investigatiile sub acoperire reprezinta masuri eficace si necesare
pentru protejarea atat a intereselor financiare ale UE, cat si ale statelor membre.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
Articolul 102 alineatul (3) si articolul 105 alineatul (6) din Codul vamal al Uniunii.
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Cu toate acestea, nu exista nicio prevedere expresa in legislatia referitoare la resursele proprii
cu privire la posibilitatea renuntarii la resursele proprii traditionale care nu pot fi recuperate ca
urmare a unor astfel de notificari intarziate. Codul vamal al Uniunii reglementeaza relatia
dintre importatori si autoritdtile vamale nationale, in timp ce legislatia privind resursele
proprii se refera la relatia dintre statele membre si Comisie.

Pentru a se promova protejarea eficace a intereselor financiare ale Uniunii si pentru a se tine
seama de noile dispozitii introduse de Codul vamal al Uniunii, se propune introducerea unei
dispozitii explicite care sd permitd eliberarea - in anumite conditii care sd fie respectate in
mod strict - statelor membre de responsabilitatea lor financiard pentru sumele reprezentand
resurse proprii traditionale care se dovedesc nerecuperabile din cauza ca notificarea datoriilor
vamale a fost amanata pentru a nu se aduce prejudicii anchetelor penale si luptei impotriva
fraudei. Pentru a admite ca, in astfel de cazuri, sumele sunt nerecuperabile ,,din alte motive
care nu sunt imputabile” statului membru in cauza (punctul de mai jos se refera la pragul de
raportare), Comisia ar trebui sa verifice, in special, daca:

— anchetele penale au fost justificate pentru a proteja atat interesele financiare ale UE,
cat si pe cele ale statului membru si dacd au fost efectuate cu rigurozitate;

— pierderea de resurse proprii s-a datorat strict intarzierii notificarii sau a inscrierii in
evidenta contabild impusa de anchetele penale si

— taxele si impozitele nationale nu au facut obiectul unui tratament mai favorabil decat
cel aplicat in cazul resurselor proprii traditionale.

(8) Ridicarea pragului pentru sumele nerecuperabile care trebuie raportate [articolul 13
alineatul (3) din Regulamentul nr. 609/2014]

Pragul de la care statele membre trebuie sa raporteze Comisiei cazurile de resurse proprii
traditionale declarate sau considerate nerecuperabile in temeiul articolului 13 alineatul (3) din
Regulamentul 609/2014 ar trebui sa fie majorat de la 50 000 EUR la 100 000 EUR in vederea
reducerii sarcinii administrative pentru statele membre si pentru Comisie. Aceastd modificare
nu afecteaza definitia unui ,,caz” care trebuie raportat, si anume faptul ca raportul se refera la
toate drepturile constatate in urma concluziilor aceluiasi control de vdmuire sau postvamuire
la acelasi operator, legat de aceeasi neregula sau de acelasi tip de marfuri, In cazul in care,
indiferent de valoarea lor individuald, valoarea totald a acestor drepturi declarate sau
considerate nerecuperabile depaseste 100 000 EUR.

Intrucat se mentine obligatia statelor membre de a raporta in baza de date OWNRES, in
conformitate cu articolul 5 din Regulamentul nr. 608/2014, cazurile de frauda si nereguli de
peste 10 000 EUR, astfel de cazuri pot face In continuare obiectul unor controale din partea
Comisiei si pot conduce ulterior la plati catre bugetul UE.

(9) Clarificari cu privire la gestionarea cu titlu de exceptie a lichiditatilor numai in cazul
neindeplinirii obligatiilor de platd aferente Tmprumuturilor [articolul 14 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 609/2014]

In conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul nr. 609/2014, numai in cazul
neindeplinirii obligatiilor in cadrul unui Tmprumut contractat sau garantat in temeiul
regulamentelor si deciziilor Consiliului, Comisia poate, in cazul in care nu existd alte masuri
prevazute in dispozitiile financiare aplicabile acestor imprumuturi, ridica sume mai mari din
lichiditatile sale, cu scopul de a asigura serviciul datoriilor Uniunii, indiferent de conditiile
prevazute la alineatul (2) al acestui articol.

In urma intrarii In vigoare a Tratatului de la Lisabona, in functie de sfera de competenta in
baza careia au fost acordate garantiile sau imprumuturile, unele regulamente si decizii
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adoptate anterior de catre Consiliu sunt adoptate in prezent de catre Parlamentul European si
Consiliu. Acesta este, de exemplu, cazul deciziilor Bancii Europene de Investitii (BEI) cu
privire la operatiunile de finantare ale BEI desfasurate in cadrul mandatului extern cu garantie
UE sau al acordarii de asistentd macrofinanciara tarilor terte (care sunt, cu toate acestea,
acoperite in principal de Fondul de garantare pentru actiuni externe). Domeniul de aplicare al
acestei dispozitii nu trebuie prelungit, insad ar trebui sa fie clarificat faptul ca acopera aceleasi
acte legislative care erau acoperite initial.
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2015/0204 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014 privind metodele si

procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii
bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322
alineatul (2),

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

n A . .o . 9
avand 1n vedere avizul Curtii de Conturi Europene’,

intrucat:

(1

2

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului'® a fost reformat prin
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului''. Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 609/2014 intrd in vigoare la data intrdrii 1n vigoare a
Deciziei 2014/335/UE, Euratom a Consiliului'®. Aceastd decizie nu a intrat incd in
vigoare, intrucat trebuie sa fie aprobata de toate statele membre.

Pentru a se tine seama n mod corespunzator de timpul de care are nevoie Comitetul
pentru venitul national brut (VNB) pentru a emite avizul asupra datelor privind VNB
si pentru a asigura suficient timp pentru evaluarea datelor relevante de citre Comisie
(Eurostat), eventualele modificari aduse VNB-ului din exercitiile financiare precedente
ar trebui sa fie posibile pana la data de 30 noiembrie a celui de al patrulea an care
urmeazi unui exercitiu financiar dat. In consecinti, perioada de pastrare a
documentelor justificative referitoare la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugatd (TVA) si pe VNB ar trebui, de asemenea, sd fie prelungitd de la data de
30 septembrie la data de 30 noiembrie al celui de al patrulea an care urmeaza
exercitiului financiar la care se refera.

JOCI..., [...L,p- [..-]

Avizulor. [...]din[...]JOCI[...}, [...L p- [...]-

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai 2000 privind punerea in aplicare a
Deciziei 2007/436/CE, Euratom referitoare la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor (JO L 130,
31.5.2000, p. 1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si
procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA
si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (JO L 168, 7.6.2014, p. 39).
Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).

10

RO



RO

3)

4)

)

(6)

(7

®)

Pentru conturile de resurse proprii ale Comisiei, care urmeaza sa fie deschise de catre
statele membre in temeiul articolului 9 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014
la trezoreria statului membru sau la banca centrala a statului membru, ar trebui sd nu
se perceapa comisioane si dobanzi. Orice astfel de comisioane sau dobanzi negative ar
reduce bugetul Uniunii si ar conduce la un tratament inegal al statelor membre. Prin
urmare, statele membre care aplicd astfel de comisioane sau dobanzi negative
conturilor Comisiei pentru resurse proprii ar trebui sd ofere compensatii pentru
bugetul UE.

Ar trebui sa se clarifice faptul ca doar la instructiunile Comisiei se pot debita conturile
de resurse proprii ale Comisiei deschise de statele membre, in temeiul articolului 9 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.

Pentru a fi mai clar si mai lizibil, articolul 10 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 609/2014 ar trebui sa fie divizat in mai multe articole.

Ar trebui sd se asigure faptul ca, in orice moment, Comisia dispune de lichiditati
suficiente pentru a respecta cerintele reglementare in ceea ce priveste platile care
decurg din executia bugetului, care se concentreazd in special in primele sase luni ale
anului, mai ales pentru nevoile specifice de platd a cheltuielilor Fondului european de
garantare agricola (FEGA), In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului”®, si ale fondurilor structurale si de investitii
europene, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului'®. Pentru a reduce riscul intrzierilor platii, survenite in
ultimii ani din cauza unor deficite temporare ale resurselor de trezorerie, Comisia ar
trebui sa fie autorizatd sa anticipeze cu pana la o doisprezecime, in masura in care
acest fapt este justificat de necesitatile de trezorerie.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1150/2000, Comisia va calcula si
va informa statele membre cu privire la regularizarile resurselor proprii bazate pe TVA
si pe VNB, in timp util, pentru ca acestea sa poatd inscrie regularizarile respective in
evidenta contabila a Comisiei in prima zi lucritoare a lunii decembrie.

Valorile regularizarilor care urmau sd fie puse la dispozitie in prima zi lucratoare din
luna decembrie 2014 au fost fara precedent. Pentru a preveni aparitia unor constrangeri
bugetare nejustificat de mari asupra statelor membre exact inainte de sfarsitul anului,
prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1377/2014 al Consiliului® s-a modificat
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 permitandu-se astfel amanarea, in anumite
circumstante exceptionale, a inscrierii acestor regularizari in evidenta contabild a
Comisiei.

Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 608).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1377/2014 al Consiliului din 18 decembrie 2014 de modificare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1150/2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 2007/436/CE,
Euratom privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene (JO L 367, 23.12.2014, p. 14).
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1377/2014, nu va mai fi aplicabil dupa intrarea in
vigoare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014.

In vederea simplificarii si a limitarii presiunii bugetare asupra statelor membre si
Comisiei, in special spre sfarsitul anului, procedura de regularizare a resurselor proprii
bazate pe TVA si VNB ar trebui si fie rationalizati. In consecinta, ar trebui si existe
mai mult timp intre notificarea oficiald a sumelor cétre statele membre si data inscrierii
acestora in evidenta contabila a resurselor proprii a Comisiei. Notificarea si termenul
pentru Inscrierea in evidenta contabila ar trebui sa aiba loc in acelasi an, acesta fiind
relevant si pentru Inregistrarea impactului asupra conturilor publice si pentru Pactul de
stabilitate si de crestere. De asemenea, ar trebui sa existe o redistribuire imediata a
sumei totale reprezentand regularizari intre statele membre in functie de contributia
fiecaruia la resursele proprii bazate pe VNB. Avand in vedere faptul ca impactul
regularizarilor va fi cunoscut cu mult timp in avans si va fi redistribuit in mod automat
intre statele membre, nu ar trebui sd mai fie necesare derogari, precum cea introdusa
prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1377/2014.

Procedura pentru calcularea dobanzii ar trebui sd asigure, in special, ca resursele
proprii sunt puse la dispozitie In timp util si in totalitate, lucru esential pentru atingerea
obiectivelor Uniunii si realizarea politicilor sale.

Rata prevazutd la articolul 12 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 contine o
majorare fixa la rata de bazd cu 2 puncte procentuale si o majorare progresiva cu
0,25 puncte procentuale pentru fiecare luna de intarziere, rata majorata fiind aplicabila
intregii perioade de intarziere. Aceastd dispozitie preluatd de la articolul 11 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1150/2000 a avut un rol esential in asigurarea
faptului ca resursele proprii sunt puse la dispozitie in timp util si in totalitate.
Principalele elemente ale sistemului actual ar trebui, prin urmare, sa fie mentinute si,
daca este cazul, ajustate.

Cu toate acestea, actualele norme, care prevad o rata tot mai mare, au condus la plata
unor dobanzi foarte ridicate in cazuri exceptionale In domeniul resurselor proprii
traditionale, care au implicat uneori intarzieri de mai multi ani. In scopul de a se
asigura proportionalitatea sistemului, mentinandu-se, in acelasi timp, efectul
descurajator, majorarea maxima anuala a ratei de baza ar trebui sa fie limitata la 20 de
puncte procentuale.

Pe de alta parte, majorarea cu doua puncte procentuale fixe, in temeiul articolului 12
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014, pentru perioade scurte de intarziere in
special, poate duce la demotivare in ceea ce priveste punerea la dispozitie a resurselor
proprii in timp util dacad costurile refinantarii pe piata monetard sunt mai mici decat
dobanda de platit. Prin urmare, pentru a consolida in continuare buna functionare a
sistemului, rata fixa de majorare ar trebui sa fie marita la 3,5 puncte procentuale. Acest
lucru ar trebui, in mod special, sa prevind intarzierile in ceea ce priveste punerea la
dispozitie a celor doisprezecimi lunare din resursele proprii bazate pe TVA si din
resursele proprii bazate pe VNB, care reprezinta in prezent peste 80 % din veniturile
bugetului UE.

Pentru a se promova protectia efectiva a intereselor financiare ale Uniunii si pentru a
se tine seama de noile dispozitii din Regulamentul (UE) nr.952/2013 al
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(16)

(17)

(18)

(19)

Parlamentului European si al Consiliului'®, ar trebui si fie previzuti in mod explicit
posibilitatea de a elibera, ITn anumite conditii care trebuie respectate in mod strict,
statele membre de obligatia de a pune la dispozitia bugetului Uniunii sumele din
resursele proprii traditionale care se dovedesc nerecuperabile din cauza amandrii
inscrierii in evidenta contabild sau a amandrii notificarii datoriilor vamale pentru a nu
aduce prejudicii anchetelor penale.

Pragul de la care statele membre trebuie sd raporteze Comisiei cazurile de resurse
proprii traditionale declarate sau considerate nerecuperabile ar trebui sa fie ridicat,
pentru a se reduce sarcina administrativa pentru statele membre si pentru Comisie.

Ar trebui sd se clarifice faptul ca posibilitatea oferitd Comisiei, In temeiul
articolului 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014, de a ridica
sume mai mari decat activele sale, pentru a se asigura respectarea obligatiilor Uniunii,
numai in cazul neindeplinirii obligatiilor de platd in cadrul unui imprumut contractat
sau garantat In temeiul regulamentelor si deciziilor Consiliului, acoperd si
regulamentele si deciziile care, In urma intrarii In vigoare a Tratatului de la Lisabona,
urmeazd sd fie adoptate nu numai de catre Consiliu, ci si de catre
Parlamentul European si Consiliu in conformitate cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 ar trebui modificat in mod
corespunzator,

Din motive de consecventd, prezentul regulament ar trebui sd intre 1n vigoare in
aceeasi zi ca si Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 si ar trebui sa se aplice de la
data aplicarii acestuia. Desi Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 se aplica de la
1 ianuarie 2014, anumite dispozitii ale prezentului regulament ar trebui sa se aplice
doar de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament. Modificarea articolului 12
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 609/2014 ar trebui sd se aplice in cazul in care
data intrarii in vigoare a prezentului regulament este anterioard datei scadente pentru
resursa proprie. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa beneficieze de limitarea
majordrii integrale a ratei dobanzii si in cazul in care resursa proprie devine cunoscuta
dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 se modifica dupa cum urmeaza:

(1

2

La articolul 3, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Documentele justificative referitoare la procedurile si bazele statistice mentionate la
articolul 3 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003 se pastreaza de catre statele
membre pana la data de 30 noiembrie a celui de al patrulea an urmator exercitiului
financiar respectiv. Documentele justificative referitoare la baza pentru resursa proprie
bazatd pe TVA se pastreaza pentru aceeasi perioada”.

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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3)

4)

(b)

,»1. Contabilitatea resurselor proprii se tine de catre trezoreria sau de catre
banca centrald nationala a fiecarui stat membru si se structureaza in functie de
natura resurselor.”

la alineatul (3) al treilea paragraf se modifica dupa cum urmeaza:

®

(i)

la prima liniuta trimiterea la «articolul 10 alineatul (3)» se inlocuieste
cu trimiterea la articolul «10a alineatul (1)»;

liniuta a doua se inlocuieste cu urmatorul text:

,,- rezultatul calculului mentionat la articolul 10 bis alineatul (5) primul
paragraf se inregistreaza anual, cu exceptia regularizdrilor speciale
prevazute la articolul 10bis alineatul (2) litera (b) prima liniuta, care se
inregistreaza in evidenta contabild in prima zi lucritoare a lunii care
urmeaza acordului incheiat intre statul membru in cauza si Comisie.”

Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

alineatul (1) se modificd dupa cum urmeaza:

(1)

(i)

primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatoarele texte:

,Conform procedurii definite la articolele 10, 10a si 10 bis, fiecare stat
membru inscrie resursele proprii in creditul contului deschis in acest
scop in numele Comisiei la trezoreria sa sau la banca sa centrala
nationala. Acest cont poate fi debitat numai In urma instructiunilor
Comisiei.

Contul este in moneda nationala si nu se percep pentru el comisioane
sau dobanzi.”

se adauga paragraful al treilea dupa cum urmeaza:

,Flecare stat membru oferd compensatii Comisiei pentru orice
comision sau dobanda negativa aplicatd acestui cont in prima zi
lucratoare a celei de a doua luni de la aplicarea acestor comisioane sau
dobanzi negative.”

alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Statele membre sau bancile lor centrale nationale transmit Comisiei, prin
mijloace electronice, urmatoarele:

(a)

(b)

in ziua lucrdtoare in care resursele proprii sunt creditate in contul
Comisiei, un extras de cont sau o dovada a realizarii transferului care sa
arate ca a fost creditat contul respectiv;

fara a aduce atingere literei (a), cel tarziu in a doua zi lucratoare dupa
creditarea contului, un extras de cont care sa arate cd a fost creditat
contul respectiv.”

Articolul 10 se inlocuieste cu urmatorul text:
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S Articolul 10
Punerea la dispozitie a resurselor proprii traditionale

Dupa deducerea cheltuielilor de colectare in conformitate cu articolul 2
alineatul (3) si cu articolul 10 alineatul (3) din Decizia 2014/335/UE, Euratom,
inscrierea in evidenta contabila a resurselor proprii traditionale mentionate la
articolul 2 alineatul (1) litera (a) din decizia mentionatd se face cel tarziu in
prima zi lucratoare dupa data de noudsprezece a celei de a doua luni care
urmeaza lunii 1n care s-a constatat dreptul in conformitate cu articolul 2 din
prezentul regulament.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste drepturile inscrise in evidenta contabila
separatd 1n temeiul articolului 6 alineatul (3) al doilea paragraf, inscrierea
trebuie sa fie facutd cel tarziu in prima zi lucratoare dupa cea de a
noudsprezecea zi a celei de a doua luni care urmeaza lunii in care a avut loc
recuperarea.

Daca este necesar, statele membre pot fi invitate de catre Comisie sa anticipeze
cu o lund inscrierea resurselor, altele decét resursa proprie bazatd pe TVA si
resursa proprie bazata pe VNB, pe baza informatiilor de care dispun la data de
cincisprezece a aceleiasi luni.

Regularizarea fiecarei inscrieri anticipate se efectueazd in luna urmatoare, cu
ocazia efectudrii Inscrierii mentionate la alineatul (1). Aceastd regularizare
constd in inscrierea negativa a unei sume egale cu aceea care a facut obiectul
inscrierii anticipate.

Articolul 10a
Punerea la dispozitie a resurselor proprii traditionale

Resursa proprie bazatd pe TVA si resursa proprie bazatd pe VNB se crediteaza,
tinand seama de impactul asupra resurselor respective al corectiei acordate
Regatului Unit pentru dezechilibre bugetare si al reducerii brute acordate
Danemarcei, Tarilor de Jos, Austriei si Suediei, in prima zi lucratoare a fiecarei
luni, sub forma unei doisprezecimi din sumele totale relevante inscrise in
buget, transformate iIn moneda nationala la cursul de schimb din ultima zi de
cotatie a anului calendaristic care precede exercitiul bugetar, astfel cum este
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C.

Pentru nevoile specifice de plata a cheltuielilor Fondului european de garantare
agricolda (FEGA), in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului ", si ale fondurilor structurale si de
investitii europene,in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului”™, si In functie de situatia trezoreriei
Uniunii, statele membre ar putea fi invitate de Comisie sa anticipeze cu pana la
trei luni Tn primele sase luni ale exercitiului financiar inscrierea unei
doisprezecimi sau a unei fractiuni de doisprezecime din sumele prevazute in
buget pentru resursa proprie bazatd pe TVA si resursa proprie bazatd pe VNB,
tinand seama de impactul asupra acestor resurse al corectiei acordate
Regatului Unit pentru dezechilibre bugetare si al reducerii brute acordate
Danemarcei, Tarilor de Jos, Austriei si Suediei.
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Dupa primele sase luni, inscrierea lunard solicitatd nu poate depdsi a
doudsprezecea parte din resursele proprii bazate pe TVA si VNB, ramanand in
limita sumelor inscrise Tn buget n acest scop.

Comisia informeaza in prealabil statele membre, cel tarziu cu doud saptamani
inainte de Inscrierea solicitata.

Alineatul (4) referitor la suma ce trebuie inregistratd in luna ianuarie a fiecarui
an si alineatul (5) aplicabil in situatia In care bugetul nu este adoptat definitiv
inainte de inceperea exercitiului financiar se aplica acestor inscrieri anticipate.

Orice modificare a cotei uniforme a resursei proprii bazate pe TVA, a cotei
resursei proprii bazate pe VNB, a corectiei acordate Regatului Unit pentru
dezechilibre bugetare si a finantarii corectiei respective, mentionate la
articolele 4 si 5 din Decizia 2014/335/UE, Euratom, precum si a finantarii
reducerii brute acordate Danemarcei, Tarilor de Jos, Austriei si Suediei
necesitd adoptarea definitiva a unui buget rectificativ si implica regularizarea
inca o datd a doisprezecimilor inscrise de la inceputul exercitiului financiar.

Aceste regularizari se efectueazd cu ocazia primei inscrieri dupd adoptarea
definitiva a bugetului rectificativ, in cazul in care aceasta are loc 1nainte de
data de saisprezece a lunii. In caz contrar, regularizirile se efectueazi cu
ocazia celei de a doua inscrieri dupa adoptarea definitiva. Prin derogare de la
articolul 11 din Regulamentul financiar, regularizarile respective sunt inscrise
in evidenta contabila 1n raport cu exercitiul financiar al bugetului rectificativ
corespunzator.

Doisprezecimile aferente lunii ianuarie a fiecarui exercitiu financiar se
calculeazd pe baza sumelor prevazute in proiectul de buget, mentionat la
articolul 314 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) si transformate in moneda nationala la cursul de schimb din prima zi
de cotatie dupad data de 15 decembrie din anul calendaristic precedent
exercitiului bugetar; regularizarea acestor sume are loc cu ocazia inscrierilor
pentru luna urmatoare.

Atunci ciand bugetul nu este adoptat definitiv cu cel putin doud saptdmani
inaintea Inscrierii pentru luna ianuarie a urmatorului exercitiu financiar, statele
membre Inscriu in prima zi lucratoare din fiecare luna, inclusiv in luna
ianuarie, o doisprezecime din suma aferentd resursei proprii bazate pe TVA si
a resursei proprii bazate pe VNB, tinand seama de impactul asupra resurselor
respective al corectiei acordate Regatului Unit pentru dezechilibre bugetare si
al reducerii brute acordate Danemarcei, Tarilor de Jos, Austriei si Suediei;
regularizarea are loc la prima scadenta dupa adoptarea definitiva a bugetului,
daci acesta este adoptat inainte de data de saisprezece a lunii. In caz contrar,
regularizarea se face la a doua scadentd dupa adoptarea definitiva a bugetului.

In cazul unor modificari ale datelor privind VNB in temeiul articolului 2
alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003, nu se efectueaza
nici o revizuire ulterioard a finantarii reducerilor brute acordate Danemarcei,
Térilor de Jos, Austriei si Suediei.
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Articolul 10b

Regularizarile resursei proprii bazate pe TVA si ale resursei proprii
bazate pe VNB din exercitiile financiare precedente

Pe baza declaratiei anuale privind baza pentru resursa proprie bazatd pe TVA
prevazutd la articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (CEE, Euratom)
nr. 1553/89, fiecare stat membru este debitat in exercitiul care urmeaza
transmiterii declaratiei cu suma care rezultd din datele inscrise in declaratia
respectiva, prin aplicarea cotei uniforme adoptate pentru exercitiul financiar la
care se referd declaratia, si este creditat cu cele 12 plati care au avut loc in
cursul exercitiului financiar respectiv. Cu toate acestea, baza pentru resursa
proprie bazata pe TVA a fiecarui stat membru la care se aplica cota mentionatd
nu poate depasi procentul din VNB stabilit la articolul 2 alineatul (1) litera (b)
din Decizia 2014/335/UE, Euratom, astfel cum este mentionat la articolul 2
alineatul (7) primul paragraf din respectiva decizie.

Eventualele rectificari ale bazei pentru resursa proprie bazata pe TVA facute in
temeiul articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul (CEE, Euratom)
nr. 1553/89 dau dreptul fiecdrui stat membru vizat a carui baza, care permite
rectificarile respective, nu depaseste procentele determinate la articolul 2
alineatul (1) litera (b) si la articolul 10 alineatul (2) din Decizia 2014/335/UE,
Euratom, sa regularizeze soldul mentionat la alineatul (1) din prezentul articol,
astfel:

(a) rectificarile mentionate la articolul 9 alineatul (1) primul paragraf din
Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 efectuate pana la 31 iulie
necesitd o regularizare globala in urmatorul an;

(b) atunci cand masurile adoptate de Comisie in vederea rectificarii bazei,
asa cum se prevede la articolul 9 alineatul (1) paragraful al doilea din
Regulamentul (CEE, FEuratom) nr.1553/89, dau nastere la o
regularizare speciald a inscrierilor in contul mentionat la articolul 9
alineatul (1) din prezentul regulament, regularizarea respectiva se face
la data stabilitd de catre Comisie in temeiul masurilor respective. Cu
toate acestea, o regularizare speciald poate fi Inscrisd in orice moment
daca statul membru 1n cauza si Comisia sunt de acord, in conformitate
cu articolul 9 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul (CEE,
Euratom) nr. 1553/89.

Modificarile VNB-ului mentionate la alineatul (4) necesitd, de asemenea, o
regularizare a soldului pentru orice stat membru a carui baza pentru resursa
proprie bazata pe TVA, care permite rectificarile mentionate la primul paragraf
din prezentul alineat, este plafonatd la procentele stabilite la articolul 2
alineatul (1) litera (b) si la articolul 10 alineatul (2) din Decizia 2014/335/UE,
Euratom.

Pe baza wvalorilor VNB-ului total exprimat in preturile pietei si a
componentelor acestuia din anul precedent, furnizate de statele membre in
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1287/2003, contul fiecarui stat membru, In anul care urmeaza celui in care
au fost furnizate valorile, este debitat cu o sumd calculata prin aplicarea la
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VNB-ul sdu a cotei adoptate pentru anul anterior celui in care au fost furnizate
valorile si este creditat cu valoarea platilor efectuate in cursul anului respectiv.

4. Eventualele modificari aduse VNB-ului din exercitiile financiare precedente, in
temeiul articolului 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1287/2003, sub rezerva articolului 5 din regulamentul respectiv, dau dreptul
fiecarui stat membru vizat sa regularizeze soldul stabilit in temeiul
alineatului (3) al prezentului articol. Dupa data de 30 noiembrie din cel de al
patrulea an care urmeaza unui exercitiu financiar dat, eventualele modificari
ale VNB-ului nu mai sunt luate in considerare, cu exceptia punctelor notificate
inainte de acest termen fie de catre Comisie, fie de catre statul membru.

5. Pentru fiecare stat membru, Comisia calculeaza diferenta dintre suma care
rezultd din regularizdrile mentionate la alineatele (1) si (4), cu exceptia
regularizarilor speciale efectuate in temeiul alineatului 2 litera (b), si produsul
dintre valoarea totala a regularizdrilor si procentul reprezentat de VNB-ul
statului membru respectiv din VNB-ul tuturor statelor membre, aplicabil la
15 ianuarie bugetului in vigoare pentru anul care urmeaza celui in care se
furnizeaza datele pentru regularizari.

Pentru acest calcul sumele sunt convertite Intre moneda nationald si moneda
euro la cursul de schimb din ultima zi de cotatie a anului calendaristic care
precede anul de inscriere in evidenta contabila, astfel cum a fost publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C.

Comisia informeaza statele membre cu privire la sumele care rezulta din acest
calcul inainte de data de 1 februarie a anului care urmeaza anului in care au
fost furnizate datele pentru regularizari. Fiecare stat membru inscrie valoarea
netd in contul mentionat la articolul 9 in prima zi lucratoare din luna iunie a
aceluiasi an.

6. Operatiunile la care se referd alineatele (1)-(5) ale prezentului articol reprezinta
modificari ale veniturilor corespunzatoare exercitiului financiar in care
urmeaza sa fie Inscrise In cont, mentionat la articolul 9.

ok

)

Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 608).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).”

La articolul 11, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Comisia calculeaza ajustarea in cursul anului care urmeaza exercitiului financiar in
cauza.

Calculul se efectueaza pe baza urmatoarelor date referitoare la exercitiul financiar
relevant:

(a) VNB-ul total la preturile pietei si componentele acestuia, furnizat de
statele membre 1n conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1287/2003;
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(6)

(b) executia bugetara a cheltuielilor operationale aferente masurii sau politicii in
cauza.

Pentru calcularea ajustarii, suma totald a cheltuielilor in cauza, cu exceptia celor
finantate de tari terte participante, se Inmulteste cu ponderea detinutda de VNB al
statului membru care are dreptul la ajustare in VNB al tuturor statelor membre.
Ajustarea este finantatd de statele membre participante, in functie de o scara stabilita
prin impartirea VNB al statului respectiv la VNB la nivelul tuturor statelor membre
participante. In vederea calculrii ajustarii, conversia intre moneda nationala si euro se
efectueaza la cursul de schimb din ultima zi de cotatie a anului calendaristic precedent
exercitiului bugetar in cauza.

Ajustarea corespunzdtoare fiecarui an relevant se face o singura data si este definitiva
in cazul modificarii ulterioare a VNB-ului considerat.”

La articolul 12, alineatele (2) si (3) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»2. Pentru statele membre care fac parte din Uniunea economica si monetara, rata
dobanzii este egald cu rata aplicatda de Banca Centrald Europeand principalelor sale
operatiuni de refinantare in prima zi a lunii de scadenta, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria C, majorata cu 3,5 puncte procentuale.

Rata respectivd se majoreazd cu 0,25 puncte procentuale pentru fiecare lund de
intarziere.

Majorarea totala efectuata in temeiul primului si celui de al doilea paragraf nu
depaseste 20 de puncte procentuale. Rata majoratd se aplica intregii perioade de
intarziere.

3. Pentru statele membre care nu fac parte din Uniunea economicad si monetara, rata
dobanzii este egala cu rata aplicatd de bancile centrale respective principalelor lor
operatiuni de refinantare in prima zi a lunii respective, majoratd cu 3,5 puncte
procentuale, sau, pentru statele membre pentru care rata bancii centrale nu este
disponibild, rata cea mai apropiata aplicatd pe piata monetard a statului membru in
prima zi a lunii respective, majorata cu 3,5 puncte procentuale.

Rata respectivd se majoreaza cu 0,25 puncte procentuale pentru fiecare luna de

intarziere.

(7

Majorarea totald efectuatd in temeiul primului si celui de al doilea paragraf nu
depaseste 20 de puncte procentuale. Rata majoratd se aplica intregii perioade de
intarziere.”

Articolul 13 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (2) se adauga urmatorul paragraf:

»Statele membre sunt eliberate, de asemenea, de obligatia prevazutd la primul
paragraf in cazul in care inscrierea in evidenta contabild sau notificarea datoriei
vamale in conformitate cu legislatia vamalad sunt aménate pentru a nu se aduce
prejudicii unei anchete penale, iar drepturile constatate se dovedesc a fi
irecuperabile strict ca urmare a amanarii respective, precum si in cazul in care
sunt indeplinite urméatoarele conditii:

(a) anchetele penale au drept justificare protejarea intereselor
financiare ale Uniunii;

(b) (b) anchetele penale sunt efectuate cu rigurozitate;
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®)

©)

(©) taxele si impozitele nationale nu au facut obiectul unui
tratament mai favorabil deciat cel aplicat drepturilor
irecuperabile.”

(b) la alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,in termen de trei luni de la adoptarea deciziei administrative mentionate la
alineatul (2) sau in conformitate cu termenele prevazute la alineatul mentionat
anterior, statele membre transmit Comisiei un raport cuprinzadnd informatii
referitoare la cazurile in care s-a aplicat alineatul (2), cu conditia ca valoarea
drepturilor implicate constatate sa depaseasca 100 000 EUR.”

La articolul 14, alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,,3. In cazul singular in care un beneficiar nu pliteste un imprumut contractat sau
garantat in conformitate cu regulamentele si deciziile adoptate de Consiliu sau de
Parlamentul European si Consiliu, in conditii in care Comisia nu poate aplica alte
masuri prevazute in dispozitiile financiare referitoare la aceste imprumuturi in
perioada de timp necesara pentru a asigura respectarea obligatiilor legale ale Uniunii
fata de creditori, se pot aplica provizoriu alineatele (2) si (4), independent de conditiile
de la alineatul (2), cu scopul de a asigura serviciul datoriilor Uniunii.”

Articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 15
Executarea ordinelor de plata

1. Statele membre sau banca centrald nationald executd ordinele de platd ale
Comisiei conform instructiunilor acesteia, in termen de maximum trei zile
lucratoare de la primirea respectivelor ordine. Cu toate acestea, in cazul
operatiunilor cu numerar, statele membre trebuie sd execute ordinele 1n
termenele impuse de Comisie.

2. Statele membre sau banca centrala nationald transmit Comisiei, prin mijloace
electronice, cel tarziu in a doua zi lucrdtoare dupd realizarea fiecarei tranzactii,
un extras de cont care sa indice transferurile respective.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra n vigoare la data intrarii in vigoare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 609/2014.

Sub rezerva alineatelor (2) si (3), acesta se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Alineatul (1), alineatul (2) litera (b), alineatul (3) litera (a) punctul (ii) si alineatele (4)
si (7) de la articolul 1 se aplicd de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Articolul 3 al doilea paragraf, articolul 6 alineatul (3) al treilea paragraf, articolul 10 si
articolul 13 alineatele (2) si (3) din Regulamentul nr. 609/2014, in versiunea sa de
dinainte de data intrdrii In vigoare a prezentului regulament, se aplicad n perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si data intrarii In vigoare a prezentului regulament.

Articolul 1 alineatul (6) din prezentul regulament se aplicd la calcularea dobanzii
pentru plata cu intarziere a resurselor proprii exigibile dupa data intrarii in vigoare a
prezentului regulament. Cu toate acestea, limitarea majordrii totale a ratei dobanzii se
aplicd, de asemenea, la calcularea dobanzii pentru efectuarea cu intarziere a platilor
reprezentand resurse proprii exigibile inainte de data intrarii in vigoare a prezentului
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regulament care au fost aduse la cunostinta Comisiei sau a statului membru 1n cauza
numai dupa data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA
TITLUL PROPUNERII:
Modificarea Regulamentului nr. 609/2014

1. LINII BUGETARE:
Capitolele 31, 32 si articolul 700

2. IMPLICATII FINANCIARE
00  Propunerea nu are implicatii financiare

L0  Propunerea nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor — efectul este urmatorul:

(milioane EUR, cu o zecimala)

Linia Venituri'’ perioada de 12 luni [Anul n]
bugetara incepand cu
zz/1l/aaaa

Articolul Implicatii asupra resurselor

proprii
Articolul Implicatii asupra resurselor

proprii

Situatia dupa actiune
[n+1] [0+2] [n+3] [n+4] [n+5]
Articolul
Articolul
3. MASURI ANTIFRAUDA

Nu trebuie luate masuri.

4. ALTE OBSERVATII

Clarificarea faptului ca nu se percep niciun fel de comisioane sau dobanzi asupra
conturilor Comisiei deschise in temeiul articolului 9 din Regulamentul nr. 609/2014
previne diminuarea veniturilor la bugetul Uniunii din cauza unor astfel de
comisioane si/sau dobanzi.

Regularizirile resurselor proprii bazate pe TVA si VNB: Intrucat sumele, care pot fi
pozitive sau negative, nu sunt cunoscute, existd doar mentiunea simbolica ,,p.m.” la
titlul 3 (capitolele 31 si 32) din buget. In anul de dupa intrarea in vigoare nu va exista
niciun sold din cauza amandrii propuse. Efectul bugetar al propunerii de

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe agricole, cotizatii pentru zahar, taxe vamale),
sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % reprezentand
costuri de colectare.
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,compensare” din totalul soldurilor statelor membre este neutru din punct de vedere
bugetar pentru Comisie.

Dobanzile la resursele proprii puse la dispozitie cu intarziere: intrucat dobanda este
in natura tranzactiilor, nu se poate presupune cu privire la Comisia Europeand sau
autoritatea bugetara ca acestea o pot avea in vedere cu vreun grad de previzibilitate
sau acuratete atunci cand bugetul este elaborat si adoptat. Cu toate acestea, in fiecare
an, la linia 7000, in partea de venituri a bugetului se inscrie o0 mentiune simbolica de
5 milioane EUR pentru a facilita tratamentul bugetar corect al unor eventuale sume
primite ca urmare a dobanzii. Conturile anuale prezinta sumele primite efectiv.
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