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Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de abrogare a Deciziei 2009/589/CE privind existenta unui deficit excesiv in Polonia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126
alineatul (12),

avand in vedere recomandarea Comisiei,
Tntrucét:

1) La 7 iulie 2009, in urma unei recomandari a Comisiei, Consiliul a decis, in
conformitate cu articolul 104 alineatul (6) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (TCE), ca in Polonia exista un deficit excesiv.

(2) La aceeasi data, in conformitate cu articolul 104 alineatul (7) din TCE si cu articolul 3
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv’, Consiliul, pe baza
unei recomandari a Comisiel, a adresat o recomandare Poloniei in vederea solutionarii
situatiei de deficit excesiv pana cel tarziu in 2012.

3) La 21 iunie 2013, Consiliul a ajuns la concluzia ca Polonia a luat masuri eficace, insa,
dupa adoptarea recomandarii initiale, s-au produs evenimente economice negative cu
implicatii majore asupra finantelor publice. Prin urmare, Consiliul, in urma unei
recomandari a Comisiei, a considerat ca au fost indeplinite conditiile prevazute la
articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr.1467/97 si a emis o noua
recomandare adresata Poloniei, n temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat, cu
scopul de a pune capdt situatiei de deficit excesiv pana in 2014%

4 Consiliul a hotarat la data de 10 decembrie 2013, in temeiul articolului 126 alineatul
(8) din tratat, ca Polonia nu a intreprins masuri concrete ca raspuns la recomandarea
Consiliului din 21 iunie 2013 pentru a-si corecta deficitul excesiv pana in 2014 si, in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat, a recomandat Poloniei sd puna capat
situatiei de deficit excesiv pand in 2015%. Poloniei i s-a recomandat sa atinga un deficit
global de 4,8 % din PIB Tn 2013, de 3,9 % din PIB in 2014 si de 2,8 % din PIB Tn 2015
(excluzand impactul transferurilor de active din al doilea pilon al sistemului de pensii).
Conform previziunilor macroeconomice care stau la baza recomandarii Consiliului,
aceasta recomandare a fost In concordantd cu o Tmbunatatire a soldului structural de
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Recomandarea Consiliului din 21 iunie 2013 cu scopul de a pune capat situatiei de deficit public
excesiv Th Polonia.

Decizia 2013/758/UE a Consiliului din 10 decembrie 2013 de stabilire a faptului ca Polonia nu a luat
masuri eficace ca raspuns la recomandarea Consiliului din 21 iunie 2013

Recomandarea Consiliului din 2 decembrie 2013 cu scopul de a pune capat situatiei de deficit public
excesiv in Polonia.
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1% din PIB in 2014 si de 1,2 % din PIB in 2015. Poloniei i s-a recomandat, de
asemenea, sa implementeze in mod riguros masurile pe care deja le-a anuntat si
adoptat, completandu-le cu masuri suplimentare pentru a reusi o corectare sustenabild
a deficitului excesiv pana in 2015. Poloniei i s-a acordat termenul-limita de 15 aprilie
2014 pentru a raporta cu privire la masurile luate in vederea conformarii cu aceasta
recomandare.

La 2 tunie 2014, Comisia a concluzionat cd, la momentul respectiv, nu erau necesare
masuri suplimentare in cadrul procedurii de deficit excesiv.

In conformitate cu articolul 4 din Protocolul privind procedura aplicabila deficitelor
excesive anexat tratatelor, Comisia furnizeazd datele necesare pentru punerea in
aplicare a procedurii. In cadrul aplicrii acestui protocol, statele membre trebuie si
notifice datele privind deficitele si datoriile publice si alte variabile conexe de doua ori
pe an, Tnainte de 1 aprilie si respectiv inainte de 1 octombrie, in conformitate cu
articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind
aplicarea Protocolului privind procedura aplicabila deficitelor excesive anexat la
Tratatul de instituire a Comunitatii EuropeneS.

Consiliul ar trebui sd ia o decizie pentru a abroga decizia privind existenta unui deficit
excesiv pe baza datelor notificate. Tn plus, o decizie privind existenta unui deficit
excesiv ar trebui abrogatd numai in cazul in care (i) previziunile Comisiei indica faptul
ca deficitul nu va depisi pragul de 3 % din PIB in perioada analizatd in previziuni®; si
(i1) ponderea datoriei este conformd cu referinta prospectivd a criteriului privind
reducerea datoriei.

De asemenea, in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere, ar trebui sd se
acorde atentia cuvenitd reformelor sistemului de pensii care introduc un sistem cu mai
multi piloni, ce include un pilon obligatoriu, finantat in totalitate.

Pe baza datelor furnizate de Comisie (Eurostat) in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (CE) nr. 479/2009, ca urmare a notificarii primite din partea Poloniei in
aprilie 2015, pe baza Programului de convergenta din 2015 si pe baza previziunilor
Comisiei din primavara anului 2015, urmatoarele concluzii sunt justificate:

— Tn 2014, deficitul public a fost de 3,2 % din PIB. Intrucat acest numar poate fi
considerat a fi aproape de valoarea de referinta, iar ponderea datoriei Poloniei
in PIB se situeaza, in mod constant, sub valoarea de referinta de 60 % din PIB,
Polonia este eligibila pentru dispozitiile referitoare la reformele sistemului de
pensii prevazute la articolul 2 alineatul (7) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97.
Reforma sistemului de pensii polonez din 1999 a facut obiectul unei inversari
printr-o lege adoptati in decembrie 2013. In baza acestei inversari, o parte
dintre activele acumulate in fondurile de pensii private, finantate prin
capitalizare (care formeaza cel de-al doilea pilon al sistemului de pensii
polonez) au fost transferate la sistemul public de securitate sociald (primul
pilon al sistemului de pensii polonez). Tn plus, cel de-al doilea pilon al
sistemului de pensii si-a pierdut acoperirea universald, in sensul ca participarea
la acesta a incetat sd@ mai fie obligatorie. Ca urmare, inversarea din 2013 a pus
capat naturii sistemice a reformei din 1999. Cu toate acestea, pana la sfarsitul
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in conformitate cu documentul intitulat ,,Specificatii privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate
si crestere si orientdri referitoare la forma si continutul programelor de stabilitate si de convergenta”,
din 3 septembrie 2012. A se vedea:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of conduct_en.pdf
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lunii iulie a anului 2014, contributiile sociale ale tuturor contribuabililor au fost
alocate celui de-al doilea pilon. Aceste contributii reprezinta costuri nete ale
reformei sistemului de pensii din 1999 si trebuie sa fie luate in considerare
atunci cand se evalueaza corectarea deficitului excesiv. Costurile nete directe
totale pentru perioada ianuarie - iulie 2014 sunt estimate la 0,4 % din PIB, si,
prin urmare, sunt suficiente pentru a explica depasirea de catre deficitul public
in 2014 a valorii de referinta de 3 % din PIB prevazutd in tratat.

— Programul de convergenta transmis de guvernul polonez la 30 aprilie 2015
prevede, ca obiectiv, scaderea deficitului pana la 2,7 % din PIB in 2015 si pana
la 2,3 % din PIB in 2016. Previziunile Comisiei din primavara anului 2015
preconizeaza un deficit de 2,8 % din PIB in 2015 si, in baza ipotezei mentinerii
acelorasi politici, un deficit de 2,6 % din PIB in 2016. Astfel, in perioada
analizatd in previziuni, deficitul ar trebui sd raména sub valoarea de referinta
de 3 % din PIB prevazuta in tratat.

— Conform estimarilor Comisiei, soldul structural, si anume soldul public ajustat
in functie de ciclul economic si fard a include masurile cu caracter exceptional
si alte masuri temporare, s-a imbunatatit cu 0,9 % din PIB in 2014.

—  In 2014, datoria publici bruti a fost de 50,1 %. Previziunile Comisiei din
primavara anului 2015 estimeaza datoria publica brutd la 50,9 % din PIB in
2015 si la 50,8 % din PIB in 2016, adica sub valoarea de referinta de 60 % din
PIB.

incepﬁnd din 2015, care este anul urmator corectarii deficitului excesiv, Polonia face
obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si ar trebui sa
evolueze intr-un ritm satisfacator in directia realizarii obiectivului sdu pe termen
mediu, inclusiv in ceea ce priveste criteriul cheltuielilor. Previziunile Comisiei din
primédvara anului 2015 estimeaza ca soldul structural se va imbunatati cu 0,2 % din
PIB atat in 2015, cat si in 2016, in baza ipotezei mentinerii acelorasi politici. Pe baza
unei evaluari de ansamblu, se preconizeaza ca Polonia va efectua ajustarea necesara in
vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in 2015, pe baza unei cresteri nete a
cheltuielilor sub valoarea de referinta, dar exista riscul unei devieri de la ajustarea
necesard in 2016, intrucat ajustarea structurald se situeaza sub cerintele pentru anul
2016, astfel Incat vor fi necesare masuri suplimentare in anul respectiv.

Tn conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din tratat, o decizie a Consiliului privind
existenta unui deficit excesiv trebuie abrogatd atunci cand deficitul excesiv din statul
membru in cauza a fost, in opinia Consiliului, corectat.

in opinia Consiliului, deficitul excesiv din Polonia a fost corectat si, in consecinta, este
necesara abrogarea Deciziei 2009/589/CE.

Consiliul reaminteste faptul cd reforma sistemului de pensii din 1999 a inlocuit un
sistem public de pensii bazat pe prestatii definite, cu un sistem cu trei piloni, bazat pe
contributii determinate. Obiectivul principal al reformei a fost de a imbunatati
sustenabilitatea sistemului de pensii polonez, in special avand in vedere perspectivele
demografice foarte dificile cu care se confrunta Polonia. Inversarea reformei sistemice
la sfarsitul anului 2013 a crescut din nou rolul primului pilon (pilonul public), care,
spre deosebire de cel de-al doilea pilon, nu este finantat in totalitate, ci este un sistem
bazat pe contributii definite non-financiare. Cu toate ca a oferit un oarecare sprijin
bugetar pe termen scurt, inversarea reformei sistemului de pensii din 1999 nu
imbunatateste sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, intrucat avantajele
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pe termen scurt care decurg din cresterea contributiilor la asigurarile sociale si din
reducerea platilor de dobanzi vor fi compensate in viitor de valoarea mai ridicata a
platilor pentru pensii de la pilonul pensiilor publice. In general, inversarea reformei
sistemului de pensii din 1999 implica, pe termen lung, o serie de riscuri pentru
finantele publice poloneze,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Tn urma unei evaluiri globale rezulti ci situatia de deficit excesiv din Polonia a fost corectata.

Articolul 2
Decizia 2009/589/CE se abroga.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Polone.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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