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EXPUNERE DE MOTIVE

La 25 iunie 2012, Ciprul a prezentat o cerere de asistenta financiara din Mecanismul european
de stabilitate (MES). La 25 aprilie 2013, Consiliul a decis (Decizia 2013/236/UE a
Consiliului) ca Ciprul trebuie sd pund in aplicare in mod riguros un program de ajustare
macroeconomicd in vederea combaterii riscurilor specifice generate de Cipru pentru
stabilitatea financiard a zonei euro, urmdrind restaurarea rapida a unei situatii economice si
financiare solide si sustenabile in aceasta tard. Dupa intrarea in vigoare a Regulamentului
(UE) nr. 472/2013, Decizia 2013/236/UE a Consiliului a fost Tnlocuita cu Decizia de punere
n aplicare 2013/463/UE.

La 24 aprilie 2013, Consiliul guvernatorilor MES si-a dat acordul de principiu in vederea
acordarii unui sprijin pentru stabilitate Ciprului si a aprobat Memorandumul de intelegere
privind conditiile specifice de politica economicd (denumit in continuare ,,memorandumul de
intelegere”), precum si semnarea acestuia de catre Comisie, ca reprezentant al MES. La 8 mai
2013, Consiliul de administratie al MES a aprobat conventia de asistentd financiara.
Programul cu o durata de 3 ani se va desfasura de la mijlocul anului 2013 péana la 31 martie
2016.

Programul de ajustare macroeconomica urmareste restaurarea increderii pe pietele financiare,
restabilirea unor echilibre macroeconomice solide si asigurarea conditiilor pentru ca economia
sa revind la o crestere sustenabild. Pentru a indeplini aceste obiective, programul se bazeaza
pe trei piloni. Primul pilon este o strategie pentru sectorul financiar bazata pe restructurarea si
pe reducerea dimensiunilor institutiilor financiare, precum si pe consolidarea supravegherii
sectorului, care sd cuprindd masuri de reducere a deficitelor de capital si de lichiditate. Al
doilea pilon este o strategie ambitioasa de consolidare bugetara, bazatd pe eforturile de
consolidare incepute in 2012, in special prin masuri de reducere a cheltuielilor primare
curente, de sporire a veniturilor publice, de imbunatatire a functionarii sectorului public si de
mentinere a consolidarii bugetare pe termen mediu. Obiectivul acestei strategii este de a
corecta deficitul public excesiv si de a readuce ponderea datoriei publice brute in PIB pe o
traiectorie clar descendentd pe termen mediu. Autoritatile se angajeaza sa reduca deficitul sub
3 % din PIB pana in 2016. Ar trebui sa se mentina buna executie a fondurilor structurale si a
altor fonduri ale UE, precum si punerea in aplicare corespunzatoare a initiativelor strategice
ale UE care vizeaza crearea de locuri de munci si impulsionarea cresterii. In acest mod se va
consolida traiectoria de crestere pe termen lung a Ciprului. Al treilea pilon consta intr-0
agendd ambitioasd de reforme structurale menite sd sprijine competitivitatea si cresterea
durabild si echilibrata, in conformitate cu recomandarile specifice adresate Ciprului in 2012,
care sd permitd corectarea dezechilibrelor macroeconomice. Reamintind Recomandarea
Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret', ar trebui
consolidate oportunitatile pentru tineri si perspectivele lor de insertie profesionala.

Tn conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare 2013/463/UE,
Comisia a efectuat, in colaborare cu BCE si, dupa caz, cu FMI, a sasea evaluare a progreselor
in ceea ce priveste punerea In aplicare a masurilor convenite, precum si a eficacitatii si a
impactului social si economic al acestora. Ca urmare a acestei evaludri, serviciile au convenit
asupra actualizarii memorandumului de intelegere, in domeniile reformei sectorului financiar,
politicii bugetare si reformelor structurale. In ceea ce priveste sectorul financiar, ca urmare a
renuntdrii totale la masurile restrictive externe la 6 aprilie 2015, autoritatile s-au angajat sa
continue si monitorizeze indeaproape situatia sectorului bancar in materie de lichiditati. In
plus, memorandumul de intelegere revizuit prevede masuri suplimentare in vederea reducerii
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gradului de indatorare al intreprinderilor si al gospodariilor si in vederea consolidarii in
continuare a cadrului pentru restructurarea sustenabild pe termen lung a datoriei private,
incluzand obiective pentru restructurarea creditelor neperformante, precum si un studiu
strategic referitor la neindeplinirea obligatiilor de platd. De asemenea, sunt necesare masuri
pentru reformarea supravegherii sistemului de pensii si a sectorului asigurarilor. In ceea ce
priveste noul cadru in materie de insolventd si de executare silitd, memorandumul de
intelegere revizuit impune autoritatilor sa monitorizeze in mod continuu punerea in aplicare si
performantele acestui cadru si sa se asigure ca acesta sprijind obiectivele si principiile sale si
sa adopte modificari, dacd este necesar. Acesta include si doud actiuni preliminare, si anume
prezentarea unei propuneri legislative care sd permita vanzarea creditelor acordate si a unei
propuneri legislative care sa asigure transferul fara intarziere al titlurilor de proprietate
eliberate catre cumpardtorii de bunuri imobiliare, protejandu-i, in acelasi timp pe cumparatori
Tmpotriva abuzurilor.

In ceea ce priveste politica bugetari, pentru a reflecta performanta bugetari din primul
trimestru al anului 2015, obiectivul aferent soldului primar pentru 2015 ar trebui sa fie
revizuit in sens crescator pana la un excedent de cel putin 264 de milioane EUR (1,5 % din
PIB), iar obiectivul de excedent primar pentru perioada 2016-2018 ar trebui sa fie reajustat,
pentru a pastra conformitatea cu traiectoria de ajustare prevazuta de Pactul de stabilitate si de
crestere. In domeniul reformelor bugetare structurale si structurale, memorandumul de
intelegere revizuit prevede punerea in aplicare a unui sistem national de sandtate pand in
2017. In privinta administratiei fiscale si a respectarii obligatiilor fiscale, memorandumul de
intelegere prevede punerea in functionare a noii agentii fiscale integrate, prin instituirea unui
proces unic de inregistrare si prin aprobarea unui nou Cod de proceduri fiscald. In ceea ce
priveste reforma administratiei publice, memorandumul de intelegere revizuit prevede, in
urma revizuirii orizontale, adoptarea in 2015 a unui plan de reforma care vizeaza mecanismul
de stabilire a salariilor, introduce un nou sistem de evaluare a performantelor si de promovare
si sporeste mobilitatea personalului. in ceea ce priveste reforma sistemului de asistenti
sociala, memorandumul de intelegere revizuit prevede prezentarea unei imagini globale a
prestatiilor, pe baza careia unitatea de monitorizare va elabora un raport de evaluare referitor
la reforma acestui sistem. Acesta impune, de asemenea, autoritatilor sa inainteze propuneri
pentru consolidarea prestatiilor pentru persoanele cu handicap si pentru studenti. In privinta
reglementarii pietei locuintelor, s-au inclus cerinte suplimentare pentru a accelera eliberarea
titlurilor de proprietate. in domeniul turismului, va fi pregitit un studiu care va sta la baza
strategiei nationale de turism, care face parte din Planul de actiune pentru crestere economica.
In domeniul energiei, autorititile vor alege optiunea preferata pentru regimul de reglementare
in sectorul gazelor naturale si al energiei electrice si pentru organizarea pietei in conformitate
cu evolutiile referitoare la separarea Autoritatii pentru energie electrica din Cipru (EAC).

Decizia propusd va asigura coerenta deplind intre cadrul de supraveghere multilaterala al
Uniunii Europene instituit prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
conditiile de politica ce stau la baza programului de ajustare economica. In spet, articolul 10
din Regulamentul (UE) nr. 472/2013 prevede asigurarea coerentei obligatiilor de raportare si
de monitorizare.
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2015/0122 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere Tn aplicare 2013/463/UE privind aprobarea
programului de ajustare macroeconomica pentru Cipru

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre
din zona euro care Intdmpind sau care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste
stabilitatea lor financiard®, in special articolul 7 alineatele (2) si (5),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

©)

(4)

(5)

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 se aplica statelor membre care, la data intrarii sale in
vigoare, primesc deja asistentd financiara, inclusiv statelor vizate de Mecanismul
european de stabilitate (MES).

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 stabileste normele de aprobare a unui program de
ajustare macroeconomicd pentru statele membre care beneficiaza de asistenta
financiard, care trebuie sa fie conforme cu dispozitiile Tratatului de instituire a MES.

Tn urma unei cereri formulate de Cipru la 25 iunie 2012 pentru a beneficia de asistenta
financiard din partea MES, Consiliul a decis, la 25 aprilie 2013, prin
Decizia 2013/236/UE® ca Cipru si pund in aplicare in mod riguros un program de
ajustare macroeconomica.

La 24 aprilie 2013, Consiliul guvernatorilor MES si-a dat acordul de principiu in
vederea acordarii unui sprijin pentru stabilitate Ciprului si a aprobat Memorandumul
de intelegere privind conditiile specifice de politicd economica, precum si semnarea
acestuia de catre Comisie, ca reprezentant al MES.

Dupa intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 472/2013, programul de ajustare
macroeconomica a fost adoptat sub forma unei decizii de punere in aplicare a
Consiliului®. Din motive de claritate si de securitate juridicd, programul a fost
readoptat in temeiul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 472/2013. Ca
fond, programul a ramas identic cu cel aprobat prin Decizia 2013/236/UE a
Consiliului, dar a inclus si rezultatele evaluarii efectuate in conformitate cu articolul 1

JO L 140, 27.5.2013, p. 1.

Decizia 2013/236/UE a Consiliului din 25 aprilie 2013 adresata Ciprului cu privire la anumite masuri
specifice de reinstaurare a stabilitatii financiare si a cresterii sustenabile (JO L 141, 28.5.2013, p. 32).
Decizia de punere in aplicare 2013/463/UE a Consiliului din 13 septembrie 2013 privind aprobarea
programului de ajustare macroeconomicd pentru Cipru si de abrogare a Deciziei 2013/236/UE (JO L
250, 20.9.2013, p. 40).
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(6)

()

(8)

alineatul (2) din Decizia 2013/236/UE. In acelasi timp, Decizia 2013/236/UE a
Consiliului a fost abrogata.

Decizia de punere in aplicare 2013/463/UE a Consiliului a fost deja modificata prin
Decizia 2014/169/UE si prin Decizia 2014/919/UE. Avand in vedere evolutiile
recente, aceasta ar trebui modificata din nou.

In conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare
2013/463/UE a Consiliului, Comisia a efectuat, in colaborare cu BCE si cu FMI, a
sasea evaluare a progreselor in ceea ce priveste punerea In aplicare a masurilor
convenite, precum si a eficacititii si a impactului social si economic al acestora. In
consecintd, ar trebui sd fie efectuate modificari in domeniile reformei sectorului
financiar, politicii bugetare si reformelor structurale, care sd reflecte actiunile
intreprinse de autoritatile cipriote pana la finalul primului trimestru al anului 2015, n
special in ceea ce priveste: (1) continuarea monitorizarii atente a situatiei sectorului
bancar in materie de lichiditati; (ii) rationalizarea reglementdrii si a supravegherii
societatilor de asigurare si a fondurilor de pensii; (iii) masurile suplimentare in vederea
consolidarii modului in care bancile gestioneaza creditele neperformante si in vederea
asigurdrii unor solutii sustenabile pe termen lung privind restructurarea, inclusiv
obiective privind gasirea de solutii in cazul creditelor neperformante si un studiu
privind neindeplinirea strategica a obligatiillor de plata de catre debitori; (iv)
prezentarea unei propuneri legislative care sd permitd vanzarea creditelor acordate; (v)
prezentarea unei propuneri legislative care sd asigure transferul fara intarziere al
titlurilor de proprietate emise si care sa protejeze in acelasi timp impotriva abuzurilor;
(vi) monitorizarea pe o baza continud a punerii in aplicare si a performantelor cadrului
in materie de insolventd si de executare silitd, asigurand sprijinirea obiectivelor si
principiilor sale; (vii) pentru a reflecta performanta bugetard din primul trimestru al
anului 2015, o revizuire a obiectivului aferent soldului primar pentru 2015, pana la un
excedent de cel putin 264 de milioane EUR (1,5 % din PIB) si ajustari suplimentare
ale obiectivului de excedent primar pentru perioada 2016-2018, pentru a pastra
conformitatea cu traiectoria de ajustare prevazuta de Pactul de stabilitate si de crestere;
(viii) punerea in aplicare integrala a unui sistem national de sandtate pana in 2017; (ix)
punerea in functionare a noii agentii fiscale integrate, prin instituirea unui proces unic
de inregistrare si prin aprobarea unui nou Cod de procedurd fiscala. (x) in ceea ce
priveste reforma administratiei publice, adoptarea unui plan de reforma care sa
conduca la imbunatatirea mecanismului de stabilire a salariilor, la introducerea unui
nou sistem de evaluare a performantelor personalului si de promovare a acestuia si la
sporirea mobilitatii personalului; (xi) consolidarea prestatiilor pentru persoanele cu
handicap si pentru studenti; (xii) includerea in reglementdrile pietei locuintelor a unor
cerinte suplimentare pentru accelerarea emiterii titlurilor de proprietate; (xiii)
pregdtirea unui studiu care va sta la baza strategiei nationale de turism, ca parte din
Planul de actiune pentru crestere economicd; si (xiv) alegerea unui regim de
reglementare in sectorul gazelor naturale si al energiei electrice si a unei organizari a
pietei si continuarea progreselor in ceea ce priveste separarea Autoritatii pentru
energie electrica din Cipru (EAC).

Pe tot parcursul punerii in aplicare de catre Cipru a pachetului cuprinzator de politici,
Comisia ar trebui sa furnizeze consultantd suplimentara cu privire la politici, precum si
asistentd tehnica in domenii specifice. Un stat membru care face obiectul unui program
de ajustare macroeconomicd si care se confruntd cu o capacitate administrativa
insuficientd poate sa solicite asistentd tehnica din partea Comisiei, care poate constituli,
in acest sens, grupuri de experti.
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La pregatirea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea programului de ajustare
macroeconomica, autoritdtile cipriote ar trebui s solicite, in conformitate cu normele

si practicile nationale in vigoare, opinia partenerilor sociali si a organizatiilor societatii
civile,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 2 din Decizia de punere in aplicare 2013/463/UE se modifica dupd cum urmeaza:

1.
”5-

Alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru a restabili soliditatea sectorului financiar, Cipru continud sa pund in aplicare

restructurarea sectorului bancar si a sectorului organizatiilor cooperatiste de credit, continud
sa consolideze supravegherea si reglementarea tindnd seama si de rolul MUS, si intreprinde o
reformd a cadrului de restructurare a datoriilor, asigurand in acelasi timp stabilitatea
financiara.

Programul prevede urmatoarele masuri si rezultate:

a) asigurarea unei monitorizari atente a situatiei sectorului bancar in materie de
lichiditati numai atat timp cat este strict necesar pentru a atenua riscurile grave pentru
stabilitatea sistemului financiar. Planurile de finantare si de capital ale bancilor
nationale care depind de finantare de la banca centrald sau care beneficiaza de ajutor
de stat reflecta in mod realist scaderea gradului de indatorare preconizata in sectorul
bancar si reduc dependenta de imprumuturile acordate de banca centrala, evitandu-
se, 1n acelasi timp, vanzarile in regim de urgenta ale activelor si criza creditelor;

b) adaptarea cerintelor minime de capital, tindnd seama de parametrii evaluarii
bilantului si de evaluarea cuprinzatoare;

¢) bancile care se confruntd cu un deficit de capital pot solicita, in cazul in care alte
masuri nu sunt suficiente, ajutor de recapitalizare din partea statului, Tn conformitate
cu procedurile privind ajutoarele de stat. Bancile care au planuri de restructurare
trebuie sa raporteze progresele inregistrate In punerea in aplicare a planurilor;

d) asigurarea functionarii pe deplin a registrului de credit;

e) luand in considerare tranzitia catre MUS, asigurarea punerii in aplicare integrale a
cadrului de reglementare cu privire la acordarea Tmprumuturilor, deprecierea
activelor si constituirea de provizioane;

f) asigurarea faptului cd bancile comunica in mod regulat autoritatilor si pietelor
progresele realizate In ceea ce priveste restructurarea operatiunilor lor;

g) asigurarea revizuirii directivei privind guvernanta, care va specifica, printre altele,
interactiunile dintre unitatile de audit intern ale bancilor si supraveghetorii bancari;

h) consolidarea guvernantei bancilor, inclusiv prin interzicerea Imprumuturilor catre
membrii independenti ai consiliului de administratie sau partile cu care acestia au
legaturi;

1) asigurarea personalului si a modificarilor necesare avand in vedere noile
responsabilitati asumate de Banca Centrala a Ciprului (BCC), in special pentru
functiile de rezolutie si de supraveghere, precum si transpunerea in dreptul national a
cadrului unic de reglementare, inclusiv a Directivei 2014/59/UE a Parlamentului
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European si a Consiliului (*) si a Directivei 2014/49/UE a Parlamentului European si
a Consiliului (**);

j) rationalizarea reglementarii si a supravegherii societatilor de asigurare si fondurilor
de pensii;

K) consolidarea gestionarii creditelor neperformante, tinand seama de evolutia si de
termenele MUS. Aceasta cuprinde, In special: monitorizarea si publicarea
obiectivelor de restructurare stabilite de BCC; masuri care sd permita creditorilor
obtinerea de informatii financiare adecvate referitoare la situatia financiard a
debitorilor, precum si solicitarea, obtinerea si realizarea popririi activelor financiare
si a veniturilor debitorilor rdu platnici; masuri care sa permitd si sd inlesneascd
transferul de la creditori la terti a imprumuturilor existente si a tuturor garantiilor si
valorilor mobiliare fara a fi necesara obtinerea consimtdmantului debitorului;

1) legislatia care asigurd transferul rapid al titlurilor de proprietate eliberate catre
cumparatorii de bunuri imobiliare, protejand in acelasi timp impotriva abuzurilor;

m) reducerea constrangerilor legate de confiscarea garantiilor, in special prin
asigurarea unei functiondri armonioase si eficiente a cadrului revizuit de executare
silitd; Aceasta actiune este insotitd de punerea in aplicare si de completarea reformei
cuprinzatoare a procedurilor de insolventa a persoanelor fizice si a intreprinderilor,
incluzand orice acte administrative si acte cu putere de lege suplimentare necesare.
Punerea n aplicare si performantele noului cadru in materie de insolventd sunt
monitorizate ITn mod continuu pentru a se asigura cd acestea sprijind obiectivele si
principiile cadrului mentionat si, daca este necesar, se propun modificdri. De
asemenea, pana la inceputul anului 2016 are loc o revizuire cuprinzatoare a cadrului
juridic aferent restructurarii datoriei sectorului privat, cu un plan de actiune privind
modificari ale acestui cadru, pentru corectarea deficientelor. Vor fi formulate
recomandari cu privire la Codul de procedura civild si normele de procedurd, pentru
a se asigura functionarea armonioasa si eficientd a legislatiei revizuite in materie de
executare silitd si a noilor cadre In materie de insolventa, vizdnd, de asemenea,
reducerea duratei procedurilor judiciare si reducerea intarzierilor inregistrate de
instantele de judecata;

n) finalizarea armonizdrii Intre reglementarea si supravegherea organizatiilor
cooperatiste de credit si cele ale bancilor comerciale;

0) asigurarea faptului ca grupul cooperativ pune in aplicare la timp intregul plan de
restructurare convenit i ia masuri suplimentare pentru a-si imbunatati capacitatea
operationald, in special In domeniul gestionarii arieratelor, al sistemului informatic
de management, al guvernantei si al capacitatii de gestionare;

p) consolidarea in continuare a cadrului de combatere a spalarii banilor si
implementarea unui plan de actiune care sa asigure aplicarea unor practici
imbunatatite in materie de precautie privind clientela si de transparenta a entitatilor,
in conformitate cu cele mai bune practici;

(*) Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si
2013/36/UE, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale
Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190).
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(**) Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind schemele de garantare a depozitelor (JO L 173, 12.6.2014, p. 149).”

2. Se introduce urmatorul alineat:

,7b. Tn ceea ce priveste politica bugetara in perioada 2017-2018, autorititile cipriote
urmaresc un sold al bugetului public care sd asigure sustenabilitatea datoriei si care
sa fie conform cu traiectoria de ajustare prevazutd de Pactul de stabilitate si de
crestere.”

3. La alineatul (8), litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(h) reforma administratiei publice pentru a imbundtati functionarea si eficacitatea
acesteia, in special prin revizuirea dimensiunii §i a organizarii functionale a
serviciului public, prin imbunatatirea mecanismului de stabilire a salariilor, prin
introducerea unor noi sisteme de evaluare a performantelor personalului si de
promovare a acestuia si prin sporirea mobilitatii personalului, cu scopul de a asigura
utilizarea eficientd a resurselor publice si furnizarea de servicii de calitate pentru
populatie;”

4. Alineatele (12) si (13) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»12. Ciprul asigurd reducerea intarzierii inregistrate In emiterea titlurilor de
proprietate si simplificd procedurile, astfel Incat sa se permitd emiterea rapida si
eficientd a noilor certificate de constructii si titluri de proprietate.

13.  Ciprul ia initiative pentru a consolida competitivitatea sectorului sdu turistic, ca
parte a Planului de actiune pentru crestere economica, in special prin punerea in
aplicare a planului de actiune al sectorului turismului, prin identificarea obstacolelor
in calea concurentei 1n sectorul turismului, prin adoptarea unei noi strategii nationale
de turism, precum si prin punerea In aplicare a unei strategii de politicd Tn domeniul
transportului aerian, tinand cont de politica externd de aviatie a UE si de acordurile
de aviatie ale UE, asigurand totodata suficiente legaturi aeriene.”

5. Alineatul (16) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»16. ,,Ciprul pune in aplicare Planul de actiune pentru crestere economica, acordand
o atentie deosebita reformei administratiei publice, aflate n curs, reformei gestionarii
finantelor publice, altor angajamente din cadrul programului de ajustare
macroeconomica al Ciprului si initiativelor relevante ale Uniunii, tinand cont de
Acordul de parteneriat pentru aplicarea Fondurilor structurale si de investitii
europene. Planul de actiune pentru crestere economicda va fi coordonat si pus in
aplicare prin intermediul unui singur organism.”

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Cipru.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

[.]



