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Identificarea de solutii la criza refugiatilor din Europa: rolul actiunii externe a UE

l. Actuala criza a refugiatilor si contextul international al acesteia

Uniunea Europeand (UE) se confruntd cu cea mai mare crizd a refugiatilor de dupa sfarsitul
celui de Al Doilea Razboi Mondial. Situatia actuala trebuie privitd in contextul mai amplu al
conflictelor violente si al destabilizarii din alte parti ale lumii. Este vorba despre o criza de o
amploare fard precedent, care isi are sursa, intr-0 masurd importanta, in conflictele si
persecutiile din vecindtatea extinsd a Europei. Conflictele violente din Siria si Irak sau
instabilitatea si sardcia din unele regiuni ale Africii au obligat milioane de femei, barbati si
copii sa 1si paraseasca tara natald, cautand protectie si o viatd decentd, inclusiv in Uniunea
Europeana.

Uniunea Europeana fsi intensificd actiunile de raspuns la aceasta crizd pe baza principiilor
solidaritatii si responsabilitdtii si cu respectarea deplind a valorilor sale si a obligatiilor
internationale pe care si le-a asumat. De la inceputul anului 2015, UE si-a reorientat si
mobilizat toate instrumentele de actiune externa pentru a oferi un raspuns la criza refugiatilor,
urmarind trei obiective: salvarea de vieti omenesti, asigurarea protectiei persoanelor aflate in
dificultate si gestionarea frontierelor si a mobilitatii.

Fluxurile de migranti au Inregistrat o crestere substantialda in 2014, in special pe ruta
central-mediteraneeana. De la inceputul lui 2015 situatia s-a agravat si mai mult, ludnd o
amploare dramatica. Numarul celor care au trecut frontiera in Uniunea Europeand pe asa-
numita ruti est-mediteraneeanii este de 182 740 de persoane’, ceea ce reprezinti o crestere
enorma fata de 2014. Migrantii patrund in fosta Republica iugoslava a Macedoniei si in Serbia
si apoi isi continud drumul catre Ungaria si catre alte state membre ale Uniunii Europene de-a
lungul asa-numitei rute a Balcanilor de Vest. Pana in august 2015, pe aceasta rutda au fost
inregistrate In Ungaria 142 649 de cazuri de intrare neregulamentara in spatiul european.

Componenta fluxurilor de migratie este eterogend, insd se remarca o crestere exponentiald a
numdrului celor care solicitd protectie internationald, in special din Siria, Irak si
Afganistan. Intr-adevir, 90 % din persoanele care intrd in spatiul european pe ruta est-
mediteraneeand sunt resortisante ale uneia dintre aceste trei tari. Migrantii neregulamentari
care vin in Europa pe ruta central-mediteraneeand provin, in cea mai mare parte, din Africa
Subsahariana si, deseori, din zone de conflict: aproximativ 20 % sunt din Eritreea, 12 % din
Somalia, iar alti 10 % tot din Siria. Pe aceastd rutd, componenta fluxurilor de migranti s-a
schimbat comparativ cu anul 2014, cand ruta respectiva era utilizatd in principal de refugiatii
sirieni. Numarul trecerilor frontierei europene pe aceastd ruta ramane insa comparabil cu cel
inregistrat anul trecut (106 290 pana in august 2015). Schimbadrile rapide in ceea ce priveste
componenta fluxurilor de migratie si rutele utilizate sunt un indiciu al capacitatii persoanelor
care introduc ilegal migranti de a se adapta la noile imprejurari.

! Actualizarile statistice saptimanale ale Frontex: ianuarie - august 2015



Desi cetatenilor europeni actuala presiune migratorie li se poate parea de o amplitudine
dramatica, Uniunea Europeana nu este, nici pe departe, regiunea cea mai afectata din lume.
Potrivit Inaltului Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR), la
nivel mondial, in 2014, numarul refugiatilor si al persoanelor strdmutate a ajuns la cel mai
inalt nivel de dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial, respectiv 59,5 milioane. Peste 85 % din
aceste persoane locuiesc in tari aflate in curs de dezvoltare. Foarte multe persoane sunt
stramutate in interiorul tarii lor de originez, iar refugiatii cauta adesea protectie in primul rand
in tarile vecine. De exemplu, cea mai mare parte a refugiatilor sirieni se afla in Liban,
Iordania si Turcia. Majoritatea migratiilor din Africa au loc chiar in interiorul continentului
african: existd peste 8,4 de milioane de migranti interni doar in Africa de Vest. Aceste date
evidentiaza faptul cd actuala criza a migrantilor si a refugiatilor nu este doar o problema
europeand sau o problemd prevalent europeand, ci reprezintd o provocare majora pentru
intreaga comunitate internationald. Uniunea Europeana se afla in prima linie a eforturilor
internationale care vizeaza solutionarea conflictelor si a instabilitatii si sprijinirea populatiilor
afectate.

1. Cadrul de politica al Uniunii Europene si raspunsul oferit de aceasta

In ultimele luni, institutiile UE si-au mobilizat toate eforturile pentru a rispunde acestei crize
globale. Consiliul European si Comisia, in special prin Agenda europeana privind
migratiag, au definit principalele elemente ale raspunsului UE la provocarile legate de
migratie, atat pe plan intern, cat si la nivel international.

Prima prioritate este Tn continuare aceea de a salva vietile celor care incearcd sa traverseze
Marea Mediterand in drumul lor spre Europa. Insi, desigur, este esential si se asigure
protectia persoanelor aflate in dificultate, sa se acorde de urgentd asistentd umanitard, sa se
asigure accesul la azil, precum si sd se abordeze cauzele profunde ale acestei situatii, in
special conflictele, violenta politica, Incalcarea drepturilor omului si sdracia. Aceste obiective
trebuie sd rdmana prioritare in cadrul raspunsului Uniunii Europene.

In contextul actualei crize, se acorda prioritate actiunilor care au un impact imediat mai mare
asupra fluxurilor de migratie. Este insd necesar sa existe 0 implicare pe termen lung cu privire
la aceste aspecte pentru a putea aborda cauzele profunde ale acestora. Uniunea Europeana
urmareste sd consolideze dialogul politic, cooperarea, schimbul de cunostinte si de experienta
cu tarile partenere, cu organizatiile societatii civile si cu autoritatile locale, pentru a sprijini
mobilitatea umana ca element pozitiv al dezvoltarii umane. O cooperare care sa integreze o
abordare bazata pe drepturi, inclusiv pe drepturile omului, ne va permite sa facem fata
provocdrilor cu care ne confruntdm, inclusiv migratiei sud-sud si situatiei migrantilor
vulnerabili.

2 Conform cifrelor furnizate de Centrul ONU de monitorizare a strimutirilor interne, numirul persoanelor
stramutate in interiorul tarii in lunile iulie-august 2015 a fost urmatorul: Siria (7 600 300); Irak (3 171 600);
Sudan (2 192 830); Sudanul de Sud [1 645 392]; Pakistan (1 375 900); Nigeria (1 500 000); Somalia
(1 133 000); Afganistan (805 409); Ciad (130 000); Camerun (80 000); Niger (50 000).
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Prezenta comunicare, care face parte dintr-un pachet mai larg de propuneri adoptate de
Comisia Europeand, descrie actiunile externe intreprinse de Uniunea Europeanad pentru a
solutiona criza refugiatilor. Aceste actiuni se bazeaza pe structura solidd a cadrului
international de cooperare existent in acest domeniu la nivel bilateral, regional si multilateral,
in special pe abordarea globala in materie de migratie si mobilitate din 2011°.

Se mobilizeaza in prezent instrumente financiare cheie. Beneficiind de o alocare bugetara
de 96,8 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, cooperarca externa a UE, inclusiv
cooperarea pentru dezvoltare in intreaga lume, joaca un rol important in remedierea unor
probleme precum sardcia, insecuritatea, inegalitatea sau somajul. Cooperarea externa include
sprijinul acordat de Uniunea Europeand regiunilor si tarilor din care provin fluxurile de
refugiati, Tn domenii cum ar fi cresterea economica si crearea de locuri de munca, pacea si
securitatea, drepturile omului si buna guvernanta.

In contextul crizei actuale, in plus fata de fondurile puse la dispozitie prin intermediul
Fondului fiduciar pentru redresarea Siriei, Comisia Europeana le propune statelor membre ale
UE si un nou Fond fiduciar european de urgenta pentru stabilitate si pentru abordarea
cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale strimutarilor de persoane in
Africa. Fondurile fiduciare permit UE, statelor sale membre si donatorilor care contribuie cu
fonduri sa raspunda diferitelor fatete ale situatiilor de urgenta prin actiuni comune, flexibile si
rapide, adaptate nevoilor in schimbare. Fondul fiduciar propus va sprijini stabilitatea, va
promova rezilienta, dezvoltarea economica, securitatea si gestionarea migratiei. Acesta va
oferi UE si statelor sale membre un instrument prompt si flexibil, capabil sa ofere rezultate
mai rapide. De asemenea, acest fond va contribui la mobilizarea sprijinului UE. Fondul ofera,
totodata, o platforma pentru o mai buna vizibilitate politicd si va contribui la o abordare mai
integrata si mai coerentd. Se preconizeazd ca Fondul fiduciar va fi unul dintre rezultatele
concrete ale reuniunii la nivel inalt de la Valletta din noiembrie 2015. Comisia Europeana si
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate se asteapta ca
statele membre sd contribuie In mod consecvent la acest fond si sa dea, totodata, dovada de
generozitate.

I1l. Aspectele esentiale si raspunsul Uniunii Europene

Uniunea Europeana desfasoara actiuni in intreaga lume. Tarile si regiunile cele mai relevante
in contextul crizei actuale sunt urmétoarele:

e Siria si Irak

UE sprijina initiativele diplomatice pentru gasirea unei solutii politice la criza de la nceputul
conflictelor din Siria si Irak. In acest context, Comisia si Inaltul Reprezentant au stabilit
cadrul de politica pentru o strategie regionald, inclusiv pentru combaterea Da'esh, intr-0
comunicare® adoptati la inceputul acestui an, care prevede angajamente financiare in valoare

* COM(2011) 743.
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de 1 miliard EUR. Peste 4 milioane de sirieni si-au parasit tara, 7,6 milioane au fost
stramutati in interiorul tarii si peste 230 000 au fost ucisi. Marea majoritate a refugiatilor
sirieni se afla in Liban, Iordania si Turcia, iar numarul lor continua sa creasca, ceea ce
exercitd o presiune politicd, economica si social enorma asupra acestor tari. De la inceputul
anului 2015, avand in vedere faptul ca a fost atinsa capacitatea maxima a tarilor vecine de a
mai primi noi refugiati si ca politicile in materie de frontiere au devenit mai restrictive, s-a
inregistrat o crestere dramatica atat a numarului persoanelor stramutate 1n interiorul tarii, cat
si a fluxurilor directe de refugiati care ajung in UE, in special in Grecia.

Din 2011 pand in prezent, Uniunea Europeana si statele sale membre au mobilizat peste
3,9 miliarde EUR sub forma de ajutoare umanitare, pentru dezvoltare, economice si de
stabilizare pentru a raspunde nevoilor persoanelor stramutate in interiorul tarii, ale refugiatilor
si ale comunitatilor-gazda din Siria, Irak, lordania, Liban si Turcia. Bugetul UE a contribuit la
aceastd suma cu aproape 1,8 miliarde EUR.

A fost instituit un Fond fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriani®, menit si
ofere un raspuns coerent si consolidat la scard regionald. Pe langad sprijinul acordat tarilor
vecine care adapostesc refugiati, asistenta este directionatd si pentru a veni in sprijinul
eforturilor umanitare, de stabilizare si dezvoltare din interiorul Siriei, inclusiv pentru
restabilirea guvernantei locale si furnizarea de servicii de baza. Comisia invitd statele membre
sa contribuie in continuare la Fondul fiduciar.

Un birou al UE la Gaziantep (in sudul Turciei) ofera asistentd in ceea ce priveste coordonarea
operatiunilor. Tn Siria a fost creat in acest scop un mecanism de reactie rapidi pentru
operatiuni transfrontaliere. In plus, UE incurajeazi, de asemenea, recurgerea la programele
regionale de dezvoltare si protectie pentru a veni in sprijinul principalelor tari de refugiu
si/sau de tranzit din Orientul Mijlociu’. Adaugand o componenti de ,,dezvoltare” programelor
regionale de protectie anterioare, Programele regionale de dezvoltare si protectie se
concentreazi pe furnizarea de protectie persoanelor aflate in dificultate, dar si pe sporirea
rezilientei refugiatilor, a persoanelor strimutate in interiorul tarii si a comunitatilor-gazda si
pe solutionarea crizelor prelungite ale refugiatilor in cazul in care asistenta umanitard nu poate
furniza o solutie pe termen lung.

UE a salutat eforturile enorme depuse de Liban, Iordania si Turcia pentru primirea
refugiatilor care fug din calea violentelor din Siria si Irak si a continuat sa furnizeze asistenta
acestor tari. Uniunea Europeand finanteaza in prezent in regiune proiecte importante menite sa
sprijine centrele comunitare, sd asigure securitatea alimentard, mijloacele de subzistenta,
scolarizarea si formarea profesionald a refugiatilor, in cadrul acestui sprijin fiind acordate, de
asemenea, 855 de milioane EUR sub forma de asistentd umanitard in Siria, dar si in Liban,
Iordania si Turcia.

® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
" asistenta in valoare del2 milioane EUR



Tn Irak, peste 3,1 milioane de persoane au fost straimutate in interiorul tarii dupa trei ani de
conflict. Chiar dacd numarul irakienilor care cer protectie internationald in Uniunea
Europeand este In continuare limitat fatd de numarul cetdtenilor sirienilor, este posibil ca
numirul celor dintii si creasca semnificativ in viitorul apropiat. In 2015, Comisia Europeana
a alocat 65,55 milioane EUR sub forma de asistentd umanitara ca raspuns la criza din Irak.
Ajutorul umanitar acordat de UE acestei tdri, inclusiv regiunii Kurdistan din Irak, include
interventii de urgenta pentru salvarea vietii persoanelor celor mai vulnerabile si furnizarea de
asistentd medicald. UE 1si intensifica activitatea politica si diplomaticd in vederea sprijinirii
tuturor eforturilor pentru asigurarea unei mai mari unitati si incluziuni in interiorul tarii.

e Turcia

Turcia este tara care gazduieste in prezent, cumulat, cel mai mare numar de refugiati din
intreaga lume.

A fost lansat un dialog dedicat cu Turcia pentru a identifica modalitatile prin care se poate
acorda sprijin refugiatilor sirieni, dar si modalitati de a Tmbunatati controlul frontierelor si de
a combate retelele de criminalitate organizatd responsabile de introducerea ilegald a
migrantilor neregulamentari. in cadrul dialogului cu Turcia sunt analizate si alte modalitati de
cooperare pentru a gasi o solutie la criza siriana.

Fondurile acordate Turciei in 2015 in legatura cu criza din Siria se ridica la 175 de milioane
EUR. Fondurile acordate prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare® in domeniul
afacerilor interne au fost suplimentate de la 130 de milioane EUR pentru perioada 2007-2013
la o valoare indicativa de 245 de milioane EUR pentru perioada 2014-2016. Turcia va
beneficia totodata, Tmpreund cu tarile din Balcanii de Vest, de un nou program regional de
gestionare a migratiei. Asistenta financiard acordatd de UE sprijina, de asemenea, eforturile
Turciei de a se conforma cerintelor acordului de readmisie UE-Turcia.

Pana la sfarsitul acestui an, va fi repartizat la Ankara un ofiter de legdturd Frontex cu
misiunea de a consolida cooperarea operationala. Vor fi sprijinite, in Turcia, dar si in alte tari
de tranzit, eforturile de identificare si returnare rapida a persoanelor care nu au nevoie de
protectie internationala.

Comisia Europeand poartd cu Turcia, de la inceputul anului 2014, si un dialog privind
liberalizarea vizelor. Acesta include dezvoltarea unei gestiondri integrate a frontierelor in
conformitate cu politicile UE, din punctul de vedere al aspectelor de securitate si de
supraveghere a frontierelor terestre si maritime si al asigurarii efectudrii controalelor vamale.
Dialogul ofera, de asemenea, orientdri in materie de politica, menite sa prevind si sd combata
criminalitatea organizatd, terorismul si coruptia, sd consolideze cooperarea judiciara,
cooperarea in materie de aplicare a legii si protectia datelor cu caracter personal.

8 Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014



e Balcanii de Vest

Uniunea Europeana si-a intensificat, de asemenea, sprijinul acordat tarilor din Balcanii de
Vest care nu sunt membre ale UE si care, in prezent, se confruntd cu un aflux fara precedent
de refugiati, veniti in primul rand din Siria. Acest sprijin include consolidarea capacitatilor de
primire si de procesare a cererilor de azil si intensificarea cooperarii in domeniul combaterii
retelelor de crima organizata responsabile de introducerea ilegald de migranti. In acest sens,
Comisia Europeana finalizeaza in prezent un program regional de sprijin pentru protectie si
pentru gestionarea fluxurilor de migratie sensibile in Balcanii de Vest, care se va concentra
asupra a trei aspecte: identificarea migrantilor, schimbul de informatii in interiorul regiunii si
intre regiuni $i mecanisme pentru oferirea de solutii de returnare, aplicand totodatd garantii
practice de protectie pentru a reflecta nevoile specifice ale migrantilor®.

A fost deja aprobatad acordarea unui ajutor umanitar in valoare de 1,75 milioane EUR pentru
Serbia si fosta Republica iugoslava a Macedoniei, prin care sd se acorde asistentd de urgenta
refugiatilor care tranziteaza aceste tari catre Ungaria.

Pe langa asistenta substantiald oferitd deja in anii precedenti prin Instrumentul de asistentd
pentru preaderare in domenii precum gestionarea frontierelor, migratie, azil si politici,
Comisia Europeana are in vedere sd acorde o asistentd suplimentara, adaptata fiecarei tari, in
vederea consolidarii capacitdtilor in materie de azil, migratie si politica a vizelor, astfel incat
sd se asigure o protectie sporita categoriilor vulnerabile de migranti si victimelor traficului de
persoane. In cazul fostei Republici iugoslave a Macedoniei si al Serbiei, UE sprijini
dezvoltarea pe termen lung a politicii in materie de migratie si azil™.

Ar trebui sa fie dezvoltatd In continuare cooperarea operationald intre autoritatile de frontiera
din Balcanii de Vest si statele membre ale UE. Cooperarea ar putea include activitati legate de
analiza riscului, formare si schimb de cele mai bune practici. Frontex a incheiat acorduri de
lucru si si-a consolidat cooperarea cu Serbia, Muntenegru, Albania, Bosnia si Hertegovina si
fosta Republica iugoslava a Macedoniei si este pregatita sa joace un rol activ in acest context.

e Africa

Africa, in special Africa Subsahariand, se confruntd in continuare cu o presiune demografica
importantd, cu probleme legate de mediu, cu sardcie extrema, tensiuni interne si deficiente
institutionale, care in anumite locuri au favorizat izbucnirea unor conflicte deschise, o
fragilitate sporitd, stramutari ale populatiei, criminalitatea, terorismul si radicalizarea, migratia
neregulamentara, traficul de persoane si introducerea ilegala de migranti, precum si o criza
umanitard tot mai acutd. Uniunea Europeand abordeazd aceste provocdri Tmpreund cu
partenerii sdi africani, prin strategiile sale regionale (in Sahel, Cornul Africii si Golful
Guineei), prin ajutorul umanitar acordat, prin politica sa de dezvoltare si programele de

% asistenta in valoare de 8 milioane EUR
1024 de milioane EUR angajate/planificate in fosta Republica iugoslavia a Macedoniei si 44 de milioane EUR
angajate/planificate Tn Serbia.



asistentd derulate 1n regiune, precum si prin angajamentul sdu ferm privind punerea in
aplicare a agendei privind rezilienta.

Din cauza conflictului si a absentei unor structuri statale, Libia a devenit un punct de trecere
important pentru populatiile din Africa Subsahariana care se indreapta spre Europa, in special
spre Italia. Uniunea Europeana sprijina Th mod activ dialogul desfisurat sub egida ONU
intre partidele libiene in vederea ajungerii la 0 solutionare pasnicad a crizei din tara si este
pregatita sa sprijine un viitor guvern de unitate national. Intre timp, Comisia ofera asistenta
umanitara si pentru dezvoltare migrantilor vulnerabili blocati in Libia.

Nigerul, una dintre cele mai sarace tari din lume, este principala tara de tranzit catre Libia.
Uniunea Europeand sprijind dezvoltarea Nigerului, precum si securitatea sa'’. Tn regiunea
Sahel, Uniunea Europeana sprijina, de asemenea, procesul politic din Mali si acordul de pace
cu grupurile armate din nord. Prin aceste actiuni, UE contribuie la asigurarea stabilitatii prin
instruirea fortelor armate si de securitate maliene’®. Se are in vedere acordarea unui sprijin
suplimentar pentru gestionarea frontierelor. Misiunile PSAC ale Uniunii in Niger si in Mali
contribuie, de asemenea, la sprijinirea eforturilor de prevenire a traficului de persoane si a
introducerii ilegale de migranti*>. UE sprijina in prezent crearea unui ,,centru multifunctional”
la Agadez, care este un oras de tranzit important. Acest centru va oferi asistenta si informatii
migrantilor blocati intr-o anumita regiune si 1i va sprijini pe cei care sunt dispusi sa se
Tntoarca sau sa se integreze in comunitatile-gazda.

Uniunea Europeand sprijina, de asemenea, in mod activ un raspuns regional impotriva
gruparii Boko Haram, inclusiv prin sustinerea Fortei de interventie multinationale comune
(MNJTF) si a Nigerului, Ciadului, Camerunului si Nigeriei. Vor fi depuse eforturi
suplimentare pentru a gasi o solutie la criza umanitara. Nigeria ramane o sursa importanta de
migratie neregulamentard catre Uniunea Europeand. Prin dialogul privind migratia purtat cu
Nigeria, in plus fatd de cooperarea in lupta impotriva gruparii Boko Haram, UE abordeaza si

problema readmisiei si a returnrii™*.

Eforturile Uniunii Europene urmaresc, de asemenea, restabilirea guvernantei si a stabilitdtii in

Republica Centrafricani®. Acestea includ sprijinirea procesului politic, a redresarii

economice si a stabilizarii prin intermediul unei misiuni de consiliere militard. Degradarea in

! Misiunea PSAC a Uniunii Europene in Niger (EUCAP Sahel Niger) ofera sprijin autoritatilor din Niger in
ceea ce priveste prevenirea, controlul si gestionarea fluxurilor de migratie neregulamentara care trec prin Niger,
n special prin Agadez.

12 Misiunea civila PSAC a UE in Mali (EUCAP Sahel Mali) sprijina restructurarea fortelor de securitate interna
din Mali (politia, jandarmeria si ,,garde nationale”). Obiectivul este acela de a ajuta autoritatile maliene sa
asigure ordinea constitutionala si democratica si sa creeze conditiile pentru o pace durabila. Misiunea imbina
activitatile de formare si consilierea strategica.

3 In contextul abordarii globale a UE [JOIN (2013) 30], misiunile PSAC vor fi corelate cu programele de
dezvoltare in vederea maximizarii eficientei lor globale.

0 agenda comuni in materie de migratie si mobilitate a fost semnata cu Nigeria in 2015 si abordeazi teme
precum cooperarea privind migratia legald, migratia neregulamentara, migratia si dezvoltarea si protectia
internationala.

15 Pentru a evita o astfel de situatie, Uniunea Europeani a creat in 2014, impreuni cu Franta, Germania si Tarile
de Jos, Fondul fiduciar Békou.



continuare a situatiei din Republica Centrafricand ar afecta grav stabilitatea regionala, ar
accentua si mai mult criza umanitara si ar antrena totodata stramutari ale populatiei.

In Somalia, Uniunea Europeani sprijind reconstructia unui stat viabil si restabilirea unui
mediu sigur prin intermediul Misiunii Uniunii Africane in Somalia'® si al misiunii UE de
instruire militara. Programul UE de cooperare pentru dezvoltare contribuie cu un sprijin
masiv, prin ,,Noul acord”, la stabilizarea, constructia statala si dezvoltarea Somaliei.

Lipsa de perspective economice si incalcarea drepturilor omului sunt factori de impingere
pentru migrantii care provin din Eritreea. in 2014, 36 990 de eritreeni au solicitat protectie
internationald in Uniunea Europeand. Un sfert de milion s-au refugiat in Etiopia si Sudan. UE
analizeaza in prezent modalitatile prin care ar putea imbunatati cooperarea cu Eritreea pentru
a solutiona problema migratiei neregulamentare. in decembrie 2014, guvernul din Eritreea a
anuntat ca, de la 1 ianuarie 2015, perioada de serviciu militar, care avea o durata
nedeterminata, va fi limitatd la optsprezece luni pentru noii recruti. Monitorizarea punerii in
aplicare a acestei decizii va fi cruciala, Intrucat serviciul militar pe duratd nedeterminatd
constituie un factor de impingere important pentru migratie. Dialogul cu Eritreea este
continuat si in cadrul Procesului de la Khartoum, care permite Uniunii Europene sa
stabileasca relatii cu toate tarile din Cornul Africii. Procesul de la Khartoum urmareste
consolidarea cooperarii regionale cu privire la aspectele legate de migratie. A fost negociat
pentru Eritreea un nou program indicativ national, cu o valoare de 200 de milioane
EUR, care pune accentul pe dezvoltarea economica, pe ocuparea fortei de munca si pe
guvernanta.

In Sudanul de Sud, peste 2 milioane de persoane au lasat totul in urma si au fugit. UE si
statele sale membre au furnizat in 2014 ajutor umanitar in valoare de peste 377 de milioane
EUR. UE sprijind, de asemenea, din punct de vedere financiar si politic, procesul lansat de
Autoritatea Interguvernamentald pentru Dezvoltare si mecanismul de monitorizare a
respectarii incetdrii ostilitatilor. UE a sprijinit, de asemenea, eforturile depuse de Uniunea
Africand si de Organizatia Natiunilor Unite pentru a pune capat conflictelor din Sudan care
continud sa destabilizeze aceasta tara.

Conflictul din Yemen are, de asemenea, un impact asupra Cornului Africii, aceastd tara
primind din restul regiunii peste 250 000 de refugiati inregistrati, din care 95 % sunt somalezi.
UE joaca din 2011 un rol activ 1n sprijinirea tranzitiei In aceastd tara si, in prezent, este pe
deplin angajata in eforturile internationale de gasire a unei solutii politice la criza din Yemen.

Multe tari africane, in special cele din Cornul Africii, de exemplu Etiopia, Sudan si Kenya,
precum si din zona lacului Ciad, addpostesc comunitati foarte mari de refugiati, ceea ce
conduce deseori la situatii de criza prelungitd. Programele de dezvoltare existente si ajutorul
umanitar acordat oferd deja sprijin prin asigurarea unei legaturi intre ajutorul de urgenta,
reconstructie si dezvoltare. Consolidarea rezilientei este, prin urmare, esentiala.

6 AMISOM: http://amisom-au.org/



Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant vor continua sa intreprindi eforturi in directia
gasirii unor solutii durabile pentru a preveni si a debloca situatiile de strimutare prelungita. In
absenta unor perspective de dezvoltare, tensiunile dintre populatii pot duce la destabilizarea
unor intregi regiuni , ceea ce va antrena deplasiri secundare masive, inclusiv catre Europa. In
schimb, dacd refugiatii si persoanele stramutate in interiorul tirii devin contribuitori
economici, costurile economice si impactul economic al acestora se vor reduce si acest lucru
va contribui la cresterea economicad, care este benefica atat pentru persoanele stramutate, cat si
pentru comunitatile care le gazduiesc.

Comisia Europeana va propune o noud abordare a stramutarilor fortate, care pune accentul pe
dezvoltare si care va fi pusd in aplicare in paralel cu acordarea de asistentd umanitard de la
inceputul unei crize. Au fost lansate anul acesta proiecte-pilot pentru Africa de Nord si Cornul
Africii. Urmand exemplul programelor regionale de dezvoltare si protectie din Orientul
Mijlociu, au fost lansate anul acesta alte doua astfel de programe de protectie, pentru Africa
de Nord si Cornul Africii.

e Organizatia Natiunilor Unite si comunitatea internationala mai larga

Aceastd crizd nu este doar o chestiune europeand, ci o provocare internationald majora.
Cooperarea cu principalii parteneri internationali si cu Organizatia Natiunilor Unite, in special
cu ICNUR si cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), precum si cu
organizatii precum Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), este un factor esential.
ICNUR are un mandat special in ceea ce priveste oferirea unui raspuns la criza refugiatilor.
UE isi consolideazd si mai mult cooperarea cu ICNUR pentru a Tmbundtdti eficacitatea
sprijinului pe care 1l acorda tarilor care gazduiesc un numar important de refugiati, precum si
gestionarea fluxurilor de migranti in interiorul Uniunii Europene. UE colaboreaza, de
asemenea, cu alti parteneri internationali care au capacitati solide, inclusiv in regiunea

egeiw e

relocare pentru persoanele care au nevoie de protectie internationala.

Cooperarea in ceea ce priveste readmisia si returnarea migrantilor neregulamentari

O politica eficace de returnare a migrantilor care au intrat in mod neregulamentar pe teritoriul
unei tari-gazdd si nu indeplinesc conditiile necesare pentru a beneficia de protectie
internationald este o componentd esentiald a unei strategii coerente a UE de descurajare a
migratiei neregulamentare. In prezent, in statele membre ale UE, procentul returnirilor este
relativ scizut. In 2014, mai putin de 40 % din migrantii neregulamentari care au primit
dispozitia sa paraseasca UE au plecat efectiv.

Articolul 13 din Acordul de parteneriat de la Cotonou cu statele din Africa, Caraibe si Pacific
(ACP) constituie temeiul juridic pentru abordarea in comun a problemei returndrii si
readmisiei resortisantilor din tarile ACP. UE este hotdratd sa isi consolideze cooperarea cu
partenerii africani pentru a asigura o punere in aplicare eficienta a schemelor de readmisie.
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Eforturile se vor concentra, pe de o parte, pe punerea 1n aplicare integrala a acordurilor de
readmisie existente’ si pe incheierea rapida a negocierilor in curs'®, iar, pe de alta parte, pe
masuri de cooperare practica cu privire la returnare, inclusiv pe dezvoltarea consolidata de
programe de returnare voluntara asistatd. In acest sens, recent lansatul proiect-pilot privind
returnarea in Pakistan si Bangladesh va constitui o experienta valoroasa in ceea ce priveste
calea de urmat. Uniunea Europeand trebuie sd actioneze mai sustinut pentru a Incuraja
returnarea migrantilor neregulamentari de-a lungul rutelor de migratie. Sprijinul UE pentru
crearea unui centru multifunctional la Agadez vizeaza tocmai acest obiectiv.

9

Planul de actiune al UE privind returnarea®®, adoptat in paralel cu prezenta comunicare,

abordeaza acest domeniu de politica.

Combaterea retelelor de criminalitate organizata responsabile de introducerea ilegala
de migranti si de traficul de persoane

Combaterea retelelor infractionale reprezinta o parte esentiala a eforturilor Uniunii
Europene de a salva vieti si de a impiedica exploatarea migrantilor. Este cruciala in acest
sens consolidarea cooperdrii internationale dintre politie si sistemele judiciare din tarile de
origine si de destinatie, precum si cu agentiile relevante ale UE si cu statele membre. In multe
tari, acest lucru va necesita sprijinirea dezvoltdrii capacitatilor politiei, justitiei si autoritatilor
de gestionare a frontierelor.

UE joacd un rol esential in ceea ce priveste imbunatatirea capacitdtilor tarilor partenere in
materie de gestionare a frontierelor, de repatriere voluntara si de reintegrare, adoptand o
abordare integratd, care asigurd securitatea frontierelor, permitand in acelasi timp circulatia
rapida a fluxurilor legitime de persoane si marfuri.

Agenda europeana privind migratia prezintd o serie de initiative menite sa consolideze
instrumentele UE disponibile pentru a combate retelele de persoane care introduc ilegal
migranti, printre aceste initiative inscriindu-se si un Plan de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti’®. Ofiterii de legatura in materie de migratie si expertii privind
securitatea repartizati in delegatiile UE cheie vor contribui la consolidarea cooperarii cu
privire la aceste aspecte. O serie de operatiuni si misiuni PSAC joaca deja un rol important in
lupta impotriva criminalitatii organizate.

Operatia militara a Uniunii Europene in zona central-sudica a Marii Mediterane
(EUNAVFOR MED) este 0 operatiune de gestionare a crizelor care asigura
supravegherea, culegerea de informatii si eventuala implicare operationald impotriva

7 In prezent, sunt in vigoare 17 acorduri de readmisie cu urmitoarele tari: Hong Kong, Macao, Sri Lanka,
Albania, Rusia, Ucraina, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Serbia,
Moldova, Pakistan, Georgia, Armenia, Azerbaidjan, Turcia si Capul Verde.

'8 Sunt in curs de desfasurare negocieri cu Marocul si Tunisia.

¥ cOM(2015) 453

20 COM(2015) 285 final
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activitatii de introducere ilegald de migranti in zona central-sudica a Marii Mediterane, cu
.o .. . 21
respectarea deplind a dreptului international .

Operatiuneca EUCAP Sahel Niger este in curs de a fi consolidata pentru a sprijini autoritatile
nigeriene in eforturile acestora de a controla fluxurile de migranti neregulamentari care
traverseazi Nigerul, in special prin orasul Agadez.”’Mandatul extins al misiunii va viza in
principal: (i) consolidarea cadrului legislativ al Nigerului in materie de migratie, control al
frontierelor si combaterea activitatilor infractionale legate de migratia neregulamentara; (ii)
consolidarea capacitatilor serviciilor de securitate din Niger responsabile de gestionarea
frontierelor, controlul migratiei si combaterea criminalitdtii organizate; si (iil) imbunatatirea
eficientei sistemului judiciar. EUCAP Sahel Mali contribuie deja in mod indirect la
prevenirea migratiei neregulamentare, prin instruirea fortelor interne de securitate. Aceasta
misiune si-a atins capacitatea operationald maxima in august 2015. Este examinatd in prezent
posibilitatea unei extinderi a mandatului sau, pe modelul mandatului extins al misiunii din
Niger. Sunt, de asemenea, avute in vedere si alte initiative si misiuni PSAC 1in alte tari din
regiunea Sahel si din Cornul Africii, care sd fie coordonate cu actiunile bilaterale ale statelor
membre.

V. Concluzii si perspective

Capacitatea Uniunii Europene de a colabora cu partenerii din tarile terte va fi esentiald pentru
oferirea unui raspuns la criza refugiatilor si pentru gestionarea in comun a provocarilor si
exploatarea oportunitatilor. Parteneriatul UE-Africa privind migratia, mobilitatea si ocuparea
fortet de muncd, Procesele de la Rabat si Khartoum, Procesele de la Praga si de la
Budapestazg, Uniunea pentru Mediterana, Parteneriatul privind drumurile matasii pentru
migratie, Parteneriatul estic sau dialogul ACP-UE privind migratia sunt esentiale in aceasta
privinta.

Multe dintre provocarile descrise in prezenta comunicare pot fi abordate si chiar sunt abordate
prin eforturi politice si diplomatice. In primul rind, se fac eforturi sustinute pentru a gasi
solutii la cauzele profunde ale acestei crize, si anume rizboiul din Siria si Irak. Inaltul
Reprezentant continud sd poarte dialoguri la nivel inalt cu privire la aceste aspecte,
raspunzand astfel solicitarii Consiliului European, mobilizand sprijinul Uniunii Europene in
beneficiul tarilor si regiunilor si valorificand parteneriatele deja existente.

2! Decizia (PESC) 2015/778 a Consiliului din 18 mai 2015 privind o operatie militard a Uniunii Europene in
zona central-sudica a Marii Mediterane (EUNAVFOR MED) (JO L 122, p. 31, 19.5.2015).

%2 Deschiderea unui birou local la Agadez va permite misiunii si dobandeasca o mai buni intelegere a fluxurilor
de migratie si a chestiunilor conexe, oferindu-i totodata posibilitatea de a colabora zilnic cu autoritatile
responsabile de gestionarea fluxurilor de migratie.

% Procesul de la Budapesta reuneste tari din estul si centrul Asiei si din Europa de Sud-Est si de Vest.
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Cooperarea cu tarile de origine si de tranzit se efectueaza la nivel bilateral, exploatand toate
cadrele existente, in special cele oferite de parteneriatele pentru mobilitate*, de Agenda
comunid in materie de migratie si mobilitate sau de acordurile de readmisie.
Intreprinderea de actiuni cu privire la alte aspecte, inclusiv in ceea ce priveste comertul si
dezvoltarea, va fi, de asemenea, exploatatd pentru a aborda chestiunea cooperarii in domeniul
migratiel.

Delegatiile UE 1isi vor intensifica, de asemenea, contactele cu autoritatile locale. Sunt
consolidate capacitatile delegatiilor din tarile-cheie de tranzit si de origine prin detasarea de
ofiteri europeni de legitura in domeniul migratiei (EULMO), conform prevederilor
Agendei europene privind migratia.

in plus, Uniunea Europeani va organiza doud conferinte la nivel inalt, conform mandatului
care i-a fost incredintat de Consiliul European din iunie 2015:

1. Reuniunea la nivel inalt privind migratia de la Valletta (11-12 noiembrie 2015) va reuni
la masa discutiilor sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ale UE si ai principalelor tari
africane, in special ai tarilor care sunt parti la Procesele de la Rabat si Khartoum, precum si
reprezentantii Comisiei Uniunii Africane si ai Comisiei Comunitatii Economice a Statelor din
Africa de Vest. Tn cadrul reuniunii la nivel Tnalt vor fi discutate, printre altele, beneficiile
pentru dezvoltare ale migratiei, cauzele profunde ale acesteia, migratia legala si mobilitatea,
protectia internationald si azilul, prevenirea si lupta Impotriva introducerii ilegale de migranti
si a traficului de persoane, precum si cooperarea in materie de returnare si readmisie.

2. Conferinta la nivel inalt privind ruta Balcanilor de Vest/ruta est-mediteraneeana
(organizata in toamna anului 2015), la care vor participa statele membre ale UE, tarile din
Balcanii de Vest si Turcia, va aborda in cadrul discutiilor chestiunea fluxurilor de refugiati si
de migranti care tranziteaza ruta est-mediteraneeana si ruta Balcanilor de Vest.

Uniunea Europeand abordeaza de multi ani provocarile legate de migratie si de refugiati prin
intermediul actiunii sale externe, care imbina instrumente politice, de dezvoltare si de ajutor
umanitar. Actuala criza a refugiatilor este o manifestare acutd a unor probleme complexe si de
lunga durata, ale caror cauze sunt multiple si nu vor fi solutionate imediat. Pentru a le aborda
intr-o maniera globala, este nevoie de o strategie care sa includa eforturi atat pe termen scurt,
cat si pe termen lung. Un aspect extrem de important este acela cd solidaritatea si
responsabilitatea vor fi esentiale, iar diferitele instrumente aflate la dispozitia Uniunii, de la
diplomatie la asistenta financiara, vor trebui sa se sustina reciproc.

Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant fac apel la statele membre sd dea dovada de
hotédrare atunci cand abordeaza situatia dificild a refugiatilor si problemele care 1i determina
pe acestia sd isi pdraseasca tara. Solidaritatea, responsabilitatea si unitatea sunt necesare

24 Parteneriatele pentru mobilitate oferd un cadru cuprinzitor pentru cooperarea bilaterald privind mobilitatea,
migratia si azilul. Pana 1n prezent au fost semnate sapte parteneriate cu urmatoarele state: Capul Verde,
Republica Moldova, Georgia, Armenia, Maroc, Azerbaidjan si Tunisia.
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pentru ca Uniunea sd isi onoreze obligatiile juridice, institutionale si morale care ii revin in
prezent.
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