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1. Introducere

Evenimentele din Africa, din vecindtatea Europei si din zone mai indepartate evidentiaza o situatie
dramatica a securitdtii mondiale, care se deterioreaza in continuare; in intreaga lume, peste 1,5
miliarde de oameni traiesc in regiuni fragile si afectate de conflicte. Avand in vedere tendintele
actuale, se estimeazd cd acest numar va ajunge la 2 miliarde pand in 2030. Tarile aflate in situatii
fragile nu au atins obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM), astfel incat conflictele violente si
slaba guvernare constituie provocdri esentiale permanente in materie de dezvoltare. Noi amenintari,
precum terorismul si crima organizata, au alimentat, de asemenea, fragilitatea si violenta®.

Pentru a restabili increderea si pentru a asigura institutiilor din tarile partenere dotarea necesara pentru
a face fatd provocdrilor este esentiald o actiune externd coordonatd care recurge la instrumentele
diplomatice, de securitate, de dezvoltare si de ajutor umanitar ale Uniunii Europene (UE).
Instrumentele de actiune externd ale UE au roluri diferite si complementare. Legatura dintre securitate
si dezvoltare reprezinta un principiu esential care std la baza abordarii globale a UE in materie de
conflicte si crize externe’ si completeazi politicile de securitate internd, de securitate maritima si
altele. Cu toate acestea, abordarea globala a UE trebuie potentata, pentru a remedia lipsurile actualului
raspuns dat de UE. Un exemplu in acest sens pot fi cazurile in care misiunile din cadrul Politicii de
securitate si aparare comune (PSAC) au asigurat o instruire, dar sustenabilitatea si eficacitatea acesteia
au fost subminate de lipsa echipamentelor de baza in tara partenera.

In plus, este important de remarcat in acest context faptul ci existi mai multe cadre de politica
importante, care sunt relevante atat pentru securitate, cét si pentru dezvoltare, dintre care unele sunt n
curs de revizuire. Printre acestea se numira, de exemplu, Politica europeani de vecinatate®, cadrul de
dezvoltare post-2015, Revizuirea strategica a politicii externe, dar si Strategia de securitate maritima si
Agenda europeana privind securitatea.

Pe baza concluziilor Consiliului European din decembrie 2013 si a declaratiei Reuniunii la nivel inalt
UE-Uniunea Africani (UA) din aprilie 2014°, prezenta comunicare comuna identific deficientele si
propune masuri de remediere. Aceasta abordeaza problema echipamentelor necesare pentru a sustine

! Banca Mondiali (2011) World Development Report (Raport asupra dezvoltirii mondiale): Conflict, Security
and Development (Conflictele, securitatea si dezvoltarea), Washington D.C.

2 JOIN(2013) 30 final, Comunicarea comuni intitulati ,,Abordarea globali a UE in materie de conflicte si crize
externe”, 11.12.2013; Documentul 9644/14 al Consiliului, Concluziile Consiliului privind abordarea globala a
UE, 12.5.2014; Documentul comun de lucru SWD(2015) 85 final, 10.5.2015.

3 JOIN(2015) 6 final, Document comun de consultare, Citre o noud politicd europeand de vecinitate, 4.3.2015.

* Documentul EUCO 217/13, Concluziile Consiliului European, 19-20 decembrie 2013, 20.12.2013.

® Documentul 8370/14 al Consiliului, anexa 1, Declaratia celei de-a patra reuniuni la nivel nalt UE-Africa din 2-
3 aprilie 2014, 2.4.2014.



consolidarea capacititilor de securitate ale tarilor partenere, nu si furnizarea de arme letale. UE nu va
furniza astfel de echipamente.

2. Legatura dintre securitate si dezvoltare in politicile UE

Conform tratatelor, actiunea externd a UE are, printre altele, obiectivul ,,mentinerii pacii, prevenirii
conflictelor si consolidarii securitatii internationale [...]” si pe cel al ,,promovarii dezvoltarii durabile
pe plan economic, social si de mediu a tarilor in curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica
saricia”®. Tratatele stabilesc, de asemenea, necesitatea asigurdrii coerentei intre diferitele domenii de
politica ce au aceste obiective’.

Obiectivul principal al politicii UE in domeniul dezvoltarii este reducerea si, pe termen lung,
eradicarea sariciei®, dar aceastd politicd acoperi si dezvoltarea durabila, inegalititile, nedreptatea
sociala si Incalcarile drepturilor omului. Acest lucru este esential pentru combaterea cauzelor profunde
ale insecurititii si ale conflictelor. In acelasi timp, obiectivele cooperirii pentru dezvoltare trebuie
luate In considerare si in alte politici ale UE care pot avea un impact asupra tarilor in curs de
dezvoltare. In acest sens, Comunicarea Comisiei din 2011 intitulati ,,Cresterea impactului politicii UE
in domeniul dezvoltarii: o agendd a schimbarii”® si concluziile aferente ale Consiliului din 2012*° au
reamintit necesitatea de a trata provocdrile reprezentate de securitate, fragilitate si tranzitie ca o
chestiune prioritara.

UE este, de asemenea, responsabild pentru definirea si punerea in aplicare a Politicii externe si de
securitate comune (PESC), inclusiv pentru elaborarea treptatd a unei politici de aparare comune.
PSAC, care face parte integrantd din PESC, asigurd UE capacititi operationale de punere in aplicare.
UE poate utiliza mijloacele aferente PSAC in misiunile desfasurate in afara teritoriului sau pentru
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si intarirea securitatii internationale, in conformitate cu
principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite"", indeplinind astfel o gama largi de sarcini'?.

Este clar ca sunt necesare interventii Tn domeniul securitatii si in cel al dezvoltarii, care sd se potenteze
reciproc. UE a subliniat In mod constant ca ,securitatea reprezintd o conditie prealabila pentru
»13 si i, fara dezvoltare si eradicarea sariciei nu poate exista pace durabila™*. Crearea si

promovarea conditiilor politice, sociale si economice de stabilitate sunt esentiale pentru securitatea

dezvoltare

unei tari si reprezintd o conditie prealabild pentru dezvoltarea sa. Aceasta legatura dintre securitate si
dezvoltare este cruciald pentru cresterea la maximum a eficacitatii actiunii externe a UE.

® Articolul 21 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE).

” Articolul 21 alineatul (3) din TUE; articolul 205 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

® Articolul 208 din TFUE.

9 COM(2011) 637 final, ,,Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltirii: o agenda a schimbarii”,
13.10.2011.

0 Documentul 9369/12 al Consiliului, Concluziile Consiliului, ,,Cresterea impactului politicii UE in domeniul
dezvoltarii: o agenda a schimbarii”, 14.5.2012.

1 Articolul 42 din TUE.

12 Articolul 43 din TUE.

3 Documentul 15895/03 al Consiliului, Strategia europeana de securitate, 8.12.2003.

¥ Documentul 15097/07 al Consiliului, Securitate si Dezvoltare - Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, 20.11.2007. Raportul Parlamentului European (AS8-
0039/2015) referitor la Raportul anual al Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si
politica de securitate catre Parlamentul European (2014/2219(INI)), 3.3.2015.



Pentru a-si asigura securitatea si dezvoltarea, fiecare tara trebuie s detina sau sa dobandeasca, in toate
sectoarele critice, inclusiv 1n securitate si apdrare, capacititi adecvate. Acestea vor stabiliza tara
respectiva si, In plus, 1i vor permite sa contribuie in mod constructiv la asigurarea pacii si a stabilitatii,
precum si la prevenirea crizelor in regiunea sa.

2.1  Eforturile actuale de consolidare a capacititilor

Eforturile actuale de consolidare a capacitatilor de securitate din tarile partenere acopera mai multe
domenii de politica. Acestea fac apel la diferite instrumente si se concentreaza pe crearea de institutii
eficace, legitime si durabile, inclusiv pe eficacitatea sectoarelor justitiei si securitatii, a controalelor la
frontiera si a pazei de coasta. Activitatile de consolidare a capacitatilor includ, printre altele, accesul la
instrumentele internationale, dialogul politic, cooperarea tehnicd (inclusiv activitdtile comune de
cercetare si inovare), formarea (transferul de cunostinte™ si dezvoltarea competentelor™) si furnizarea
de echipamente si materiale esentiale. Formarea in sectorul securititii urmareste Imbunatatirea
capacitatii partenerului de a asigura stabilitatea si protectia cetatenilor. Aceasta poate consta Intr-0
formare anterioara intrarii in serviciu, dar poate fi integrata si in fazele operationale, prin mentorat sau
prin formare si sprijin in cursul serviciului. Echipamentele furnizate partenerilor pot varia de la
echipamente de comunicatii, echipamente de mentinere a functiilor vitale, infrastructuri de teren,
instalatii medicale, de transport sau altele, pana la echipamente pentru protectia fortelor.

Sprijinul UE pentru binomul securitate-dezvoltare s-a extins treptat de-a lungul anilor, cuprinzand
interventii desfasurate in cadrul mai multor politici si instrumente ale UE.

Mandatele unora dintre cele 34 de misiuni si operatiuni desfasurate in cadrul PSAC pana in prezent au
inclus consolidarea capacitatii actorilor din domeniul pécii si securitatii din tarile partenere. De
exemplu, consolidarea capacitatilor este elementul central al mandatului a trei misiuni PSAC lansate
de UE in 2014. Misiunea UE de consiliere pentru reforma sectorului securitatii civile in Ucraina
(EUAM Ucraina) ofera sprijin strategic, consiliere si mentorat. Misiunea de consiliere militara a UE 1n
Republica Centrafricana (EUMAM RCA) sprijina autoritatile din aceastd tard in pregatirea viitoarei
reforme a sectorului securitatii. In acest scop, se acorda asistenta armatei nationale pentru consolidarea
capacitatilor, ridicarea standardelor si realizarea de progrese in directia obiectivului de a deveni o
armatd modernd, eficace si responsabild. Misiunea civila PSAC a UE in Mali (EUCAP Sahel Mali)
sprijind restructurarea fortelor maliene de securitate interna, si anume, a politiei, a jandarmeriei
(,,gendarmerie”) si a garzii nationale (,,garde nationale”). Obiectivul este acela de a ajuta autoritatile
maliene sd asigure ordinea constitutionald si democratica, precum si conditii pentru o pace durabila.
Misiunea combina activitatile de formare cu consilierea strategica.

Tn ultimul deceniu, in domeniul cooperirii pentru dezvoltare, UE si-a majorat substantial finantarea si
angajamentul pentru sustinerea sectoarelor justitiei si securitdtii din tarile partenere, utilizdnd, in
intreaga lume, o gama larga de instrumente.

Actiunile in favoarea pécii si securitatii sunt finantate in prezent din bugetul UE, printre altele, prin
intermediul Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace'’ (IcSP) si al precursorului siu,

> Inclusiv privind urmarirea judiciar, asistenta juridica reciproca, sprijinul acordat victimelor si asigurarea unui
proces echitabil.

!® Inclusiv in domeniul managementului si al guvernantei.

" Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
unui instrument care contribuie la stabilitate si pace, JO L 77, 15.3.2014.



Instrumentul de stabilitate'™ (1dS). De exemplu, in cadrul unui proiect mai mare de consolidare a
capacitatilor, IcSP furnizeazd politiei cameruneze echipamente, pentru a sprijini lupta acesteia
impotriva gruparii Boko Haram (care este un factor destabilizator in Africa de Vest si, ca atare, pune
in pericol dezvoltarea si stabilitatea UE si a tarilor partenere).

In cadrul abordirii globale a UE privind regiunea Sahel, un amplu proiect al IdS a asigurat
echipamente si sprijin de baza (formare i mentorat) pentru dezvoltarea capacitatilor fortelor de politie
din Niger, astfel incat acestea sa poata functiona in mod independent. Proiectul a facut parte dintr-un
program cuprinzator de sprijin, care a inclus incurajarea pacii si a initiativelor de reconciliere,
deminarea si reintegrarea socioeconomica.

Tn cadrul Fondului european de dezvoltare® (FED), Instrumentul financiar pentru pace in Africa®
(IPA) ofera sprijin Uniunii Africane si comunitatilor economice regionale pentru prevenirea si, daca
este necesar, gestionarea crizelor. Finantarea acoperd, printre altele, costurile operationale ale
operatiunilor africane de mentinere a pacii (cu exceptia salariilor) si fondurile necesare pentru formare
si exercitii, pentru sistemele de comanda, control si comunicatii sau pentru misiunile de informare. De
la crearea sa Tn 2003, IPA a mobilizat peste 1,2 miliarde EUR pentru eforturile africane de consolidare
a pacii.

Printre exemplele recente de ajutor financiar pentru operatiunile sub conducere africand in sprijinul
pécii se numéra Misiunea Uniunii Africane in Somalia® (AMISOM). Incepand din 2007, AMISOM a
beneficiat de un sprijin de aproximativ 800 de milioane EUR. Misiunea are un rol esential in
asigurarea unor conditii minime de securitate pentru procesul politic din Somalia si pentru furnizarea
de asistenta umanitara de catre organizatiile umanitare. De asemenea, aceasta contribuie la crearea
unor conditii favorabile reconstructiei, reconcilierii si dezvoltarii durabile a tarii.

In sfarsit, ajutorul financiar al UE pentru Arhitectura africand pentru pace si securitate (APSA)
urmareste consolidarea capacitatilor APSA si functionarea eficace a acesteia, precum si imbundtatirea
cooperarii pentru prevenirea si, dacd este necesar, gestionarea si rezolvarea conflictelor din Africa®.

Aceste exemple aratd ca, in sectorul securitatii, consolidarea capacitatilor poate viza fortele civile
si/sau de politie, dar si armata. Functiile legate de securitate pot fi incredintate, in diferite tari, unor
structuri organizationale diferite. De exemplu, functiile de protectie civild, de control al frontierelor si
de paza de coasta pot avea caracter militar, civil sau hibrid.

'8 Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006 de
instituire a unui instrument de stabilitate, JO L 327, 24.11.2006.

9 Articolul 15 din Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea in aplicare a
celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare, JO L 58, 3.3.2015.

20 Articolul 11, ,,Politici de consolidare a pacii, de prevenire si de solutionare a conflictelor”, din Acordul de
parteneriat de la Cotonou, precum si concluziile relevante ale Consiliului, asigura temeiul juridic al IPA; Decizia
nr. 3/2003 a Consiliului de Ministri ACP-CE din 11 decembrie 2003 privind utilizarea resurselor din cadrul
pachetului pentru dezvoltare pe termen lung al celui de al 9-lea FED pentru crearea unui instrument financiar
pentru pace Tn Africa, JO L 345, 31.12.2003.

? S-au acordat, de asemenea, ajutoare financiare Misiunii internationale de sprijin pentru Mali sub conducere
africand (MISMA) si Misiunii internationale de sprijin pentru Republica Centrafricana sub conducere africana
(MISCA).

22 Acest lucru implicd sprijinirea structurilor si a initiativelor africane de mediere, a Grupului inteleptilor, a
Consiliului pentru pace si securitate, a Sistemului continental de alertd timpurie si a Fortei africane de interventie
rapida si consolidarea capacitatilor Uniunii Africane si a organizatiilor regionale africane in domenii precum
gestionarea financiara a operatiunilor in sprijinul pacii, planificarea, resursele umane, schimbul de informatii si
analiza informatiilor.



2.2  Dificultati ale punerii efective in practica pe teren: cazuri pilot

In ceea ce priveste sprijinul UE pentru consolidarea capacititilor fortelor militare, pentru explorarea
dificultatilor actuale, au fost alese cazuri pilot din Mali si Somalia. Constatarile initiale indica nevoia
de formare si de echipamente, dar si de Imbunatatire a coordonarii, atat la nivel operational, cat si la
nivel strategic®.

Caz pilot Mali

Obiectivul Misiunii UE de instruire n Mali** (EUTM Mali), finantati prin contributiile statelor
membre si mecanismul Athena®, este instruirea soldatilor malieni, pentru ca acestia si devina o forta
armata nationald eficace si responsabild in mod democratic, care s poata contribui la stabilizarea tarii.
Consultanta militara si in materie de formare se concentreaza pe pregitirea, comanda si controlul
operational, pe lanturile logistice si pe resursele umane. Se asigura, de asemenea, formare in domeniul
dreptului international umanitar, al protectiei civililor si al drepturilor omului. Beneficiaza de
consolidarea capacitatilor fortele armate maliene care opereaza sub controlul autoritdtilor civile
legitime din sud. Dupa instruire, batalioanele sunt desfasurate in nordul tarii, pentru o perioada de cel
putin sase luni.

Cu toate acestea, unitatile instruite nu dispun de echipamente de comunicatii, fapt care afecteaza
comanda si controlul. Soldatii nu au echipamente de protectie impotriva minelor si a dispozitivelor
explozive. Mai sunt necesare, de asemenea, si ambulante, rezervoare de apa si camioane cisterna
pentru combustibili, in vederea asigurdrii autonomiei si a capacititii de operare independenta. Lipsesc
si facilitaiti de primd necesitate, inclusiv cazarea, alimentele si asistenta medicald. Pentru ca
batalioanele instruite sa nu depinda de sprijinul populatiei locale, este nevoie de asistentd in furnizarea
unor astfel de echipamente si sprijin.

In unele cazuri, au fost gasite solutii ad-hoc, cum ar fi furnizarea de vehicule in Mali de citre alti
donatori, dar aceasta nu este o optiune sistematica si nici sustenabild pe termen lung. Atunci cand o
astfel de finantare ad-hoc a lipsit, nu au fost gésite surse alternative de finantare pentru a acoperi
lipsurile.

Caz pilot Somalia

UE actioneaza in Somalia utilizind mai multe instrumente. Prin intermediul IPA, UE este cel mai
important contribuitor financiar la operarea AMISOM, care este condusd de Uniunea Africand. UE
desfasoard, de asemenea, trei misiuni PSAC 1n Somalia si in Intreaga regiune, care se concentreaza pe
instruirea militard, combaterea pirateriei si consolidarea capacitatilor in sectorul maritim.

EUTM Somalia — misiunea PSAC din Somalia axatd pe instruire militard — a fost lansatd in aprilie
2010 pentru a sprijini si dezvolta sectorul securitatii somalez, intarind fortele armate somaleze prin

2 (Cadrele pentru analiza lacunelor si gestionarea riscurilor sunt in curs de elaborare si ar putea conduce la
definirea unor optiuni pentru realizarea de imbunatatiri concrete, tinand seama de actualul cadru juridic si
institutional.

2 Decizia 2013/34/PESC a Consiliului din 17 ianuarie 2013 privind o misiune militard a Uniunii Europene
pentru a contribui la instruirea fortelor armate maliene (EUTM Mali), JO L 14, 18.1.2013.

% Articolul 41 din TUE stabileste principiile privind finantarea operatiunilor UE civile si militare de gestionare a
crizelor. Operatiunile care au implicatii militare sau in domeniul aparérii nu pot fi finantate din bugetul Uniunii.
Finantarea costurilor comune ale unor astfel de operatiuni este reglementata prin Decizia (PESC) 2015/528 a
Consiliului din 27 martie 2015 de instituire a unui mecanism de gestionare a finantarii costurilor comune ale
operatiilor Uniunii Europene care au implicatii militare sau in domeniul apararii (Athena) si de abrogare a
Deciziei 2011/871/PESC, JO L 84, 28.3.2015. In prezent, cu exceptia Danemarcei, toate statele membre
contribuie la Athena.



instruire militard specifici®®. In 2014, EUTM si-a transferat activititile de consiliere, mentorat si
instruire la Mogadiscio, unde instruirea se desfasoara in tabara de instruire Jazeera (JTC) operata de
AMISOM.

Conditiile de viatd si instalatiile utilizate pentru instruire in tabara au fost mult timp inadecvate. Pentru
imbunatétirea acestora, inclusiv pentru lucrdrile de constructie, a fost necesarda o perioada
considerabila de timp, in conditiile absentei suportului de baza (de exemplu, apa, alimente, paturi,
saltele si paturi). Aceste lipsuri au avut un impact negativ asupra eficacitatii instructiei si au afectat
reputatia UE.

In calitate de operatiune PSAC militard, EUTM este finantati si dotati cu personal prin contributiile
statelor membre, la care, in ceea ce priveste costurile comune, se adauga mecanismul Athena®’. JTC
este consideratd a fi o facilitate AMISOM pentru instruirea fortelor de securitate somaleze in
conformitate cu mandatul AMISOM. Acest lucru se datoreaza faptului ca IPA actioneaza exclusiv la
nivel regional, astfel cd nu existd posibilitatea de a acorda sprijin la nivel national. Se estimeaza ca,
daca fondurile ar fi fost acordate direct, aducerea taberei de instruire la standarde acceptabile ar fi
beneficiat de o mai mare prioritate, iar progresele ar fi fost mai rapide.

Aceste cazuri pilot ilustreazd numai unele dintre dificultatile care trebuie depasite: lipsa fondurilor
disponibile, limitdrile la care este supusa In special finantarea acordatd in cadrul IPA, precum si
dificultatile practice care rezulta din utilizarea unui mozaic de instrumente in acelasi context.

3. imbunz‘ltﬁgirea prestarii activitatilor de consolidare a capacitatilor ca sprijin pentru
securitate si dezvoltare

3.1 Cadrul

Din punctul de vedere al dreptului primar, trebuie luate in considerare doud principii fundamentale.

O actiune nu poate fi finantata atat printr-o masura PESC, cat si printr-un instrument bazat pe articolul
209 sau pe articolul 212 din TFUE. Aceasta inseamna ca, de exemplu, consolidarea capacititilor din
sectorul securitatii prin intermediul unui eventual instrument nou poate fi efectuata in cadrul
cooperarii pentru dezvoltare a UE, dacad obiectivul si continutul acestuia intrd in sfera politicii de
dezvoltare.

Tratatele exclud posibilitatea de a acoperi de la bugetul UE cheltuielile legate de operatiunile avand
implicatii militare sau in domeniul aparirii [a se vedea articolul 41 alineatul (2) din TUE]. Tn acest
context, Fondul european de dezvoltare si Instrumentul financiar pentru pace in Africa, in calitate de
instrumente din afara bugetului UE, devin deosebit de relevante pentru actualele eforturi de a ,,umple”
vidul dintre PSAC si diferitele instrumente de dezvoltare, in Incercarea de a aborda in mod cuprinzator

% Decizia 2010/96/PESC a Consiliului din 15 februarie 2010 privind o misiune militard a Uniunii Europene
pentru a contribui la instruirea fortelor de securitate somaleze, JO L 44, 19.2.2010. Tn ianuarie 2013, mandatul
EUTM a fost prelungit pentru a treia oard, pana in martie 2015, si a fost extins pentru a include consilierea
strategica si mentoratul. Incepand din 2010, EUTM a instruit aproximativ 4000 de militari somalezi. Efectivul de
personal al misiunii, furnizat de 10 state membre si de Serbia, se ridica in prezent la 125 (instructori si personal
conex).

2 Pand in august 2011, bugetul de costuri comune al misiunii a fost de 4,8 milioane EUR; din august 2011 pana
in decembrie 2012, bugetul respectiv a fost de 4,8 milioane EUR; finantarea comuna pentru perioada februarie
2013 — martie 2015 va totaliza 11,6 milioane EUR. Cresterea costurilor este cauzatd in mare parte de mutarea la
Mogadiscio, precum si de costurile de instalare si de protectie a fortelor.



aspectele legaturii securitate-dezvoltare. In plus, finantarea consolidarii capacititilor din sectorul
securitatii in temeiul articolelor 209 si 212 din TFUE nu este, in sine, exclusa, indiferent daca este
vorba de un beneficiar civil sau militar, dar trebuie efectuata o evaluare in fiecare caz.

Dincolo de dreptul primar, cadrul care se aplicd actiunii externe a UE in domeniul consolidérii
capacitatilor de securitate este cadrul financiar multianual (CFM) si temeiurile juridice ale
instrumentelor de finantare externa. Instrumentele relevante din cadrul bugetului UE sunt:

- Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace®® (IcSP);

- Instrumentul de asistentd pentru preaderare” (IPA);

- Instrumentul european de vecinitate®® (IEV);

- Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare® (ICD); si

- Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului® (IEDDO); precum si
- Bugetul Politicii externe si de securitate comune (PESC).

In sfarsit, definitia Asistentei oficiale pentru dezvoltare® (AOD) limiteaza potential cheltuielile legate
de consolidarea capacitatilor de securitate, in masura in care criteriile AOD exclud, in general,
cheltuielile in domeniul militar. Aceastd restrictie este deosebit de relevantd in contextul CFM,
conform cdruia, in perioada 2014-2020, UE trebuie sa se asigure ca cel putin 90 % din asistenta sa
externa totala este considerati AOD*. In plus, ICD stabileste obiective specifice ale AOD®, precum si
o restrictie in ceea ce priveste achizitionarea de arme sau munitii ori operatiunile cu scop militar sau
de aparare®. FED prevede cerinta ca programarea sa fie astfel conceputi, incit sa indeplineasca, cat
mai mult posibil, criteriile AOD¥. In plus, statele membre declard contributia lor la FED conform
criteriilor AOD.

3.2 Mai buna valorificare a instrumentelor actuale

Instrumentele existente in cadrul bugetului UE

O parte semnificativa din programele de asistentd externa finantate de instrumentele UE de cooperare
pentru dezvoltare si de cooperare tehnicd abordeaza deja probleme din domeniul securitatii si al

%8 Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
unui instrument care contribuie la stabilitate si pace, JO L 77, 15.3.2014.

# Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA II), JO L 77, 15.3.2014.

% Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
unui instrument european de vecinatate , JO L 77, 15.3.2014.

# Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare in perioada 2014-2020, JO L 77, 15.3.2014.

%2 Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a
unui instrument de finantare pentru democratie si drepturile omului la scard mondiala, JO L 77, 15.3.2014.

3 Comitetul de asistentd pentru dezvoltare (CAD) al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
(OCDE) este un forum de coordonare a eforturilor de ajutorare, care a stabilit o definitie agreatd la nivel
international a AOD. Acest lucru permite donatorilor sa faca distinctia intre operatiunile oficiale efectuate ca
AOD si alte fluxuri oficiale. In prezent se poarta discutii cu privire la o posibila revizuire a definitiilor ODA.

% Documentul EUCO 37/13, Concluziile Consiliului European, 7-8 februarie 2013, 8.2.2013.

% Articolul 2 alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) nr.233/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului.

% Articolul 3 alineatul (13) din Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului.

% Articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului precizeazi ci programarea se
structureaza astfel incat sa respecte cat mai mult posibil criteriile AOD, tinand seama de obiectivul Uniunii de a
se asigura cd, in perioada 2014-2020, asistenta sa externa totala este inregistrata in proportie de minimum 90 %
drept AOD.



dezvoltarii®®. In actualul CFM, noud programe nationale si opt programe regionale sau tematice au
scopul de a sprijini activitati din domeniul prevenirii si solutionarii conflictelor, precum si al pacii si
securitatii. In plus, in 45 de tari sunt in curs de elaborare programe care abordeazi in cadru mai larg
guvernanta si statul de drept, inclusiv posibilitatea de sprijinire a tranzitiei de la misiunile si
operatiunile PSAC citre alte instrumente.

Cu toate acestea, in cadrul IcSP, IPA, IEV, ICD si IEDDO, sprijinul financiar pentru consolidarea
capacitatilor din sectorul securitatii este supus mai multor limitari, dupd cum s-a explicat mai sus. In
consecintd, nu existd in prezent in cadrul bugetului UE niciun instrument care sd finanteze Tn mod
global consolidarea capacitatilor de securitate ale tarilor partenere, in special componenta militard a
acesteia.

Aceasta a fost situatia in ultimii zece ani. In 2004, atunci cand a inaintat o propunere anterioara de
Instrument de stabilitate®’, Comisia Europeani a propus extinderea temeiului juridic pentru a cuprinde
finantarea sprijinului pe termen lung pentru consolidarea capacitdtilor in domeniul operatiunilor
militare de sustinere a pacii. Textul final nu a inclus insa nicio referinta la operatiuni militare sau de
sustinere a pacii, din cauza opozitiei manifestate de colegislatori. Societatea civila si-a exprimat, de
asemenea, opozitia.

Instrumentele existente in afara bugetului UE

Tn afara bugetului UE, FED ofera, de asemenea, resurse operationale pentru punerea in aplicare a
politicii UE de cooperare pentru dezvoltare cu grupul statelor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP) in
cadrul Acordului de parteneriat de la Cotonou®.

IPA a fost infiintat in 2003 1n cadrul FED si, pana in prezent, este cel mai cuprinzitor instrument
disponibil pentru abordarea legaturii securitate-dezvoltare, care asigurd, de asemenea, sprijin pentru
activitatile militare.

Cu toate acestea, IPA raméne un instrument exceptional si temporar. Statele membre au ridicat in mod
repetat problema sustenabilitdtii sale financiare si a necesititii de a lua in considerare optiuni
alternative de finantare a FED*.. In plus, in Programul de actiune multianual pentru IPA, 2014-2016%,
finantarea ,,munitiilor, armelor si echipamentelor militare specifice, pieselor de schimb, salariilor

% Tn perioada 2001-2009, peste 1 miliard EUR au fost cheltuiti pentru sustinerea programelor de reformi in
sectorul justitiei si al securitatii. In 2013, peste jumatate din ajutorul bilateral pentru dezvoltare acordat de UE a
fost destinat tarilor fragile si afectate de conflicte, dintre care marea majoritate se afld pe continentul african.

% Pe baza articolului 308 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE), care a fost inlocuit cu articolul
352 din TFUE, ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

%0 Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si
Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000”.

! Documentul 10342/11 al Consiliului, Concluziile Consiliului privind realimentarea Instrumentului financiar
pentru pace in Africa pentru perioada 2011-2013, 13.5.2011; Documentul 13935/12 al Consiliului, Concluziile
Consiliului privind realimentarea Instrumentului financiar pentru pace in Africa pentru perioada 2012-2013,
24.9.2012; Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului (articolul 15 precizeaza ca la finalul primului program
multianual de actiune, Uniunea si statele sale membre vor revizui rezultatele si procedurile Instrumentului
scopul de a plasa Instrumentul financiar pentru pace in Africa pe baze mai solide, Uniunea si statele sale membre
vor purta discutii atat pe tema fondurilor pentru operatiunile in sprijinul pécii, inclusiv pentru cele finantate din
FED, cat si pe tema ajutorului durabil din partea Uniunii pentru operatiunile sub conducere africana in sprijinul
pacii desfasurate dupa 2020).

*2 Documentul 8269/14 al Consiliului, ,,Three-year Action Programme for the African Peace Facility 2014-
2016” (Program de actiune pe trei ani pentru Instrumentul financiar pentru pace in Africa, 2014-2016),
28.3.2014.



soldatilor si instruirii soldatilor” este exclusa. O alta limitare este cerinta juridica de a raporta cel de al
11-lea FED ,,cat mai mult posibil” ca AOD*, in sfarsit, IPA are un domeniu de aplicare regional si
geografic exclusiv (Uniunea africand si comunitatile economice regionale); n consecintd, sprijinul la
nivel national sau 1n afara Africii nu poate fi finantat prin IPA. Cu toate acestea, UE Tmpreuna cu tarile
si regiunile partenere au identificat pacea si securitatea sau reforma sectorului securitatii ca fiind
domenii prioritare In cadrul mai multor programe indicative regionale si nationale din cadrul FED.

Desi prin intermediul IPA este posibila finantarea consolidarii capacitatilor de securitate, inclusiv ale
fortelor armate, aceasta este supusa unor limitdri care pot Impiedica utilizarea eficace a instrumentului
pentru abordarea tuturor situatiilor cu care se confrunta UE.

Nu Tn ultimul rand, resursele pentru operatiunile militare ale UE sunt, de asemenea, alocate de statele
membre 1n afara bugetului UE, fie direct, de cétre cele care participad la operatiunile PESC/PSAC, fie
prin intermediul mecanismului Athena. Athena gestioneaza finantarea costurilor comune legate de
operatiunile militare ale UE in cadrul PSAC. Aceste costuri includ, printre altele, costurile de instalare
si de operare ale comandamentului, infrastructura, logistica si sprijinul pentru misiune. In prezent,
Athena nu acopera costurile suportate de o tard partenera care beneficiaza de sprijin prin intermediul
unei misiuni sau al unei operatiuni. Recent, Consiliul a adoptat o revizuire a Deciziei Consiliului
privind Athena, care permite acestui mecanism, printre altele, s execute fondurile bugetului UE in
conformitate cu normele si procedurile existente™.

Coordonare si coerenta

In pofida limitarilor mentionate mai sus, se pot obtine rezultate mai bune in contextul cadrului
existent, prin aplicarea unei abordari mai coerente si mai coordonate.

Sprijinul UE pentru nevoile de consolidare a capacitatilor din sectorul securitatii trebuie sa se bazeze
pe principiile actiunii externe a UE. Acestea sunt: (i) adeziunea tarii partenere la actiunea UE si
alinierea actiunii UE la strategiile de dezvoltare pe termen lung ale partenerului; (ii) respectul pentru
drepturile omului si aderarea la dreptul international umanitar; si (iii) coerenta cu alte actiuni ale UE in
cadrul unei abordari cuprinzitoare mai ample a UE 1n materie de conflicte si crize externe®. Tn plus,
este important sd se recurgd la analiza contextului pentru a preveni determinarea de catre ofertd a
sprijinului pentru consolidarea capacitatilor, a elabora o metodologie de gestionare a riscurilor si a
asigura un sprijin larg din partea comunitatii internationale si coordonarea cu alti actori pe teren.

Respectand cadrul institutional si cel juridic existent, urmatoarele masuri practice ar putea imbunatati
coordonarea in cadrul UE, atat cu statele membre, cit si intre acestea, la nivel strategic si operational:

i) intensificarea schimbului de informatii privind activitatile, in curs de derulare sau planificate,
de sprijin pentru consolidarea capacitatilor in domeniile generale de gestionare a prevenirii crizelor
(inclusiv privind activitatile de sprijin pentru sectoarele justitiei si securitatii), desfasurate prin
intermediul cooperarii bilaterale dintre statele membre, al instrumentelor UE de cooperare pentru
dezvoltare si de cooperare tehnica si al PSAC,

** A se vedea nota de subsol 37.

* A se vedea nota de subsol 25.

** Tinand seama de cele opt domenii identificate in Comunicarea comuni din decembrie 2013 privind abordarea
globala a UE in materie de conflicte si crize externe: (i) elaborarea unei analize comune; (ii) definirea unei
viziuni strategice comune; (iii) accentul pus pe prevenire; (iv) mobilizarea diferitelor atuuri si capacitati ale UE;
(v) un angajament pe termen lung; (vi) stabilirea unei legaturi intre politicile si actiunile interne si externe; (vii)
utilizarea mai eficientd a delegatiilor UE; (viii) activitatea desfasurata in parteneriat.
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ii) extinderea schimbului de informatii pentru a include partenerii multilaterali ai UE (inclusiv
ONU, NATO si OSCE) si alte tari terte si parteneri strategici cu care UE Tmpartaseste prioritati
convergente si complementare,

iii) utilizarea procesului de introducere a cadrului politic de abordare a crizelor pentru a intari
legdturile dintre serviciile care administreaza aspecte ale cooperarii pentru dezvoltare si cele care
administreaza aspecte ale politicii de securitate. Acest lucru va Incuraja efectuarea unei analize
Cuprinzatoare a implicarii Uniunii intr-un context dat, inainte de a decide cu privire la noi actiuni in
cadrul sau in afara PSAC,

iv) actiunile PSAC ar trebui sa valorifice mai mult cunostintele si experienta din domeniul
cooperdrii pentru dezvoltare. in egald masura, programele de dezvoltare pot beneficia de PSAC si de
cunostintele si experienta statelor membre. Acest lucru implicd asigurarea coerentei, inclusiv intre
activitatea comitetelor de gestionare a diferitelor instrumente si activitatea grupurilor de lucru ale
Consiliului PSAC,

V) organizarea unei interactiuni periodice si sistematice intre delegatiile UE si misiunea si/sau
operatiunile PSAC la nivelul tarii partenere. Instituirea unei raportdri comune catre ierarhiile de
comanda respective din cartierele generale. Standardizarea detasarii ofiterilor de legaturd ai misiunilor
si operatiunilor PSAC la delegatiile UE si includerea acestui aspect in politica de personal si in cererile
de contributii pentru misiunile si operatiunile PSAC.

Pentru sustinerea si punerea in aplicare a acestor angajamente, trebuie dezvoltate mai mult urmatoarele
initiative, prin intermediul propunerilor relevante ale Comisiei Europene si ale Inaltului Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit in continuare ,,inaltul
Reprezentant”):

i) un cadru strategic comun la nivelul UE pentru reforma sectorului securitatii, Tmpartasit de
PSAC si de politica de cooperare pentru dezvoltare. Cadrul comun de politicd pentru reforma
sectorului securitatii trebuie sa respecte constrangerile normative ale instrumentelor existente. Acesta
ar putea utiliza Invatamintele acumulate in urma programelor/misiunilor/operatiunilor din Bosnia si
Hertegovina, Republica Democratica Congo si Afganistan in ceea ce priveste tranzitia de la PSAC
catre alte instrumente,

i) un cadru comun de evaluare, monitorizare si rezultate pentru activitatile legate de consolidarea
capacitatilor de securitate si de reformele sectorului securitatii, indiferent de cadrul de politica in care
acestea sunt desfasurate,

iii) o metodologie de gestionare a riscurilor specifica sprijinului UE pentru sectorul securitatii
tarilor sau organizatiilor partenere. Aceasta s-ar putea baza, de exemplu, pe politica privind diligenta
necesard in domeniul drepturilor omului*, elaborati pentru a orienta implicarea ONU in sprijinul
sectorului securitatii, precum si pe cadrul de gestionare a riscurilor elaborat pentru operatiunile de
sprijin bugetar ale UE*".

4 Organizatia Natiunilor Unite, Adunarea Generald, Consiliul de Securitate, A/67/775-S/2013/110, 5 martie
2013.

* Orientari privind sprijinul bugetar, Directia Generald Cooperare Internationald si Dezvoltare (EuropeAid),
Comisia Europeana, Bruxelles, septembrie 2012.
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4. Calea de urmat: un nou angajament in favoarea picii si a stabilititii partenerilor
nostri

prevenirea conflictelor si in crearea conditiilor de dezvoltare durabila la nivel mondial.

Una dintre principalele cai de realizare a acestui obiectiv este inzestrarea tarilor partenere si a
organizatiilor regionale pentru prevenirea si gestionarea din ce in ce mai eficientd a crizelor, prin
intermediul sprijinului UE pentru consolidarea capacititilor lor de securitate.

A sosit momentul de a intensifica eforturile Tn acest sens, pe baza experientei acumulate pand in
prezent. Se asteapta din partea Consiliului European din iunie 2015 mai mult angajament politic si
orientari privind o mai bund abordare a legaturii dintre securitate si dezvoltare.

Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant se angajeazi s puni in aplicare masurile de coordonare si
de asigurare a coerentei actualelor instrumente descrise in prezenta comunicare comund. Conform
abordarii globale in materie de conflicte si crize externe, acestea vor fi pe deplin eficace numai daca
sunt insotite de eforturile corespunzatoare ale statele membre dedicate propriilor lor instrumente atat la
nivel strategic, cat si la nivel operational. Este necesara o ,unitate de actiune” pentru a asigura
capacitatea colectivd a UE de a se implica la momentul potrivit $i cu mecanismele si resursele
adecvate ntr-un context specific dintr-o tara partenera sau alaturi de o organizatie regionala.

Tinand seama de amploarea provocarii, limitarile existente nu trebuie abordate numai prin mijloace
ad-hoc. In schimb, Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant considera ca trebuie luata in considerare
fezabilitatea practica a urmatoarelor trei actiuni:

i) 0 propunere de adaptare a Instrumentului financiar pentru pace in Africa, in vederea
remedierii limitarilor acestuia;

i) instituirea unei facilitati care sd reuneasca pacea, securitatea si dezvoltarea in cadrul unuia sau
mai multor instrumente existente;

iii) un instrument dedicat acestui scop.

Orice propunere trebuie s faca obiectul unei evaluari de impact prealabile, care ar trebui sa analizeze,
printre altele, posibilele consecinte politice, bugetare si reputationale, precum si impactul asupra
drepturilor fundamentale. In aceastad dezbatere, trebuie luat in considerare angajamentul politic al
Comisiei de a propune bugetarea nevoilor FED.

Statele membre sunt, de asemenea, invitate sa 1a in considerare extinderea mecanismului Athena
pentru a include consolidarea capacitatilor in tarile partenere.

Este important ca actiunile subsecvente prezentei comunicari comune sa implice o gama larga de parti
interesate din domeniile politicii externe, apararii, dezvoltarii si asistentei umanitare.

Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant invitd Parlamentul European si Consiliul sa sustinad
abordarea expusd in prezenta comunicare comuna si sa se angajeze pe deplin in directia unei implicari
mai coerente si mai eficace a UE 1n consolidarea capacitatilor in sprijinul securitatii si dezvoltarii.
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