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Introducere

Scopul prezentei comunicdri comune a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al
Uniunii Europene pentru afaceri externe si politica de securitate este de a contribui la elaborarea
unui nou Plan de actiune privind drepturile omului si democratia pentru perioada 2015-2019.

Drepturile omului si democratia, principii directoare ale UE

Traim astazi intr-o lume instabila si Tn evolutie rapida, o lume 1n care drepturile omului si valorile
democratice sunt adesea puse la indoiald si, in multe locuri, ignorate. incilcérile drepturilor omului
au devenit mai numeroase si au crescut in intensitate, se exercita restrangeri asupra actiunilor
societatii civile, conflictele au in prezent fatete multiple, iar regimurile autoritare au devenit mai
indraznete. Globalizarea genereaza noi provocari care sporesc complexitatea protectiei drepturilor
omului.

in acest context, atentia internationald este concentratd, in mod natural, pe stabilitate. Cu toate
acestea, securitatea si prosperitatea economica nu sunt singurele elemente necesare pentru a se
asigura o stabilitate de duratd. Pentru ca cetatenii sa fie loiali fatd de statul lor si sa aiba incredere in
mijloacele pasnice este necesar ca acestia sa se simta protejati impotriva deciziilor arbitrare si sa aiba
sentimentul ca opiniile lor pot influenta procesul de luare a deciziilor politice. Acest lucru nu poate fi
realizat decat intr-o societate democratica, bazata pe respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in care guvernul nu este corupt si isi asuma responsabilitatile, in care parlamentul
este Tn masura sa reflecte diversitatea de opinii si de interese din cadrul populatiei pe care o
reprezintd, in care societatea civila este dinamica, mass-media este libera, iar sistemul judiciar este
independent.

Discutiile din jurul obiectivelor de dezvoltare durabila post-2015, care pun accentul pe drepturile
omului si drepturile femeilor ca obiective de sine statatoare, reflecta acest obiectiv.

Acesta este motivul pentru care drepturile omului si democratia trebuie sa ramana in centrul actiunii
externe a Uniunii. Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) orienteaza actiunea
Uniunii pe plan extern si reafirma rolul UE in promovarea, printre altele, a democratiei, a statului de
drept, a universalitatii si a indivizibilitatii drepturilor omului, precum si a respectarii principiilor
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international. Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene este obligatorie atat pentru institutiile UE, cat si pentru statele membre atunci
cand pun in aplicare dreptul Uniunii. In plus, UE este parte la o serie de instrumente ale
Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei, cum ar fi Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap (UNCRPD). Credibilitatea Uniunii in rolul sau de sustindtoare a drepturilor
omului la nivel mondial se bazeaza pe acesti piloni.

Pachetul de masuri din 2012 privind drepturile omului si democratia

in 2012, UE a adoptat un program ambitios, Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si
democratia’, care stabileste modul in care UE intentioneazi si-si onoreze obligatia, prevazuta in

! Documentul Consiliului din 25 iunie 2012, ST 11855/12.
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tratat, de a promova democratia, statul de drept, precum si universalitatea si indivizibilitatea
drepturilor omului.

La aproape trei ani de la adoptarea cadrului strategic, cu prioritatile si principiile sale directoare,
acesta continua sa ofere cadrul in care se desfasoara actiunea Uniunii.

Un alt pas important in politica UE in domeniul drepturilor omului a fost decizia din 2012 de creare a
postului de Reprezentant Special al UE (RSUE) pentru drepturile omului. RSUE a sporit vizibilitatea si
eficacitatea politicii UE in domeniul drepturilor omului, a sporit nivelul de interactiune cu partenerii
nostri si a contribuit la promovarea unor priorititi specifice. Decizia® luatd de Consiliu de a prelungi
mandatul RSUE cu inca doi ani constituie recunoasterea rolului important pe care il detine acesta.

Al treilea element esential al Pachetului referitor la drepturile omului adoptat in 2012 a fost Planul
de actiune privind drepturile omului si democratia (2012-2014)°, care a contribuit la punerea in
aplicare a angajamentelor asumate in cadrul strategic.

Acest plan de actiune continea o serie de 97 de actiuni care acopereau o gama larga de aspecte
legate de drepturile omului si democratie si care trebuiau sa fie implementate atat la nivelul UE, cat
si la nivel national, de catre statele membre. Toate partile implicate se angajau sa indeplineasca
obiective clare, in termene bine definite.

Realizarile Planului de actiune 2012-2014

Planul de actiune 2012-2014 a constituit un element important menit sa stimuleze implicarea tuturor
partilor interesate relevante si a asigurat faptul ca acestea se concentrau pe o serie de obiective
esentiale. Activitatile desfasurate in cadrul acestui plan de actiune au condus la o serie de realizari
importante.

Planul de actiune a sporit integrarea consideratiilor legate de drepturile omului in ansamblul
politicilor externe ale UE si in operatiunile de punere in aplicare a acestor politici, ceea ce a dus la
schimbari concrete pe teren. Masurile luate in vederea integrarii consideratiilor legate de drepturile
omului Tn evaludrile impactului efectuate atat pentru propunerile legislative, cat si pentru cele
nelegislative si includerea evaluarilor privind drepturile omului ca element esential pentru acordarea
ajutorului din partea UE sunt doar cateva exemple in acest sens.

De asemenea, planul de actiune i-a permis Uniunii sa dezvolte instrumentele si resursele necesare
pentru a elabora si a pune in aplicare o politicd mai coerenti. infiintarea, la Bruxelles, a unui Grup de
lucru al Consiliului pentru drepturile omului (COHOM), adoptarea unui ansamblu de orientari
detaliate la nivelul UE cu privire la aspecte-cheie legate de drepturile omului [libertatea de religie sau
de convingere®, drepturile persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI)?,
libertatea de exprimare online si offline®], adoptarea unui set de instrumente pentru o abordare

? Documentul Consiliului din 12 februarie 2015, ST 5716/15.
* Documentul Consiliului din 25 iunie 2012, ST 11855/12.
* Documentul Consiliului din 24 iunie 2013, ST 11491/13.
> Documentul Consiliului din 24 iunie 2013, ST 11492/13.
® Documentul Consiliului din 12 mai 2014, ST 9647/14.
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bazata pe drepturi privind dezvoltarea, adoptarea unor strategii locale de tara privind drepturile
omului bazate pe activitatea de cooperare desfasurata de delegatiile UE si de ambasadele statelor
membre, infiintarea unor puncte de contact pentru drepturile omului in cadrul delegatiilor UE,
ameliorarea unui program de formare specific pentru personalul UE si diplomatii statelor membre,
toate aceste actiuni au contribuit la atingerea obiectivului mentionat.

Planul de actiune a contribuit, de asemenea, la realizarea de progrese in ceea ce priveste
multilateralismul eficace, prin elaborarea unor strategii si prioritati anuale ale UE in cadrul forurilor
ONU pentru drepturile omului, in special in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. Tn
plus, acesta a favorizat concentrarea actiunilor UE pe o serie de prioritati-cheie, printre care se
numara drepturile femeilor si fetelor, drepturile copiilor si drepturile persoanelor LGBTI, si a solicitat
desfasurarea de activitati suplimentare in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale
(drepturile ESC), in conformitate cu angajamentul Uniunii privind caracterul indivizibil al drepturilor
omului. Mai mult, planul de actiune a acordat atentie chestiunilor legate de handicap Tn conformitate
cu obligatiile Tnscrise in Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
(UNCRPD).

Planul de actiune a consolidat cooperarea UE cu societatea civilda din intreaga lume si sprijinul
acordat acesteia. Prin planul de actiune au fost incurajate practicile de consultare a organizatiilor
societatii civile Tnainte de desfasurarea dialogurilor privind drepturile omului sau in legatura cu
documente de politica cheie, a fost promovata implicarea organizatiilor societatii civile in conceperea
asistentei financiare si a fost consolidat sprijinul UE pentru organizatiile societatii civile care se
confrunta cu masuri restrictive.

in cele din urmé, planul de actiune a sporit vizibilitatea actiunilor Uniunii in domeniul drepturilor
omului si al democratiei, precum si gradul de asumare a responsabilitatii fata de partenerii sai, in
special fata de societatea civila.

Rezultatele din ultimii ani oferd o baza solida pentru angajamentul permanent al UE de a
asigura respectarea drepturilor omului si de a sprijini procesele de tranzitie democratica din Tntreaga
lume, atat la nivel bilateral, in parteneriat cu alte organizatii regionale, cat si la nivel multilateral, in
special Tn cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. Multe dintre actiunile prevazute in planul de actiune
2012-2014 sunt in prezent parte integranta a activitatii zilnice a Uniunii. Acestea se bucura de
sprijinul tuturor partilor interesate, beneficiaza de existenta unor proceduri bine stabilite si sunt
reglementate printr-un set exhaustiv de documente de orientare. Din aceste motive, in contextul
noului plan de actiune propus nu mai este necesar sa se acorde un grad ridicat de prioritate actiunilor
respective. Cu toate acestea, actiunile vor figura in continuare in Raportul anual privind drepturile
omului si democratia, pentru a se asigura vizibilitatea si asumarea responsabilitatii si in domeniile
respective.

in schimb, alte domenii identificate in planul de actiune 2012-2014 necesitd reinnoirea

angajamentului politic si depunerea de eforturi suplimentare, motiv pentru care vor ocupa un loc

mai important in noul plan de actiune. Acest lucru este valabil, printre altele, pentru sprijinirea

democratiei, care urmeaza sa fie integrata Tn mai multe obiective; pentru drepturile economice,

sociale si culturale; pentru masurile de combatere a incalcarilor drepturilor omului si ale dreptului

international umanitar in cadrul crizelor si al conflictelor; pentru lupta Tmpotriva discriminarii, in
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special a discriminarii ale carei victime sunt femeile, copiii, persoanele cu handicap si persoanele
LGBTI, dar si a discriminarii fata de membrii unor minoritati religioase; pentru combaterea torturii si
a maltratarii si pentru sporirea coerentei politicilor UE din perspectiva drepturilor omului.

Noul plan de actiune ar trebui sa abordeze aceste provocari permanente.
Calea de urmat

in lumina experientei pozitive de pan3 acum, noul plan de actiune ar trebui si acopere perioada
2015-2019 pentru a se asigura alinierea deplind cu mandatul Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si cu mandatul Comisiei Europene.

Planul de actiune ar urma sa facd obiectul unei evaluari la jumatatea perioadei, in 2017, privind
punerea in aplicare pentru a permite evaluarea progreselor inregistrate si, daca este necesar,
efectuarea de adaptari in functie de experienta dobandita si de aparitia unor noi provocari. Evaluarea
ar urma sa coincida cu evaluarea la jumatatea perioadei a instrumentelor de finantare externa si ar
putea contribui la sporirea coerentei dintre politicile UE si asistenta financiara.

Actiunile propuse in cadrul planului de actiune sunt neutre din punct de vedere geografic si ar trebui
sa se aplice tuturor regiunilor lumii, tindnd cont de nevoile si de caracteristicile locale. Aceste actiuni
vor fi traduse n prioritati specifice pentru fiecare tara prin intermediul unor strategii locale de tara
privind drepturile omului.

in ceea ce priveste tarile candidate si potential candidate, UE va continua si monitorizeze
angajamentul acestora de a promova valori precum democratia, statul de drept si respectarea
drepturilor omului, astfel cum se prevede la articolul 49 din TUE, si va continua sa ofere indrumare si
sprijin pentru a asigura realizarea de progrese tangibile si sustinute in aceste domenii esentiale de
reforma.

in ceea ce priveste politica europeand de vecinitate, se va pune un accent puternic pe asigurarea
respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale. UE va continua sa sprijine tarile partenere in
punerea in aplicare a unor reforme care sa incurajeze un dialog favorabil incluziunii, sa promoveze
buna guvernanta, sa consolideze independenta sistemului judiciar si sa asigure protectia drepturilor
fundamentale.

Principii

Noul plan de actiune nu ar trebui sa incerce sa acopere in integralitate toate aspectele politicilor
Uniunii de sprijinire a drepturilor omului/democratiei. Acesta ar trebui sd aiba mai degraba un
caracter strategic si sa se concentreze pe acele prioritati in cazul carora este nevoie de un impuls
politic suplimentar si de un angajament mai ferm. Planul de actiune ar trebui sa ghideze atat
activitatile bilaterale, cat si implicarea UE in cadrul forurilor multilaterale si regionale, in special in
Organizatia Natiunilor Unite si in Consiliul Europei.

n acest spirit, planul de actiune propus ar urma s fie ghidat de urméatoarele principii:

1. Tntr-un context mondial din ce in ce mai dificil, pertinenta standardelor universale este pus
la indoial3, iar eforturile UE de a le promova intampina din ce Tn ce mai multa rezistenta.
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Promovarea valorilor doar prin actiuni exogene este adesea ineficienta. Prin urmare,
eforturile ar trebui sa se axeze pe sprijinirea fortelor endogene. UE ar trebui sa ofere
interlocutorilor din tarile terte mijloacele de actiune necesare (fie cd este vorba de
interlocutori guvernamentali, parlamentari sau cvasi-guvernamentali), sd consolideze rolul
sistemului judiciar, sa sprijine in continuare societatea civila, inclusiv partenerii sociali, si sa
promoveze crearea unor medii propice, sa intareasca rolul si impactul organizatiilor si
mecanismelor regionale si sa consolideze cooperarea cu Organizatia Natiunilor Unite care, in
calitate de organism a carui componenta este universala, are o influenta mai mare.

2. UE trebuie sa conduca prin puterea exemplului. Uniunea este urmarita indeaproape, mai ales
in ceea ce priveste anumite elemente care sunt percepute ca discrepante in abordarea
drepturilor omului (standarde duble si incoerente intre actiunile de pe plan intern si cele de
pe plan extern). Prin urmare, este nevoie de reinnoirea angajamentului in vederea
fmbunatatirii coerentei in ceea ce priveste abordarea drepturilor omului si integrarea
considerentelor legate de drepturile omului in toate aspectele actiunii externe a UE si in
aspectele externe ale politicilor interne, pe baza abordarii elaborate de Comisie, pentru a
asigura punerea efectiva in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale de catre
Uniunea Europeana.

3. UE trebuie sa se concentreze pe cele mai urgente provocari din domeniul drepturilor omului,
care trebuie abordate atat la nivel intern, cat si la nivel extern. Printre aceste provocari se
numard, in special, combaterea discriminarii, respectarea libertatii de exprimare si a
vietii private, precum si asigurarea respectarii drepturilor omului Tn cadrul politicilor privind
migratia, comertul sau combaterea terorismului.

4. UE ar trebui sa isi ofere mijloacele necesare pentru a putea actiona; este necesar
ca diferitele instrumente si politici de care dispune Uniunea sa fie utilizate mai inteligent si
intr-un mod mai strategic, atat in activitatile bilaterale, cat si in cele desfasurate in cadrul
forurilor multilaterale.

5. in cele din urm&, UE ar trebui s3 comunice mai bine in legiturd cu actiunile pe care le
intreprinde, sa-si amelioreze capacitatea de evaluare a impactului si, atunci cand este
necesar, sa conceapa abordari alternative si de o eficienta sporita.

Avand in vedere cele de mai sus, planul de actiune atasat identificd urmatoarele cinci domenii
strategice de actiune:

(i) stimularea participarii active a actorilor locali: drepturile omului si democratia nu se pot
inradacina pe deplin decat in locurile in care exista o puternica participare locald. Acest capitol al
planului de actiune se concentreaza asupra actiunilor si activitatilor menite sa imbunatateasca modul
in care interactionam cu toate partile interesate de pe plan extern, atat cu partile interesate
guvernamentale, cat si cu cele neguvernamentale. Se pune accentul in mod deosebit pe provocarile
legate de spatiul de care dispune societatea civila;

ii) abordarea principalelor provocari din domeniul drepturilor omului: acest capitol se concentreaza
asupra provocarilor cu tematica specifica din domeniul drepturilor omului, mentinand, in acelasi



timp, echilibrul necesar intre, pe de o parte, drepturile civile si politice si, pe de altd parte, drepturile
economice, sociale si culturale. Lista de actiuni completeaza si intareste obiectivele urmarite in
capitolul anterior;

(iii) asigurarea unei abordari cuprinzatoare in materie de drepturi ale omului in ceea ce priveste
conflictele si crizele: in acest capitol sunt propuse o serie de actiuni menite sa promoveze si sa
sustind dezvoltarea unor instrumente si politici la nivel national, regional si international in scopul de
a preveni incalcarile drepturilor omului, de a lua masuri impotriva acestor incalcari si de a le remedia,
un accent deosebit fiind pus pe incalcarile cele mai grave, care reprezinta motive de ingrijorare
pentru comunitatea internationald. De asemenea, acest capitol reflecta necesitatea clara ca UE sa Tsi
adapteze instrumentele existente la caracterul schimbator al conflictelor;

(iv) favorizarea unei coerente si a unei consecvente sporite: acest capitol se refera la faptul ca este
necesar ca, alaturi de IR/VP, Comisia sd integreze intr-o si mai mare masurd considerentele legate de
drepturile omului n aspectele externe ale politicilor UE, in special in politicile privind
comertul/investitiile, migratia/refugiatii/azilul si dezvoltarea, precum si in cele privind combaterea
terorismului, pentru a asigura o coerenta sporita a acestor politici;

(v) sporirea eficacitatii si consolidarea unei culturi orientate spre rezultate in domeniul drepturilor

omului si al democratiei: in contextul provocarilor tot mai mari si al resurselor limitate, o mai buna
utilizare a instrumentelor, activitatilor si politicilor existente este singurul mod de a spori efectele
actiunii UE Tn domeniul drepturilor omului. Acest capitol propune actiuni care vor ajuta UE sa
elaboreze abordari mai strategice si orientate Tntr-o mai mare masura spre obtinerea de rezultate.



PLANUL DE ACTIUNE AL UE PRIVIND DREPTURILE OMULUI SI DEMOCRATIA

Scopul prezentului plan de actiune este de a continua punerea in aplicare a Cadrului strategic al UE privind drepturile omului si democratia, cu suficienta
flexibilitate pentru a raspunde noilor provocari pe masura ce acestea vor aparea. Planul se bazeaza atat pe corpusul existent de politici UE de sprijinire a
drepturilor omului si a democratiei in cadrul actiunii externe’, in special pe orientérile si instrumentele UE si pe alte pozitii convenite ale UE, cat si pe
diferitele instrumente de finantare externa, in special Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului.

Pentru a se asigura punerea in aplicare eficace a planului de actiune, este important ca institutiile europene sa colaboreze, respectand in acelasi timp
rolurile institutionale distincte pe care le detin, si ca planul de actiune sa fie pus in aplicare la nivel national, acolo unde este necesar, de catre statele
membre. Responsabilitatea pentru realizarea actiunilor enumerate in cele ce urmeazd revine inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui, asistat de
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), precum si Comisiei, Consiliului si statelor membre, Tn cadrul domeniilor lor respective de competenta, astfel
cum sunt definite in Tratatul privind Uniunea Europeani®. Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului contribuie la punerea in aplicare a planului
de actiune, in conformitate cu mandatul sau. Planul de actiune acopera perioada pana la 31 decembrie 2019, iar punerea sa in aplicare va face obiectul unei
evaluariin 2017.

Proiect de tabel - Noul plan de actiune privind drepturile omului si democratia (2015-2019)

Obiectiv Actiune Calendar | Responsabilitate

I. STIMULAREA PARTICIPARII ACTIVE A ACTORILOR LOCALI

a) Un sprijin amplu pentru institutiile publice

1. Sprijinirea capacitatilor a. Recunoasterea rolului crucial al institutiilor nationale pentru drepturile omului ca | in curs Serviciile
institutiilor nationale institutii independente si afirmarea angajamentului UE de a sprijini institutiile care Comisiei (COM),
pentru'dreptu;ile omului respectd principiile de la Paris si de a colabora cu acestea. Consolidarea implicarii SEAE, statele
(NHRI) NHRI in procesele de consultare de la nivel national, in special in ceea ce priveste membre

dialogurile privind drepturile omului si reformele din tarile terte.

7 Fara a aduce atingere dispozitiilor specifice pentru tarile candidate si potential candidate din cadrul politicii de extindere a UE.

% Deciziile privind masurile specifice pentru punerea in aplicare a acestui plan de actiune vor fi luate In conformitate cu tratatele. Planul de actiune nu afecteaza repartizarea
competentelor intre UE si statele sale membre si va fi interpretat in conformitate cu Declaratia 13 anexata tratatelor.
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b.

in contextul Comitetului de coordonare internationald a institutiilor nationale
pentru drepturile omului, intarirea capacitatilor institutiilor care au statutul ,A”,
sprijinirea modernizarii celor care au statutul ,B” pentru a ajunge la statutul ,A”,
precum si cooperarea cu retelele regionale si internationale ale acestor institutii.
Lucrarile referitoare la aceste aspecte ar trebui sa fie luate in considerare in
urmatoarea perioada de programare intermediara a instrumentelor UE de finantare
externa.

in curs

coM, SEAE,
statele membre

2. Sprijinirea organismelor de
gestionare a alegerilor

Consolidarea rolului organismelor de gestionare a alegerilor si a capacitatilor
acestora de a organiza, in mod independent si eficace, alegeri credibile, deschise
tuturor si transparente, in special prin intensificarea dialogului in materie si printr-o
strategie de sprijin pe termen lung.

Tn curs

COM, SEAE

b.

Tncurajarea unui dialog participativ si favorabil incluziunii, pe intreaga durati a
procesului electoral, intre organismele de gestionare a alegerilor si principalele
parti interesate, in scopul de a Tmbunatati participarea partidelor politice si a
organizatiilor societatii civile, de exemplu permitadndu-le accesul la informatii si
oferindu-le posibilitatea de a observa toate etapele procesului electoral.

in curs

SEAE, COM,
statele membre

3. Sprijinirea capacitatilor
institutiilor parlamentare

Sprijinirea dezvoltarii prerogativelor legislative, bugetare si de supraveghere ale
parlamentelor, acordarea de asistenta parlamentelor in organizarea unor dezbateri
publice cu privire la chestiunile esentiale legate de reforme, tindand seama in mod
corespunzator de obligatiile relevante prevazute in dreptul international al
drepturilor omului.

in curs

COM, SEAE,
statele membre

Includerea dimensiunii parlamentare atat in programele de buna guvernanta ale UE
si ale statelor sale membre, cat si in sprijinul bugetar acordat de acestea.

Panain
2017

coM, SEAE,
statele membre

4. Sprijin specific pentru
sectorul justitiei

Asigurarea faptului ca reforma judiciara (atat in materie penala, cat si in materie
civila) este Tnsotita de activitati de formare corespunzatoare destinate personalului
din justitie, Tn scopul de a spori gradul de constientizare cu privire la standardele si
obligatiile internationale privind drepturile omului; oferirea de sprijin sistematic
profesionistilor din domeniul apararii/reprezentarii juridice care dispun de o
formare corespunzatoare, precum si organizatiilor de avocati (cum ar fi barourile).

in curs

SEAE, COM,
statele membre




Monitorizarea la nivel bilateral si multilateral a respectarii de catre tarile partenere
a obligatiilor internationale care le revin in ceea ce priveste accesul la justitie si la
un proces echitabil, inclusiv acordarea de asistenta juridica; mobilizarea, dupa caz, a
cooperarii si a sprijinului tehnic.

SEAE, COM,
statele membre

Promovarea si facilitarea accesului la justitie la nivel descentralizat; stabilirea unui | in curs SEAE, COM,
dialog cu agentiile de aplicare a legii si cu centrele de detentie si sprijinirea statele membre
acestora.
. L Luadnd in considerare cele mai bune practici, continuarea sustinerii separarii | in curs SEAE, COM
5. Oferirea unui sprijin amplu i o S ) ] )
T . puterilor si a independentei institutiilor democratice, precum si promovarea rolului
institutiilor publice ] ) ) . o
actorilor nationali in procesele de reforma, in special reformele constitutionale,
pentru a reflecta mai bine interesele diferitelor parti interesate.
Dezvoltarea unei expertize specifice si promovarea instituirii unor organisme | in curs com, SEAE,
specializate in domeniul combaterii coruptiei; intarirea capacitatilor administratiei statele membre
publice si ale organismelor de combatere a coruptiei in materie de punere in
aplicare a politicilor in mod integru si gestionand Th mod eficace resursele publice.
. - Consolidarea aspectelor legate de drepturile omului atat in cadrul cooperarii UE cu | in curs SEAE, COM
6. Consolidarea cooperarii cu R . ) R . . o . N
. | ionale di organizatii si mecanisme regionale, Tn special prin urmarirea sinergiei si
mecanismele regionale din T . A ) . N
g concentrarea pe initiative comune referitoare la chestiuni tematice esentiale, cat si
domeniul drepturilor cu ocazia unor evenimente multilaterale importante.
omului si al democratiei Promovarea initiativelor inter pares de consolidare a capacititilor fintre | incurs SEAE, statele
mecanismele regionale de sprijinire a drepturilor omului si a democratiei. membre, COM
b) Impulsionarea societadtii civile
7. Favorizarea consolidarii Facilitarea dialogurilor politice nationale, printre altele prin impartdsirea bunelor | in curs SEAE, COM
parteneriatului cu practici in domeniul schimburilor structurate intre guvern/membrii parlamentului si
organizatiile societitii societatea civild, inclusiv reprezentantii partenerilor sociali. A
Consolidarea in continuare a capacitatilor organizatiilor societatii civile de a trage la | In curs COoM, SEAE,

civile din tarile terte,
inclusiv cu partenerii

raspundere guvernele, inclusiv prin intermediul schimburilor de bune practici intre
organizatiile societatii civile la nivel regional.

statele membre
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sociali, precum si a

parteneriatului dintre
autoritati, parlamente si
organizatiile societatii

civile

C.

Tmbunétatirea calititii consultdrilor organizate de UE la nivel local, in special cu
scopul de a lua in considerare punctele de vedere ale societatii civile, inclusiv ale
partenerilor sociali si ale miscarilor civice atunci cand sunt concepute si puse in
aplicare politicile; Tncurajarea dialogurilor tripartite (dintre autoritati, organizatiile
societatii civile si UE) in cadrul foilor de parcurs ale delegatiilor UE.

in curs

coM, SEAE,
statele membre

Intensificarea angajamentului UE fata de partidele politice si miscarile civice n
vederea consolidarii rolului acestora Tn promovarea institutiilor si a practicilor
democratice si responsabile.

n curs

COoM, SEAE,
statele membre

Punerea la dispozitia
organizatiilor societatii
civile care activeaza in

domeniul apararii

drepturilor femeilor si
fetelor a mijloacelor de

actiune necesare

Sprijinirea organizatiilor de femei si a aparatorilor drepturilor omului in apelul lor in
favoarea drepturilor femeilor si in apararea acestor drepturi, precum si oferirea
fncurajarilor necesare pentru ca acestia sa joace un rol mai important in procesul de
tragere la raspundere a factorilor de decizie cu privire la aspectele legate de
egalitatea intre femei si barbati.

in curs

SEAE, COM,
statele membre

Impulsionarea sprijinului
acordat aparatorilor
drepturilor omului, inclusiv

in cadrul forurilor

internationale si regionale

Intensificarea sprijinului acordat aparatorilor drepturilor omului, inclusiv celor care
militeaza pentru drepturile economice, sociale si culturale, printr-o abordare
sistematica si cuprinzatoare care include urmatoarele elemente: evocarea, in cursul
vizitelor la nivel inalt, inclusiv al misiunilor sectoriale specifice, a cazurilor de
aparatori ai drepturilor omului aflati in pericol; continuarea sprijinului acordat ONU
si mecanismelor regionale de protectie a aparatorilor drepturilor omului, precum si
a cooperarii cu acestea; consolidarea sprijinului acordat initiativelor multilaterale
privind aparatorii drepturilor omului si spatiul societatii civile, inclusiv in cadrul
Adunarii Generale a ONU si al Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, precum
si ameliorarea repartizarii sarcinilor si intensificarea schimbului de bune practici
intre statele membre in ceea ce priveste protectia drepturilor omului.

n curs

SEAE, COM,
statele membre

Desfasurarea mai frecventa a unor activitati de sensibilizare in zonele rurale si
stabilirea unor contacte mai sistematice cu aparatorii drepturilor omului care sunt
activi in domeniul apararii drepturilor femeilor si ale grupurilor marginalizate.

in curs

SEAE, COM,
statele membre
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10. Abordarea amenintarilor la | a.

adresa spatiului de care
dispun ONG-urile

Promovarea si sprijinirea legislatiei, a politicilor si a mecanismelor menite sa
protejeze aparatorii drepturilor omului; in special, punerea in aplicare, cu fermitate,
a orientarilor relevante ale UE si a mecanismului UE pentru aparatorii drepturilor
omului lansat in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile
omului (IEDDO), inclusiv prin actiuni de sensibilizare si de formare specifice
adresate membrilor personalului de la sediul central si din delegatiile UE (sectiunile
politice si operationale).

in curs

SEAE, COM,
statele membre

Monitorizarea activa a mediului juridic Tn care 1si desfasoara activitatea societatea
civila (de exemplu, a actelor cu putere de lege si a normelor administrative) si
incurajarea unui mediu favorabil pentru aceasta, inclusiv pentru partenerii sociali
(de exemplu, prin monitorizarea procedurilor arbitrare, a hartuirii de natura
financiara sau a restrictiilor, in special in legdtura cu fondurile strdine), precum si
identificarea amenintarilor la adresa spatiului de care dispune societatea civil3,
semnalarea proactiva a acestor amenintari si luarea masurilor necesare pentru a le
contracara.

n curs

SEAE, COM,
statele membre

Exprimarea, prin mesaje publice si private, a opozitiei fata de restrictiile
nejustificate privind libertatea de asociere si de intrunire, limitarea spatiului de care
dispune societatea civila si Tncercarile de a impiedica activitatea societatii civile,
inclusiv a aparatorilor drepturilor omului, asigurand faptul ca aceste aspecte sunt
semnalate cu regularitate in cadrul reuniunilor bilaterale, al dialogurilor privind
drepturilor omului si in forurile ONU, cum ar fi Consiliul pentru Drepturile Omului al
ONU.

in curs

SEAE, COM,
statele membre

II. ABORDAREA PRINCIPALELOR PROVOCARI DIN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

11. Promovarea libertatii de a.

exprimare si a respectarii
vietii private

Adoptarea de masuri active avand drept scop prevenirea si combaterea violentei
fmpotriva jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-media, astfel incat acestia
sa poata lucra in conditii de siguranta si de securitate, fara sa le fie teama de
violenta, de presiunile politice, de cenzura si de persecutii.

n curs

SEAE, COM,
statele membre
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Asigurarea faptului ca respectarea libertatii de exprimare si a libertatii mass-media
este integrata in procesul de elaborare a politicilor si a programelor referitoare la
combaterea terorismului, securitatea cibernetica, lupta impotriva
cibercriminalitatii, accesul la informatii, precum si in procesul de elaborare a altor
politici ale UE din acest domeniu, cum ar fi cadrul legislativ privind serviciile mass-

media audiovizuale.

in curs

SEAE, COM,
statele membre

Asigurarea unei aborddri corespunzitoare, la nivel bilateral si la nivel multilateral | Tn curs SEAE, COM,
(Consiliul Europei, ONU, OSCE), atat a aspectelor legate de respectarea vietii private statele membre
si protectia datelor in era digitald, cat si a impactului programelor de supraveghere
in masa.

12. incurajarea unui climat de Elaborarea unui ,,Manual al UE privind combaterea discriminarii” in tirile terte, care | in curs SEAE, COM,

nediscriminare sa prezinta instrumentele prin care pot fi combatute toate formele de discriminare, Consiliul

inclusiv discriminarea multipla/cumulativa.
Sporirea gradului de sensibilizare in randul membrilor-cheie ai personalului de la | Tn curs SEAE, statele
sediul central, din delegatiile UE si din ambasadele statelor membre cu privire la membre, COM
chestiunile legate de persoanele LGBTI si asigurarea faptului cd acestia trateaza
chestiunile respective in mod mai proactiv.
Luarea 1n considerare a consolidarii politicii UE referitoare la popoarele indigene, in | Pana in SEAE, COM,
concordantd cu Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile | 2016 statele membre
popoarelor indigene si cu documentul final al Conferintei mondiale privind
populatiile indigene din 2014.
Asigurarea si promovarea accesului egal la drepturile omului si a exersarii acestora | Tn curs COM, SEAE,

de catre persoanele cu handicap, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD) la care UE este parte, atat
prin integrarea chestiunilor privind handicapul in actiunile din domeniul drepturilor
omului, cat si prin elaborarea de actiuni specifice menite sa elimine barierele din
calea participarii egale a acestor persoane; sprijinirea si consolidarea functionarii
mecanismelor de promovare, protectie si monitorizare a UNCRPD, in temeiul

statele membre
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articolului 33 alineatul (2) din aceastd conventie, inclusiv instituirea acestor
mecanisme in tarile partenere; adoptarea masurilor necesare pentru aderarea UE la
Protocolul optional la UNCRPD; in conformitate cu Strategia europeana pentru
persoanele cu handicap 2010-2020, continuarea promovarii drepturilor persoanelor
cu handicap in cadrul actiunii externe a UE.

13.

Promovarea egalitatii de
gen, a emanciparii femeilor
si fetelor si a participarii
acestora

Accelerarea punerii in aplicare a obligatiilor si angajamentelor privind drepturile
femeilor asumate prin Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW), in cadrul Platformei de actiune de la Beijing,
prin Declaratia de la Cairo privind populatia si dezvoltarea si prin agenda de
dezvoltare pentru perioada de dupa 2015.

in curs

SEAE, COM,
statele membre

Studierea unui nou plan de actiune al UE, ambitios si robust, privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati si emanciparea femeilor in contextul cooperarii
internationale si al dezvoltarii 2016-2020 (GAP Il), prin intermediul unor actiuni care
sa vizeze (i) drepturile economice, sociale si culturale ale femeilor si participarea
femeilor; (ii) drepturile civile si politice ale femeilor si exercitarea acestor drepturi
(iii), precum si prin intermediul unor activitati care contribuie la protejarea
integritatii fizice si psihice a femeilor, o atentie deosebita fiind acordata eradicarii
mutilarii genitale a femeilor (MGF), casatoriilor copiilor, cdsatoriilor premature si
fortate, precum si violentei sexuale in contextul conflictelor.

Pana in
2016

COM, SEAE

Puterea exemplului: consolidarea egalitatii de gen si emanciparea femeilor in
interiorul UE, precum si sporirea gradului de asumare a responsabilitatii in aceasta
privintd, prin asigurarea coerentei cu politica generala a UE privind egalitatea intre
femei si barbati.

in curs

SEAE, COM

Continuarea punerii in aplicare a actiunilor prezentate in comunicarea intitulata
,Catre eliminarea mutilarii genitale feminine”®.

in curs

SEAE, COM,
statele membre

o COM(2013) 833 FINAL, 25 noiembrie 2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0833&from=RO.
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14. Apararea drepturilor
copiilor

Sprijinirea eforturilor tarilor partenere de promovare, protejare si respectare a
drepturilor copiilor, cu un accent deosebit pe consolidarea sistemelor de protectie a
copilului.

Sprijinirea tarilor partenere in eforturile de promovare, protejare si respectare a
drepturilor copiilor, accentul fiind pus pe combaterea tuturor formelor de violenta,
combaterea muncii copiilor si promovarea supravietuirii si a dezvoltarii, tindndu-se
seama de drepturile economice si sociale, cum ar fi sanatatea si alimentatia,
educatia si formarea, precum si protectia sociala.

Panain
2017

SEAE, COM

15. Combaterea torturii,
maltratarii si a pedepsei
moartea

a
cu

Abordarea chestiunilor legate de torturd (prevenirea, asumarea responsabilitatii si
reabilitarea), de maltratare si de pedeapsa cu moartea(abolire, moratoriu si
standarde minime) ih mod global, prin intermediul tuturor dialogurilor politice si al
celor privind drepturilor omului, precum si integrarea in activitatile UE a unor
masuri de protectie impotriva pedepsei cu moartea, a torturii si a maltratarii,
inclusiv in lupta impotriva terorismului si in gestionarea crizelor.

Elaborarea unei abordari coerente in ceea ce priveste legdtura dintre executiile
extrajudiciare, disparitiile fortate, tortura si alte forme de maltratare.

n curs

Pana in
2017

SEAE, COM,
Consiliul, statele
membre

SEAE, COM,
Consiliul

Sporirea gradului de sensibilizare si acordarea unei prioritati ridicate actiunilor
comune si schimbului de bune practici, In strdnsa cooperare cu ONU, cu
organizatiile regionale si cu societatea civila, printre aceste actiuni numarandu-se si
Initiativa mondialda referitoare la Conventia Tmpotriva torturii (CTI), care are o
durata de 10 ani si vizeaza realizarea ratificarii mondiale si punerea in aplicare a
Conventiei ONU Tmpotriva torturii (CAT) pana in 2024 si promovarea ratificarii si a
punerii in aplicare a Protocolului optional la aceasta (OPCAT) si a Conventiei
internationale pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate.

n curs

SEAE, COM,
statele membre

16. Favorizarea unei agen
cuprinzatoare

de
de

promovare a drepturilor

economice, sociale
culturale (drepturile ESC)

si

Reafirmarea angajamentului UE de a se concentra intr-o mai mare masura asupra
drepturilor ESC in cadrul politicii sale externe, inclusiv in programarea asistentei
externe, subliniind, Tn acelasi timp, faptul ca drepturile omului sunt indivizibile si
interdependente si ca intdrirea dimensiunii referitoare la drepturile ESC nu
fnseamna in niciun caz o slabire a angajamentelor existente privind drepturile civile

in curs

SEAE, COM,
Consiliul
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si politice; sublinierea faptului ca dimensiunea drepturilor omului este recunoscuta
in mod clar in domenii precum politica sociala, sanatatea, educatia si nivelul de trai;
dezvoltarea capacitatilor, prin asigurarea faptului ca toti membrii implicati ai
personalului UE si ai personalului statelor membre, precum si actorii societatii
civile, inclusiv partenerii sociali de pe teren, sunt informati cu privire la tratatele
internationale referitoare la drepturile economice, sociale si culturale, in special
cele referitoare la principiile si drepturile fundamentale la locul de munca
(conventiile fundamentale ale OIM).

Intensificarea eforturilor in vederea protejarii aparatorilor drepturilor omului,
inclusiv a partenerilor sociali, care isi desfasoara activitatea in domeniul respectarii
drepturilor economice, sociale si culturale, un accent deosebit fiind pus pe
aspectele legate de drepturile funciare, drepturile lucratorilor, inclusiv drepturile
popoarelor indigene, printre altele Tn contextul ,acapararii terenurilor” si al

schimbarilor climatice.

in curs

SEAE, COM,
statele membre

17. Realizarea de progrese
privind afacerile si
drepturile omului

Dezvoltarea capacitatilor si a cunostintelor cu privire la punerea in aplicare a
orientarilor privind afacerile si drepturile omului, in special in ceea ce priveste
punerea fin aplicare a Principiilor directoare ale ONU (UNGP) si alte
instrumente/initiative care contribuie la punerea in aplicare a UNGP; consolidarea
rolului si a expertizei delegatiilor Tn acest context; sensibilizarea publicului cu privire
la UNGP si la responsabilitatea sociald a intreprinderilor in cadrul actiunii externe si
a dialogului Tn materie de politicd, precum si colaborarea proactiva cu
intreprinderile, societatea civild, institutiile nationale pentru drepturile omului,
guvernele partenere si organizatiile regionale cu privire la aspectele legate de
afaceri si drepturile omului, in ceea ce priveste atat drepturile civile si politice, cat si
drepturile economice, culturale si sociale.

n curs

SEAE, COM

b. Elaborarea si punerea in aplicare a planurilor nationale de actiune (PNA) privind

punerea in aplicare a principiilor directoare ale ONU.

Pana in
2017

Statele membre
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III. ASIGURAREA UNEI ABORDARI CUPRINZATOARE iN MATERIE DE DREPTURI ALE OMULUI iN CEEA CE PRIVESTE
CONFLICTELE SI CRIZELE

18. Trecerea de la alerta a. Promovarea si utilizarea optima a noului sistem al UE de alertd timpurie in caz de | Tn curs SEAE, statele
timpurie la actiunile conflict ca instrument pentru prevenirea incalcarilor grave ale drepturilor omului. membre ale UE
preventive

b. Asigurarea unei coerente sporite in ceea ce priveste intocmirea rapoartelor | Panain SEAE, statele
referitoare la drepturile omului si in ceea ce priveste alerta timpurie/analizarea | 2016 membre ale UE

conflictelor, inclusiv prin abordarea riscurilor de conflict relevante in cadrul
dialogurilor si consultarilor privind drepturile omului.

c. Sprijinirea activitatilor care vizeazd sd contracareze instigérile care ar putea duce la | in curs SEAE, COM
incalcari grave ale drepturilor omului sau la atrocitati. Sprijinirea activitatilor care
vizeaza combaterea discursurilor de incitare la ura si a instigarilor la extremism
violent, prin elaborarea de contradiscursuri, Tncurajarea educatiei pe tema
drepturilor omului si a initiativelor de consolidare a pacii destinate copiilor si

tineretului.
d. Sprijinirea instituirii unor programe de prevenire, de raspuns si de reintegrare (pe | Tn curs SEAE, COM,
termen lung) destinate copiilor afectati de conflictele armate, in cooperare cu statele membre

comunitatile locale, cu copiii afectati si cu parintii acestora (de exemplu, sprijin
psihosocial, reintegrare socioeconomicd, educatie si cursuri de formare care sa
vizeze dobandirea de competente psihosociale, precum si regasirea si reunificarea

familiilor).
19. Consolidarea capacititii de | a. Consolidarea cooperdrii cu Consilierul special al ONU pentru prevenirea genocidelor | in curs SEAE, COM,
solutionare a conflictelor si si cu Consilierul special al ONU pentru responsabilitatea de a proteja, precum si cu statele membre

a crizelor la nivel alti actori internationali si regionali implicati in actiuni de prevenire.

multilateral si regional b. Sprijinirea activititii Reprezentantului special al ONU pentru copii si conflictele | in curs SEAE, COM,
armate si, in special, sprijinirea semnarii, a punerii in aplicare si a monitorizarii statele membre
planurilor de actiune menite sa raspunda la incalcarile grave ale drepturilor copiilor
afectati de conflicte armate si sa prevind aceste incalcari in mod mai eficace,
inclusiv prin activitati de sensibilizare si de programare.
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20. Sprijinirea respectarii a. Evaluarea punerii in aplicare a Orientarilor UE privind promovarea respectarii | Pandin SEAE, COM,
dreptului international dreptului international umanitar in urma credrii unui eventual viitor mecanism de | 2016 Consiliul
asigurare a respectdrii dreptului international umanitar. intocmirea unui raport de
evaluare care sa examineze punerea in aplicare a instrumentelor de politica
existente si care sd formuleze recomandari, inclusiv cu privire la modul in care UE si
statele sale membre ar putea sprijini in mod concret eventualul viitor mecanism de

asigurare a respectarii DIU.

umanitar (DIU)

b. Elaborarea si punerea in aplicare a unei politici prin care sa se asigure faptul ca | Pana in | SEAE, COM,
sprijinul acordat de UE si de statele sale membre armatei, politiei, autoritatilor de | 2017 statele membre
control la frontiere si altor forte de securitate, inclusiv in contextul misiunilor si al
operatiunilor aferente PSAC, este conform cu promovarea, protectia si asigurarea
respectdrii drepturilor internationale ale omului si a DIU, contribuie la aceste
obiective si este consecventa cu politicile UE din domeniul drepturilor omului
(politica de diligentd necesara in materie de drepturi ale omului).

c. Instituirea unui sistem de raportare obligatorie a incalcarilor grave ale dreptului | Pana in | COM, SEAE,
international al drepturilor omului si ale dreptului international umanitar | 2017 statele membre
constatate de personalul din delegatiile UE, de personalul implicat in misiunile si
operatiunile aferente PSAC si de alti membri ai personalului UE implicati in
conformitate cu Orientérile UE privind DIU', care isi desfisoars activitatea in tari
terte. Asigurarea faptului ca rapoartele privind incalcarile grave sunt analizate si li
se da curs la sediul central si sunt aduse la cunostinta statelor membre si a altor
actori relevanti.

10 . . . .y ~ .. . . . . .. .. .

Membrii personalului umanitar al UE sunt scutiti de indeplinirea acestei cerinte de raportare, pentru a se evita compromiterea perceptiei privind neutralitatea,
impartialitatea si independenta acestora, situatie care ar putea expune atat lucratorii umanitari, cat si populatia afectata, la atacuri din partea beligerantilor si ar putea duce
la refuzarea accesului personalului umanitar la populatiile afectate.
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21. Promovarea si sprijinirea
asumarii responsabilitatii si
a justitiei tranzitionale

Evaluarea punerii in aplicare a Deciziei 2011/168/PESC a Consiliului din
21 martie 2011 privind Curtea Penala Internationald (CPI) si a planului de actiune
privind punerea Tn aplicare a acestei decizii. Oficializarea instituirii unei mese
rotunde UE/CPI, care sa permita personalului implicat sa identifice domeniile de
interes comun, sa faca schimb de informatii cu privire la activitatile relevante si sa
imbunatateasca intelegerea intre cele doua organizatii. Facilitarea participarii, a
cooperarii si a accesului statelor interesate la CPI.

Panain
2016

SEAE, COM,
statele membre

Punerea in aplicare a unei politici UE privind justitia tranzitionala, inclusiv printr-un
exercitiu de inventariere a experientelor UE, a provocdrilor cu care s-a confruntat
Uniunea si a Tnvatamintelor dobandite in activitatea sa de sprijinire a justitiei
tranzitionale; punerea la dispozitia personalului misiunilor UE care se ocupa de
justitia tranzitionala a unor orientdri concrete si cursuri de formare; crearea unei
retele de membri ai personalului din diferite servicii ale Comisiei, din SEAE si din
statele membre ale UE, in scopul favorizarii schimbului de bune practici si al sporirii
coerentei si a consecventei; intensificarea monitorizarii si a raportarii (inclusiv prin
strategiile de tara privind drepturile omului) si promovarea dialogului interregional
pe tema justitiei tranzitionale, astfel incat sa se imbunatateasca cooperarea dintre
organizatiile regionale.

n curs

SEAE, COM,
Consiliul, statele
membre

22. Integrarea drepturilor
omului in toate fazele de
planificare, examinare si
desfasurare a PSAC

Dezvoltarea unor orientari operationale sectoriale specifice pentru personalul din
misiunile aferente PSAC care lucreaza cu politia, armata, serviciile penitenciare si cu
sistemul judiciar, prin care sa li se ofere indrumari practice cu privire la integrarea
drepturilor omului, a dreptului international umanitar, a protectiei copiilor si a
chestiunilor legate de gen, inclusiv Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU.

Panain
2017

SEAE, statele
membre

Punerea in aplicare a noului cod comun de conduitd pentru misiunile civile aferente
PSAC, de indatad ce a fost adoptat, inclusiv prin: punerea la dispozitia personalului a
unor cursuri de formare Thainte de trimiterea pe teren si a unei formari de initiere
pentru personalul nou recrutat, a unei formari specifice fiecarei misiuni pentru
personalul de pe teren, a unei formari specializate pentru personalul de conducere,

Panain
2017

SEAE, statele
membre
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intreprinderea de actiuni de sensibilizare a personalului din cadrul misiunilor si a
populatiilor locale si intocmirea de statistici privind incalcarile codului mentionat.
Luarea de masuri similare pentru a asigura un grad mai mare de sensibilizare cu
privire la regulile de conduita in randul personalului care participa la operatiuni
militare si pentru a spori gradul de sensibilizare in comunitatile locale in cadrul
carora se desfasoara misiunile/operatiunile.

Consolidarea punerii in aplicare a abordarii globale privind aplicarea de catre UE a
Rezolutiilor 1325 si 1820 ale CSONU privind femeile, pacea si securitatea si a
rezolutiilor ulterioare pe aceasta tema, tindndu-se seama de reexaminarea globala
si de chestiunile emergente (combaterea terorismului, combaterea extremismului
violent, traficul de persoane), Tmbunatatirea raportarii, adoptarea unui plan
strategic pentru abordarea dezechilibrului de gen in cadrul misiunilor si al
operatiunilor aferente PSAC si imbunatatirea implicarii tuturor statelor membre ale
UE si a coordonarii cu acestea, n special prin intermediul grupului operativ informal
al UE privind Rezolutia 1325 a CSONU.

Panain
2016

SEAE, COM,
statele membre

(IV) FAVORIZAREA UNEI COERENTE SI A UNEI CONSECVENTE SPORITE

23. Migratia/traficul de
persoane/traficul ilegal de
migranti/politicile in
domeniul azilului

a.

in conformitate cu abordarea globald in materie de migratie si mobilitate (AGMM)
si cu viitoarea agenda europeana privind migratia, consolidarea garantiilor legate
de drepturile omului in cadrul tuturor dialogurilor privind migratia si mobilitatea si
in cadrele de cooperare cu tarile terte, inclusiv in parteneriatele pentru mobilitate
si in agendele comune privind migratia si mobilitatea, precum si in acordurile si
programele legate de migratie, inclusiv prin analizarea efectelor asupra drepturilor
omului; asigurarea introducerii unor elemente de formare referitoare la drepturile
omului Tn proiectele de consolidare a capacitatilor in care sunt implicate agentiile
pentru imigratie si pentru frontiere.

in curs

SEAE, COM
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Pornind de la masurile deja luate Tn cadrul punerii Tn aplicare a Strategiei UE pentru
combaterea traficului de persoane, integrarea pe deplin a drepturilor omului si a
protectiei victimelor in discutiile referitoare la traficul de persoane care se inscriu in
dialogurile politice, Tn dialogurile privind migratia si mobilitatea, securitatea si
drepturile omului purtate cu tarile identificate ca fiind prioritare, precum si in
discutiile privind traficul de persoane purtate cu organizatii internationale si
donatori care fisi desfasoarda activitatea n respectivele tari prioritare; in cazul
delegatiilor UE din tarile prioritare, recurgerea intr-o masura cat mai mare la
persoana de contact desemnata pentru a se ocupa de problematica traficului de
persoane si evocarea chestiunilor legate de drepturile omului atunci cand se
abordeaza problematica traficului de persoane in cadrul reuniunilor de coordonare
ale UE de la nivel local, precum si in cadrul discutiilor privind traficul de persoane
angajate cu autoritatile tarii-gazda; sprijinirea ratificarii si a punerii in aplicare a
principalelor conventii internationale referitoare la traficul de persoane, inclusiv a
conventiilor OIM privind munca fortata si lucratorii casnici.

in curs

SEAE, COM

Abordarea chestiunilor legate de drepturile omului asociate traficului de persoane
prin dialoguri politice, dialoguri privind drepturile omului si alte tipuri de dialog in
tarile prioritare; incurajarea delegatiilor UE din tarile prioritare sa utilizeze pe deplin
resursele de care dispun pentru a se asigura ca traficul de persoane si dimensiunea
legatad de drepturile omului a acestei problematici sunt abordate Th mod consecvent
in cadrul cooperarii delegatiilor UE cu autoritatile din tara-gazda, precum si cu
societatea civild, cu organizatiile internationale si cu alti donatori.

Panain
2017

SEAE

Sprijinirea tarilor partenere in promovarea si protectia drepturilor refugiatilor si a
persoanelor stramutate fin interiorul tarii (PSI), inclusiv prin consolidarea
capacitatilor.

n curs

SEAE, COM

Favorizarea imbunatatirii accesului migrantilor la justitie si la sanatate in tarile de
tranzit; promovarea unor conditii mai bune de detentie pentru migrantii retinuti si
utilizarea unor alternative care sa inlocuiasca recurgerea la detentia migrantilor
aflati in situatie de sedere ilegala in tarile terte.

in curs

com

Colaborarea cu comunitatile din diaspora atat in interiorul UE, cat si in tarile de
destinatie din afara UE, pentru a favoriza sensibilizarea cu privire la abuzurile in

SEAE, COM,
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materie de drepturi ale omului cu care se confrunta migrantii si refugiatii in tarile
de tranzit, precum si cu privire la chestiunile legate de drepturile omului in tarile de
origine ale acestora.

2017

statele membre

Identificarea tarilor de origine in care incalcdrile drepturilor omului actioneaza ca
un factor-cheie de impingere (,,push factor”) si orientarea mai eficace a dialogului
politic si a altor dialoguri si programe, astfel incat acestea sa remedieze incalcarile
mentionate.

Pana in
2016

SEAE, COM,
statele membre

Continuarea abordarii chestiunii apatridiei Tn relatiile cu tarile prioritare;
concentrarea eforturilor asupra prevenirii aparitiei unor noi populatii apatride ca
urmare a conflictelor, a stramutarilor si a dezmembrarii unor state.

in curs

SEAE, COM

24. Politica comerciald/de
investitii

Sprijinirea si consolidarea punerii efective in aplicare, a monitorizarii si a asigurarii
respectdrii angajamentelor beneficiarilor SPG Plus (tratatele relevante privind
drepturile omului si conventiile OIM), de exemplu, prin intermediul unor proiecte
cu principalele organisme internationale si cu societatea civild, inclusiv cu partenerii
sociali.

n curs

SEAE, COM

Dezvoltarea in continuare a unei abordari solide si bine fondate din punct de
vedere metodologic cu privire la analizarea impactului asupra drepturilor omului pe
care 1l au acordurile comerciale si de investitii, inclusiv in cadrul evaluarilor ex post;
explorarea unor modalitati de extindere a analizei cantitative existente la evaluarea
impactului pe care il au initiativele in materie de comert si de investitii asupra
drepturilor omului.

Tn curs

SEAE, COM

n cazul statelor membre ale UE, depunerea tuturor eforturilor necesare pentru a
include n tratatele bilaterale de investitii (TBI) pe care acestea le negociaza cu tarile
terte o serie de dispozitii privind respectarea si exercitarea drepturilor omului,
inclusiv dispozitii privind responsabilitatea sociala a Tintreprinderilor, 1in
conformitate cu dispozitiile inscrise in acordurile negociate la nivelul UE.

in curs

Statele membre

Urmarirea obiectivului includerii sistematice Tn acordurile comerciale si de investitii
ale UE a respectarii principiilor si orientarilor recunoscute la nivel international
referitoare la responsabilitatea sociala a intreprinderilor, cum ar fi orientarile OCDE
pentru fintreprinderile multinationale, Pactul mondial al ONU (,UN Global
Compact”), principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului
(UNGP), Declaratia tripartita de principii a OIM privind Tintreprinderile

in curs

comMm
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multinationale si politica sociala si 1ISO 26000.

Revizuirea cu regularitate a reglementarilor privind comertul cu bunuri care pot fi
utilizate pentru pedeapsa capitald sau pentru tortura si a reglementarilor privind
produsele cu dubla utilizare.

in curs

SEAE, COM

25. Combaterea terorismului

a.

n temeiul strategiei UE de combatere a terorismului, identificarea unui ansamblu
de idei privind modul in care ar putea fi prevenite radicalizarea si violenta cu
caracter extremist Tn randul tinerilor din tarile terte, modalitatile de sprijinire a
activitatilor UE si de colaborare cu mass-media si cu liderii comunitatilor in vederea
elaborarii unor contradiscursuri in tarile respective; promovarea drepturilor omului
si depunerea de eforturi pentru ca acestea sa se afle in centrul tuturor actelor
legislative, al politicilor si al mecanismelor de combatere a terorismului in tarile
terte, asigurandu-se, in acelasi timp, respectarea dreptului international umanitar si
favorizandu-se desfasurarea actiunilor umanitare bazate pe principii.

Panain
2015

SEAE, COM,
Consiliul, statele
membre

Asigurarea unei largi difuzari a orientdrilor UE Tn materie de combatere a
terorismului, inclusiv prin desfasurarea unor activitati de informare si de formare a
practicienilor din domeniu, in special in ceea ce priveste activitatile desfasurate in
cadrul Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace.

n curs

SEAE, COM

26. Adoptarea unei abordari
bazate pe drepturiin ceea
ce priveste dezvoltarea

Punerea in aplicare a angajamentului UE de a evolua catre o abordare bazata pe
drepturi prin continuarea integrarii concrete si depline a acestui angajament in
toate activitatile UE din domeniul dezvoltarii, prin intermediul programelor de
formare, prin sprijinirea capacitatilor si prin monitorizare in scopul de a realiza o
integrare completa pana la data evaluarii la jumatatea perioadei; adoptarea si
punerea in aplicare de catre statele membre ale UE a unei abordari bazate pe
drepturi in ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare.

Panain
2016

SEAE, COM,
Consiliul, statele
membre

Evaluarea punerii in aplicare a anexei 12 a politicii UE de sprijin bugetar din 2012,
care a instituit o evaluare a valorilor fundamentale ca element esential pentru
sprijinul bugetar si, in special Tn acest context, integrarea deplina a abordarii bazate
pe drepturi in contractele de reforma sectoriala.

Pana in
2017

SEAE, COM
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Analizarea posibilitatii de a pune in aplicare in continuare o abordare bazata pe
drepturi in activitatile externe care nu sunt legate de dezvoltare, analizarea
consecintelor dreptului la dezvoltare si evaluarea rezultatelor agendei de
dezvoltare pentru perioada de dupa 2015.

Panain
2017

SEAE, COM

27. Consolidarea contributiei
evaluarilor impactului la
respectarea drepturilor
omului

Pe baza evaluarii existente a impactului actiunilor UE asupra drepturilor
fundamentale, continuarea sporirii inglobarii drepturilor omului in evaluarile
impactului realizate de Comisie cu privire la propunerile cu efecte pe plan extern si
cu efecte probabile semnificative asupra drepturilor omului; acest lucru ar trebui sa
fie realizat, in functie de necesitati, prin dezvoltarea unor orientari suplimentare
privind analizarea efectelor asupra drepturilor omului, consolidarea expertizei si a
capacitatilor pentru acest tip de analizd si asigurarea desfasurarii unor consultari
aprofundate cu grupurile de parti interesate implicate, care sunt expuse unor riscuri
majore in ceea ce priveste drepturile omului.

in curs

SEAE, COM

Integrarea, dupa caz, a unei analize a impactului asupra drepturilor omului in
evaluarile ex post ale Comisiei cu privire la interventiile UE cu efecte externe.

in curs

COM, SEAE

Asigurarea coerentei la nivelul politicilor intre analiza efectelor asupra drepturilor
omului realizatd in evaluarile impactului si alte instrumente de politica legate de
drepturile omului, inclusiv strategiile de tara privind drepturile omului, dialogurile
privind drepturile omului si sprijinul bugetar/programarea instrumentelor de
finantare, cu scopul de a aborda potentialele efecte negative identificate si a
maximiza efectele pozitive.

n curs

SEAE, COM

V. SPORIREA EFICACITATII SI CONSOLIDAREA UNEI CULTURI ORIENTATE SPRE REZULTATE

DREPTURILOR OMULUI SI AL DEMOCRATIEI

iN DOMENIUL

28. Sporirea eficacitatii
dialogurilor privind

a.

Dezvoltarea, punerea in comun si valorificarea celor mai bune practici identificate
pentru dialogurile privind drepturile omului, inclusiv pentru procesele de urmarire.

n curs

SEAE, Consiliul
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drepturile omului Asigurarea integrarii consideratiilor privind drepturile omului in diferitele dialoguri | Tn curs SEAE, Consiliul
sectoriale cu tarile partenere si, drept urmare, in strategia bilaterala globala.
Asigurarea coordondrii dintre dimensiunea interna si cea externd in contextul | in curs SEAE, COM,
dialogurilor privind drepturile omului, inclusiv cu ocazia dialogului anual intre UE si Consiliul, statele
organizatiile societatii civile; definirea si abordarea unei serii de aspecte prioritare membre
referitoare la drepturile omului in contextul dialogurilor externe privind drepturile
omului, aspecte in privinta carora actiunile UE ar putea fi imbunatatite.
Integrarea ,cooperdrii in cadrul forurilor ONU fnsdrcinate cu drepturile omului” in | Tn curs SEAE, COM,
dialogul bilateral privind drepturile omului si chestiunile politice si in cooperare; Consiliul, statele
urmarirea realizarii unei cooperari mai stranse si identificarea actiunilor comune, in membre
special cu partenerii strategici; elaborarea unor orientari pentru utilizarea
sistematica a rapoartelor si a recomandarilor evaluarii periodice universale, ale
organismelor de monitorizare a tratatelor si ale procedurilor speciale ale Consiliului
pentru Drepturile Omului.
Stabilirea/evaluarea prioritatilor, a obiectivelor si a indicatorilor cu privire la | Panain SEAE, Consiliul
progresele realizate pentru dialogurile si consultérile UE privind drepturile omului, | 2017
in vederea facilitarii revizuirii acestora, tinandu-se cont de faptul ca disponibilitatea
si capacitatea partenerilor de a se implica variaza si ca flexibilitatea si pragmatismul
sunt esentiale.

29. Sporirea vizibilitatii si a Integrarea priorititilor de punere in aplicare si a analizei privind democratia | in curs SEAE, COM,
impactului strategiilor de stabilite in strategiile de tara privind drepturile omului in dialogurile politice, in statele membre
tara privind drepturile rapoarte si in vizitele la nivel inalt.
omului Asigurarea faptului cd se da curs strategiilor de tard privind drepturile omului prin | in curs SEAE, COM,

rapoarte anuale comune de punere in aplicare care urmeaza sa fie Tnaintate Consiliul, statele
organismelor competente ale Consiliului. membre
Asigurarea faptului ci programele de asistentd ale UE si ale statelor membre tin | in curs SEAE, COM,
seama de prioritatile strategiilor de tara privind drepturile omului si faciliteaza statele membre
punerea in aplicare a acestora.

30. Concentrarea asupra a. Intensificarea difuzirii documentelor de orientare relevante si a formérii adresate | in curs COM, SEAE,
punerii in aplicare efective in special personalului diplomatic din delegatiile UE si din ambasadele statelor
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a orientarilor UE privind membre ale UE, inclusiv la nivel de ambasadori. statele membre
drepturile omului

b. Sistematizarea intocmirii de rapoarte cu privire la punerea in aplicare a orientérilor | in curs COM, SEAE,
si introducerea jurnalelor de bord referitoare la tematici specifice, cu scopul de a statele membre
asigura actiuni de urmarire mai sistematice pentru anumite cazuri si de a promova
efectuarea cu regularitate a schimburilor de bune practici in materie de punere in
aplicare a orientarilor.

. . . a. Consolidarea si codificarea celor mai bune practici care permit transpunerea | Panain SEAE, CoMm,
31. Maximizarea impactului

- . recomandarilor formulate de misiunile de observare a alegerilor ale UE si ale | 2016 Consiliul
observarii alegerilor

OSCE/ODIHR in dialogurile politice si Tn activitatile de sprijinire a democratiei
intreprinse de UE si de statele sale membre.

b. Consolidarea planificarii pe termen lung si a punerii in aplicare integrate a tuturor | Panain SEAE, COM,
aspectelor legate de sprijinul acordat de UE si de statele membre ciclului electoral, | 2019 statele membre
prin explorarea unor mecanisme inovatoare de furnizare a ajutorului.

32. Asigurarea utilizarii eficace | a. Consolidarea diferitelor instrumente si mecanisme de raportare existente utilizate | Pana in SEAE, CcoMm,
a politicilor, a in scopul sprijinirii democratiei si al promovarii drepturilor omului, pentru a spori | 2017 Consiliul
instrumentelor si a coerenta si eficacitatea actiunii UE (de exemplu, strategiile de tara privind
mecanismelor de finantare drepturile omului, analizele si planurile de actiune privind democratia, rapoartele
ale UE si favorizarea unei intocmite de misiunile de observare a alegerilor, de asistenta electorald si de
interactiuni optime intre monitorizare ulterioara, rapoartele privind progresele inregistrate in procesul de
acestea extindere, rapoartele privind progresele inregistrate si planurile de actiune in

domeniul PEV, foile de parcurs privind implicarea societatii civile, evaluarile
valorilor fundamentale pentru contractele de buna guvernanta si dezvoltare,
cadrele de gestionare a riscurilor pentru sprijinul bugetar).

b. Consolidarea globald a analizei privind democratia pe baza lectiilor invatate din | Panain SEAE, CoMmM,
exercitiul-pilot de sprijinire a democratiei. 2017 statele membre

c. Dezvoltarea in continuare a metodelor de lucru pentru a asigura cea mai bund | in curs SEAE, COM,
imbinare posibila intre dialog, sprijinul specific, masurile de stimulare si masurile statele membre
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restrictive.

Sporirea coerentei in aplicarea clauzelor referitoare la drepturile omului care sunt | Panain SEAE, COM
incluse In mod sistematic in toate noile acorduri internationale incheiate de UE. 2017

Sprijinirea elabordrii unor indicatori privind drepturile omului, care este intreprinsa | Pana in SEAE, COM,
in prezent de Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului | 2017 Consiliul
(OHCHR), pentru: (i) a facilita cuantificarea rezultatelor obtinute Tn domeniul

drepturilor omului, inclusiv prin publicarea online a indicatorilor la nivel mondial si

(ii) a sistematiza compilarea si utilizarea datelor referitoare la cele mai bune practici

in materie de drepturi ale omului si de realizare a sondajelor, precum si a

invatamintelor desprinse.

Cooperarea in mod sistematic cu ONU si cu organizatiile regionale [de exemplu, | Tn curs SEAE, COM,

Uniunea Africand (UA), Organizatia Statelor Americane (OAS), Liga Statelor Arabe
(LAS), Consiliul Europei, OSCE, Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN),
Asociatia Asia de Sud pentru Cooperare Regionald (SAARC), Forumul insulelor din
Pacific (PIF) etc.] cu privire la cele mai bune practici din domeniul drepturilor
omului si la consolidarea democratiei in toate regiunile.

statele membre
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