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SINTEZA

De la retrocedarea regiunii Macao catre China continentald, iTn urmd cu 15 ani,
Uniunea Europeana si statele sale membre au urmarit indeaproape evolutiile politice si
economice din Regiunea Administrativa Speciala (Special Administrative Region - SAR)
Macao in cadrul principiului ,,0 tara, doua sisteme”. Pentru a-si indeplini angajamentul din
1999 fata de Parlamentul European, Comisia emite un raport anual privind evolutia situatiei
din Macao.

Uniunea Europeand adera la politica sa privind o China unica si respecta aplicarea principiului
,,0 tard, doua sisteme” Tn Macao.

Anul 2014 a fost marcat de aniversarea a 15 de ani de la retrocedarea de catre Portugalia a
Macao catre Republica Populara Chineza. Aniversarea a fost marcata de vizita presedintelui
chinez Xi Jinping in Macao pentru a oficia ceremonia de investiturd a noului sdu guvern.

UE considera ca in 2014, in ciuda anumitor dificultati, principiul ,,0 tara, doud sisteme” a
continuat sa functioneze bine, in beneficiul SAR Macao, al Chinei in ansamblu si al
comunitdtii internationale. Seful executivului, Chui Sai On, a fost reales pentru un al
doilea mandat. Campania electorala s-a derulat in conformitate cu dispozitiile din Legea
fundamentala, voturile fiind exprimate de membrii comitetului electoral. La fel ca in cazul
alegerilor pentru seful executivului din 2009 si 2004, a existat un singur candidat pentru
aceastd functie. Desi Legea fundamentald a Macao nu prevede introducerea sufragiului
universal pentru alegerea sefului executivului, dezbaterea publicd ia tot mai mare amploare cu
privire la acest aspect si la intrebarea dacad autoritatile ar trebui sd ia In considerare masuri
pentru a promova un grad mai ridicat de participare a publicului la alegeri si pentru a se
asigura ca existd mai multi candidati pentru acest post.

Drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor din Macao au continuat s fie respectate.
Au fost realizate progrese in ceea ce priveste imbunatatirea situatiei lucratorilor migranti si
combaterea violentei domestice si a traficului de fiinte umane. Mass-media din Macao a
continuat sd permitd manifestarea unei game largi de opinii. Cu toate acestea, libertatea
mass-mediei este n pericol din cauza autocenzurii, a politicilor in materie de personal si a
obstacolelor cum ar fi refuzul accesului la conferinte de presa. Libertatea academicd a fost
pusd sub semnul intrebarii prin decizia de a nu se reinnoi contractele a doi profesori care isi
afirmasera in mod deschis opiniile politice.

Economia bazatd pe piatd din Macao a continuat sa functioneze eficient, dar cresterea
economicd a suferit din cauza unui declin puternic al veniturilor realizate din jocurile de
noroc, pe care se bazeaza in prea mare masura SAR. Una dintre prioritatile-cheie este aceea
de a spori nivelul de trai al cetatenilor obisnuiti, care se confrunta cu o crestere a costurilor
vietii si a celor pentru locuintd. Cooperarea economica a Macao cu China continentald, in
special cu provincia Guangdong, si integrarea sa economica In aceastd regiune avanseaza



rapid, ceea ce ajutda Macao sd faca fatd deficitului in ceea ce priveste terenurile si resursele
umane. Mutarea Universitatii din Macao pe insula Hengqin a fost un eveniment marcant in
acest sens: Henggin este parte a teritoriului Chinei continentale, dar Universitatea se afla sub
jurisdictia Macao. Functionarea guvernului din Macao si a sistemului sau judiciar trebuie sa
fie modernizata si eficientizata, inclusiv printr-o mai bund gestionare a resurselor umane.

Relatiile dintre UE si Macao au continuat sa se dezvolte, prin amplificarea rapida a legaturilor
comerciale si prin extinderea cooperarii pe baza politicilor in materie de economie, educatie si
mediu. Prioritdtile pentru 2015 sunt cooperarea in domeniul diversificarii economice, al
afacerilor juridice si al reglementarii in materie economica.

Evolutia situatiei politice

In 2014, Chui Sai On, seful executivului din SAR Macao, si-a Tncheiat primul mandat de cinci
ani si a fost reales pentru un al doilea mandat. Ceremonia de investiturda a avut loc la
20 decembrie si a fost oficiatd de presedintele chinez Xi Jinping.

Aceasta noua numire a urmat procedura electorald prevazuta in Legea fundamentala, care a
implicat un proces de numire in cadrul comitetului electoral alcatuit din 400 de membri, n
principal personalitati si oameni politici care sprijind guvernul, si, ulterior, un vot in cadrul
aceluiasi comitet. Fiind singurul candidat, Chui Sai On, seful executivului in exercitiu, a fost
reales fara opozitie, cu 95,96 % de voturi favorabile, sau 380 din cele 396 de voturi
exprimate. De asemenea, nu a existat opozitie nici la adresa alegerii sale in 2009, situatia fiind
similara in cazul alegerii predecesorului siu in 2004. In forma sa actuala, Legea electorala din
Macao nu favorizeazd o procedurd de numire concurentiald. Pentru ca acest lucru sd se
intample, autoritatile SAR Macao ar putea lua in considerare modificarea anumitor dispozitii
ale sistemului electoral.

Procesul electoral a generat o0 dezbatere cu privire la introducerea votului universal in Macao.
Ca raspuns la aceasta, in timpul campaniei sale electorale, Chui Sai On a declarat ca era
pregatit sa informeze administratia centrald chineza cu privire la opiniile locuitorilor din
Macao referitoare la democratie. Grupurile care militeaza pentru democratie afirma ca acesta
nu ar fi incercat sa includa in manifestul sdu o foaie de parcurs in vederea unei democratii
depline.

La 30 august, trei grupuri de activisti au efectuat un sondaj neoficial privind alegerea sefului
executivului; 95 % dintre cei 8 688 de respondenti au fost in favoarea introducerii votului
universal pentru alegerile din 2019. Guvernul din SAR Macao si Biroul de legaturd al
administratiei centrale din China au condamnat referendumul civil ca fiind ilegal. Autoritatile
Nu au permis organizatorilor sa utilizeze locuri publice pentru a promova sondajul, iar Inalta
Curte de Apel a refuzat sd se pronunte cu privire la recursul impotriva deciziei autoritatilor.
Unii experti juridici au estimat ca participarea la referendumul neoficial si promovarea
acestuia tineau de libertatea de exprimare protejati prin Legea fundamentali. In cursul
reuniunii plenare a Adunarii legislative din 18 noiembrie, parlamentarii au votat impotriva
propunerii legislatorilor partizani ai democratiei de a organiza o dezbatere privind
introducerea votului universal in Macao.



Macao se diferentiazd de Hong Kong prin faptul cd legea sa fundamentald si alte acte
legislative nu prevad posibilitatea votului universal. Cu toate acestea, in martie 2013,
Comitetul ONU pentru drepturile civile si politice (CCPR) a invitat guvernul SAR Macao sa
prezinte un plan pentru adoptarea votului universal si egal. Ca raspuns, guvernul si-a reiterat
rezervele cu privire la articolul 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice. Cu toate acestea, autoritatile ar trebui sa examineze in continuare modalitatile de a
promova un grad mai ridicat de implicare a publicului in alegerea sefului executivului,
sporind astfel legitimitatea si sprijinul public pentru aceasta functie si consoliddnd buna
guvernanta.

Politici

In discursul sau politic din 11 noiembrie, ultimul din timpul primului siu mandat, Chui Sai
On, seful executivului, a prezentat un bilant al lucrdrilor guvernului in 2014, precum si
politicile si bugetul prevazute pentru 2015. Analizand retrospectiv cei cinci ani de mandat,
acesta a remarcat ca guvernul stabilise mecanisme pe termen lung in cinci domenii strans
legate de viata de zi cu zi a cetatenilor: securitatea sociald, asistenta medicala, educatia,
locuintele si cultivarea talentelor. Cheltuielile legate de cele cinci domenii si de securitatea
publica si serviciile economice au crescut in fiecare an, de la 53,9 % din bugetul total in 2010
la 67,6 % in 2013.

Problemele privind mijloacele de trai au ocupat intotdeauna un loc destul de important in
cadrul politicii guvernamentale, insad acestea au devenit si mai urgente dupa demonstratia fara
precedent din luna mai, la care au participat, conform estimarilor, 20 000 de persoane.
Motivul demonstratiei 1-a constituit un proiect de lege care ar fi acordat pachete de pensionare
pentru functionarii de rang Inalt si imunitate Tmpotriva urmaririi penale pentru acuzatii
referitoare la activitatea acestora in timpul exercitarii functiei. De asemenea, demonstrantii au
adus 1n discutie chestiuni cum ar fi cresterea costului vietii, asistenta medicala, locuintele,
transportul public si poluarea. In urma demonstratiei, seful executivului a declarat ca guvernul
trebuia sd arate mai multd deschidere fatd de societate si sd intensifice consultarile cu
cetatenii.

La 20 decembrie, presedintele Xi Jinping a rostit un discurs cu ocazia celei de a 15-a
aniversari a retrocedarii Macao catre China si a investiturii noului guvern al SAR Macao. El a
mentionat ca, in ultimii 15 ani, cu sprijinul administratiei centrale, Macao reusise sa pund in
aplicare cu succes principiul ,,0 tard, doua sisteme”. Presedintele a subliniat necesitatea de a
se consolida dezvoltarea economica si sociald a Macao si de a se depune eforturi in vederea
realizarii unor progrese si mai semnificative. Acesta a stabilit patru prioritati pentru noul
guvern: Imbundtatirea guvernantei intemeiate pe statul de drept din Macao, diversificarea
economiei pentru a se asigura caracterul durabil al acesteia, solutionarea problemelor legate
de standardele de viatd ale populatiei si reducerea inegalitatilor sociale, precum si educarea
tinerilor, astfel incat acestia sd inteleaga principiul ,,0 tara, doud sisteme”.

Cooperarea economica a Macao cu China continentald, in special cu provincia Guangdong,
precum si integrarea sa economica in aceasta regiune au continuat in temeiul acordului-cadru
privind cooperarea intre regiuni. Pe langd participarea la dezvoltarea si la lucrarile de



constructie de pe insula Henggqin si din districtul Nansha din provincia Guangdong, guvernul
din Macao a participat si la dezvoltarea noilor districte Zhongshan si Cuiheng. Guangdong,
Hong Kong si Macao au organizat in comun cel de-al zecelea forum privind cooperarea si
dezvoltarea in regiunea deltei Raului Perlelor.

Un eveniment major a fost mutarea, in septembrie, a Universitatii din Macao intr-un nou
campus pe insula Hengqin, la Zhuhai, provincia Guangdong. Desi aceastd insuld face parte
din China continentald, campusul universitar se afla sub jurisdictia si administratia SAR
Macao. Rectorul universitar, Wei Zhao, a descris aceasta evulutie ca fiind o punere in aplicare
cu succes a principiului ,,0 tard, doua sisteme”.

In ceea ce priveste politica externd, guvernul s-a concentrat pe consolidarea rolului Macao
drept platforma de servicii pentru cooperarea comerciald si economica intre China si tarile de
limba portugheza. Acesta a organizat doud reuniuni ministeriale, a sprijinit operatiunile
Fondului de dezvoltare a cooperarii sino-portugheze si a promovat Macao drept un mijloc de
facilitare a comertului si a investitiilor intre China si tirile de limbd portugheza. In
septembrie, guvernul a gazduit cea de a opta reuniune ministeriald privind turismul a
Organizatiei de Cooperare Economica Asia-Pacific (APEC), care a instituit un fond pentru
dezvoltarea sectoarelor culturale si creative.

Egalitatea de sanse, drepturile si libertatile

In cadrul unei reuniuni a Comisiei pentru drepturi economice, sociale si culturale din cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite (UNESCR) la 8 mai 2014, Macao a afirmat ca a realizat
progrese considerabile de la examinarea anterioara efectuatd de Comisie. Pentru a raspunde
nevoilor lucratorilor migranti tot mai numerosi care sosesc in Macao (dintre care 80 000, sau
60 % din numarul total, proveneau din China continentald), guvernul din Macao si
administratia centrald chineza au semnat un protocol comun privind pensiile si alte dispozitii,
inclusiv sprijinul pentru lucratorii migranti In momentul sosirii lor, in scopul de a contribui la
integrarea acestora in comunitatile locale. Legea privind ocuparea fortei de munca in randul
lucratorilor nerezidenti a permis o mai buna garantare a drepturilor lucratorilor.

Masurile care vizeaza cresterea nivelului de bunastare sociald au inclus instituirea unui sistem
de protectie sociald de baza, constructia de locuinte sociale, acordarea de indemnizatii
medicale, precum si 15 ani de invatamant gratuit si subventii pentru a Incuraja studentii sa isi
continue educatia. De asemenea, au fost puse in aplicare recomanddrile Comisiei ONU
privind educatia in domeniul drepturilor omului si sensibilizarea cu privire la protectia
drepturilor omului in randul publicului, al functionarilor publici si al personalului responsabil
cu aplicarea legii.

La 23 octombrie, Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor
(CEDAW) si-a reiterat recomandarea potrivit careia Macao ar trebui sa ia in considerare
crearea unei institutii independente pentru drepturile omului. Comitetul a salutat proiectul de
lege privind prevenirea si combaterea violentei domestice si a recomandat ca violenta
domestica sa devina infractiune iar autorii acesteia sa fie pusi automat sub urmarire penala. La
13 ianuarie 2015, legea prin care violenta domestica a devenit infractiune a fost adoptata de
catre adunarea legislativa. Cu toate acestea, in cazurile mai putin grave, victima poate decide



dacd doreste sau nu sa depuna plangere. Astfel cum a anuntat Biroul pentru afaceri juridice al
guvernului SAR Macao in noiembrie 2014, relatiile intre persoane de acelasi sex nu intrd sub
incidenta acestei legi. Partizanii acestei legi au reamintit cd UNESCR a indemnat Macao sa
adopte o legislatie cuprinzitoare in materie de combatere a discrimindrii privind persoanele
lesbiene, gay, bisexuale si transsexuale.

Mass-media din Macao a continuat sd exprime o varietate de puncte de vedere si opinii. Cu
toate acestea, s-a inregistrat o crestere a numarului cazurilor de autocenzurd semnalate. In
luna martie a fost publicata o serie de scrisori deschise anonime care contineau detalii cu
privire la cazuri de autocenzurd. Se pare ca anumitor jurnalisti li s-a refuzat accesul la
conferinte de presa, iar recrutarea in organizatiille mass-media pare sd fie influentata de
considerente politice. In raportul siu anual pe 2014, Federatia International a Jurnalistilor
si-a exprimat ingrijorarea referitoare la autocenzurd, diminuarea neutralitatii politice a politiei
si tratamentul inegal acordat jurnalistilor din motive politice.

Jurnalistilor nelocali li s-a refuzat accesul la conferinte de presa cu functionari de rang inalt
din Macao si din China continentali. In august, jurnalistii din cadrul unei organizatii
mass-media de opozitie din Hong Kong nu au fost autorizati sa asiste la o conferinta de presa
sustinuta de citre seful executivului. In decembrie, jurnalistii din cadrul aceleiasi organizatii
mass-media au fost impiedicati sa relateze cu privire la un seminar la care participa un
functionar de rang inalt din administratia centrald; altor jurnalisti din Hong Kong li s-a permis
sa asiste la acest eveniment. La 19 decembrie a fost refuzatd intrarea in Macao pentru
14 personalitati din opozitia din Hong Kong si patru jurnalisti din presa scrisa de opozitie, pe
motiv ca acestia ar aduce atingere ordinii publice.

In ceea ce priveste libertatea de intrunire, liderii sindicatului angajatilor din lantul de
cazinouri Forefront of Macau Gambling au fost arestati in urma unei altercatii minore cu
politia privind ruta unei demonstratii; ei au fost ulterior eliberati in asteptarea unei proceduri
penale.

A devenit evident faptul ca libertatea academica a fost pusa in pericol atunci cand contractele
a doi profesori universitari, cunoscuti pentru declaratiile critice la adresa guvernului, nu au
fost reinnoite; un al treile profesor a fost retrogradat. A fost semnalat faptul ca anumite alte
cadre didactice universitare au fost invitate de catre conducerea universitatii sd se abtina de la
declaratii politice critice. UE considera ca libertatea academica este piatra de temelie a unui
sector academic dinamic, capabil sd raspunda necesitdtilor economiei si societdtii In
ansamblu.

Guvernul din Macao a continuat sa depund eforturi substantiale pentru combaterea
criminalitatii transfrontaliere, in special a traficului de persoane. Comitetul pentru masuri
disuasive privind traficul de persoane, un organ interdepartamental alcatuit din reprezentanti
ai guvernului, ai autoritatilor Insarcinate cu aplicarea legii, ai sistemului judiciar si ai
sectorului social, a continuat sa combata traficul de persoane si sa puna in aplicare masuri
privind prevenirea si protectia victimelor. Au fost intreprinse o serie de activitati, inclusiv
formarea judecatorilor, magistratilor, avocatilor si a altor profesionisti. Biroul de asistenta
sociald al guvernului a organizat trei cursuri in octombrie privind protectia victimelor



traficului de persoane si, in decembrie, Biroul afacerilor juridice a organizat trei seminarii cu
privire la prevenirea traficului de persoane.

Macao si Hong Kong au inceput negocieri cu privire la un tratat de extradare a infractorilor
dati in urmarire. In temeiul tratatului, infractorii dati in urmarire care se refugiaza intr-o SAR
pentru a evita aplicarea unei pedepse in cealaltd SAR vor fi trimisi inapoi. Viitorul tratat s-ar
putea aplica retroactiv.

Combaterea coruptiei

In luna martie, Comisia impotriva coruptiei (CCAC) din Macao a evidentiat in raportul siu
anual catre seful executiv ca in anul 2013 s-a Tnregistrat un volum mare de munca. Acest lucru
nu a fost cauzat de un numar mai mare de cazuri, ci de cresterea gradului de complexitate al
acestora. Cetdtenii din Macao au continuat sa 1si exprime punctul de vedere conform caruia
CCAC trebuie sa actioneze intr-un mod mai eficient.

Referitor la coruptia din sectorul public, numarul de rapoarte primite si de cazuri care au facut
obiectul unei anchete a ramas la acelasi nivel ca in 2012. Avand 1n vedere cazurile prezentate,
principalele incélcari sunt in continuare luarea de mitd pentru acte ilegale, abuzul de putere si
falsificarea de documente; incalcarea obligatiilor functionarilor publici si gestionarea
ineficienta care aduce atingere intereselor publice au fost, de asemenea, destul de frecvente.
Potrivit presedintelui CCAC, din aceasta situatie rezulta faptul ca functionarii publici inca isi
mai pot imbundtdti nivelul de constientizare, standardele etice si impartialitatea in ceea ce
priveste aplicarea legii.

In mai, Consiliul executiv din Macao a anuntat un proiect de lege impotriva coruptiei in
domeniul comertului exterior, interzicand oferirea de mitd functionarilor care isi desfagurau
activitatea in afara SAR. O astfel de lege ar permite Macao sd isi respecte angajamentul
asumat in temeiul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.

Evolutia situatiei economice

Liberalizarea si modernizarea sectorului jocurilor de noroc a propulsat Macao in randul celor
mai bogate economii din lume®. incepand din 2006, Macao este cea mai mare piatd a jocurilor
de noroc din lume. Acest sector constituie elementul central al economiei din Macao,
contribuind in proportie de 46% la PIB-ul sau’. Aproximativ o cincime din populatia activa
din Macao lucreazd in sectorul jocurilor de noroc®. Taxa pe jocurile de noroc (35% din
veniturile brute din jocurile de noroc) reprezinta 80 %* din veniturile fiscale ale SAR Macao.
Piata jocurilor de noroc se dezvoltd gratie fluxurilor continue de vizitatori din China
continentald, acestea reprezintand aproximativ doud treimi din turistii din Macao.

Tn termeni nominali, PIB-ul pe cap de locuitor din Macao a ajuns la 697 502 MOP (91 376 USD) in 2013, plasand aceasta
tara printre primele sase din lume (date furnizate de Banca Mondiala).

Industrial Structure of Macao 2013, serviciul de statistica si recensamant al guvernului SAR Macao.

Potrivit serviciului de statistica si recensamant al guvernului SAR Macao, un numar total de 87 000 de angajati, adica
21,5 % din forta de munca totald, erau angajati in sectorul jocurilor de noroc in al patrulea trimestru al anului 2014.
Conform cifrelor provizorii publicate de Biroul de servicii financiare al guvernului SAR Macao, impozitele directe
provenind din jocurile de noroc s-au ridicat la 128,9 miliarde MOP, adica 82,5 % din veniturile fiscale Tn 2014.



Dupa cresterea cu doua cifre inregistrata in 2013, economia din Macao si-a Tncetinit ritmul n
2014, ca urmare a unei scaderi a veniturilor realizate din jocurile de noroc, deoarece sectorul
jocurilor de noroc a inregistrat cel mai slab an de la liberalizarea sa Tn 2002. Veniturile
realizate din jocurile de noroc au inregistrat o scadere brusca de 30 % in decembrie 2014, a
saptea luna consecutiva de scadere. Cu toate acestea, pe parcursul anului, scaderea a fost doar
de 2,6 %, ajungand la 351,5 miliarde MOP, datorita unei cresteri mai puternice in primele
cateva luni. Operatorii din sectorul jocurilor de noroc s-au confruntat cu mari dificultati,
masurile anticoruptie adoptate de catre administratia centrala tindnd la distanta jucatorii bogati
din China continentald (,,segmentul VIP” reprezintd pana la 70 % din totalul veniturilor
provenite din jocurile de noroc). Incetinirea cresterii economice a redus si cererea din partea
jucdtorilor din randul publicului larg.

Ca rezultat al scaderii semnificative a veniturilor brute obtinute din jocuri de noroc si a
sumelor cheltuite de vizitatori, PIB-ul pentru intregul an 2014 s-a contractat cu 0,4 % in
termeni reali, cresterea puternica a PIB-ului in prima jumatate a anului fiind contrabalansata
de o scadere 1n cel de-al doilea semestru. Cu toate acestea, cererea internd S-a mentinut la cote
ridicate. Consumul privat si cheltuielile publice au ramas la acelasi nivel. Investitiile private
au continuat sd creascd, deoarece contructia de noi hoteluri si complexe de vacantd a
continuat. Este planificatd contructia a sase noi megacomplexe de vacanta. Presiunea
inflationistd a rdmas la un nivel relativ ridicat de 6 % in 2014, din cauza activitatii economice
robuste. Rata somajului a fost in mod constant inferioara sau egala cu 2 % in ultimii trei ani,
situdndu-se la 1,7 % n 2014. Tn pofida declinului sectorului jocurilor de noroc, turismul a
avut o evolutie buna, ajungand la 31,5 milioane de vizitatori, si anume o crestere de 7,5 % fata
de anul precedent.

Macao continua sa sufere de o grava penurie de fortd de munca si economia sa se bazeaza in
mare masurd pe lucratori si profesionisti din alte tari. Numarul de lucrdtori nerezidenti a
crescut cu 24 %, ajungand la 170 346 in 2014, ceea ce reprezinta 42 % din populatia activa.
Tntreprinderile s-au plans de lipsa personalului adecvat pentru a gestiona activittile lor in
expansiune.

Un proiect de lege de instituire a unui salariu minim statutar a fost examinat in prima lectura
de catre Adunarea legislativa in luna iulie. Guvernul a propus ca salariul minim statutar al
agentilor de pazd si al gardienilor din Macao angajati de intreprinderi de gestionare a
imobilelor sa fie stabilit la 30 MOP pe ora.

Desi Macao este una dintre cele mai bogate economii din lume 1n ceea ce priveste veniturile
pe cap de locuitor, distributia veniturilor este foarte inegald. Guvernul depune eforturi pentru
a repartiza bogdtia prin intermediul unui sistem de repartizare de numerar, care a fost instituit
in 2008. Tn 2014, fiecare rezident permanent a primit 9 000 MOP si fiecare rezident
nepermanent 5400 MOP. In noiembrie, seful executivului, dl Chui, a anuntat acordarea
aceleiasi sume pentru 2015, precum si a unor subventii suplimentare in favoarea titularilor
eligibili de conturi de fonduri de asigurari sociale, Impreund cu o serie de concesii fiscale

°* Cu exceptia cazului in care se precizeaza altfel, indicatorii economici referitori la economia din Macao au fost furnizati

de serviciul de statistica si recensamant al guvernului SAR Macao.



pentru Tntreprinderi si persoane fizice. O ancheta guvernamentala realizata in 2014 a indicat
ca decalajul in ceea ce priveste bogétia era din ce in ce mai mic®.

Amploarea sectorului jocurilor de noroc din Macao face ca regiunea sa fie vulnerabila la
spalarea banilor, deoarece asigura o cale de iesire pentru fluxurile financiare ilicite din China
continentala. In 2014, autorititile au facut mai multe incerciri de a combate acest fenomen,
inclusiv prin cresterea controlului exercitat asupra intermediarilor (junket operators)’. Mai
multi reprezentanti ai unor mari societati intermediare au fost arestati sau fac obiectul unor
anchete. De asemenea, guvernul din Macao a restrictionat utilizarea cardurilor de platd mobile
n cazinouri, pentru a stopa eludarea controalelor valutare. Tn cursul vizitei sale Tn Macao n
decembrie, presedintele Xi Jinping a declarat ca cresterea alimentata de sectorul cazinourilor
din Macao a dus la ,,probleme profunde” si la ,riscuri pentru dezvoltare”. Macao a trebuit sa
imbundtdteasca reglementarea si supravegherea sectorului jocurilor de noroc si ar trebui sa isi
diversifice economia printr-o mai buna utilizare a resurselor locale, in special prin cooperarea
cu regiunea deltei Raului Perlelor. Cu aceeasi ocazie, Li Fei, presedinte al Comisiei pentru
Legea fundamentala a Macao si secretar general adjunct al Comitetului permanent al
Congresului Popular National, a remarcat ca ,preponderenta covarsitoare” a sectorului
jocurilor de noroc actiona impotriva intereselor nu numai ale SAR, ci si ale intregii natiuni.

Pentru a ajuta Macao sd isi diversifice economia prin intermediul cooperdrii transfrontaliere
cu provincia Guangdong, in 2009 a fost infiintati noua zoni Henggin® cu aprobarea
Consiliului de Stat din China, Tn scopul studierii unui nou mod de cooperare intre Guangdong,
Hong Kong si Macao. Pana in 2014, guvernul din Macao primise in total 89 de solicitari din
partea unor societdti din Macao care doreau sa isi stabileascd sediul la Hengqin, 33 dintre
aceste solicitdri fiind transmise autoritdtilor din Hengqin spre aprobare. Cu toate acestea, unii
reprezentanti ai intreprinderilor mici si mijlocii din Macao au declarat ca pragurile de intrare
fusesera stabilite la un nivel prea ridicat pentru IMM-uri si cd era putin probabil ca
intreprinderile respective sa se stabileascd in noua zona. Macao a inceput sd examineze
posibilitatea unei colabordri cu Zhongshan, un oras invecinat cu Zhuhai, cu privire la
potentiala achizitionare sau inchiriere a unor situri pentru dezvoltarea industriald a Macao.
Pentru a facilita circulatia marfurilor si a persoanelor intre Macao si noua zona Hengqin,
Consiliul de Stat din China a convenit sa extinda programul de lucru al celor trei puncte de
control la frontiera dintre Macao si Zhuhai, incepand cu 18 decembrie. Punctele de control la
frontiera sunt deschise in prezent 24 de ore din 24, ceea ce faciliteaza deplasarile de la
domiciliu la locul de muncd. Noile dispozitii sunt convenabile pentru cei care nu isi pot
permite sa traiascd In Macao si trebuie sd caute solutii alternative in ceea ce priveste locuinta
peste granitd si, prin urmare, permite reducerea presiunii exercitate asupra sectorului
locuintelor in Macao.

®  Potrivit sondajului privind bugetul gospodariilor publicat de serviciul de statisticd si recensiméant al guvernului

SAR Macao, in aprilie 2014, coeficientul Gini al Macao era de 0,35 pe o scard de la 0 la 1 in 2012/13, comparativ cu
0,38 n 2007/08.

Junkets sunt intermediarii care aduc clientii dispusi sd cheltuiasca sume importante la cazinou, le acordd un credit si
recupereaza datoria n schimbul unui comision.

Noua zona Hengqin este situata pe insula Hengqin, in sudul orasului Zhuhai, provincia Guangdong. Zona este legata de
Macao printr-un pod.
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Dezvoltarea legaturilor de transport intre Macao, Zhuhai si Hong Kong este intr-un stadiu
avansat. Se preconizeaza finalizarea constructiei podului Hong Kong-Zhuhai-Macao la
sfarsitul anului 2016. Prelungirea liniei feroviare de mare vitezd Guangzhou-Zhuhai este
estimata sd atingd Macao pana in 2015, prin intermediul unui tunel sub mare. Aceste proiecte
de infrastructurd vor reduce semnificativ timpul de calatorie intre China continentala, Macao
si Hong Kong.

In decembrie, China continentald si Macao au semnat un acord auxiliar privind liberalizarea
domeniilor de baza ale comertului cu servicii in provincia Guangdong, in cadrul Acordului
pentru un parteneriat economic consolidat dintre China continentald si SAR Macao (CEPA).
Acordul auxiliar s-a adaugat celor zece acte aditionale semnate pana in prezent in cadrul
CEPA. Se preconizeaza ca acesta va constitui un model pentru liberalizarea domeniilor de
baza ale comertului cu servicii pentru acoperirea intregului teritoriu al Chinei in 2015. China
S-a angajat 1n sensul liberalizarii domeniilor de baza ale comertului cu servicii cu Macao
nainte de expirarea, in 2015, a celui de al 12-lea plan national cincinal.

Macao a promovat cu succes fazele I si II ale evaludrilor inter pares realizate in 2011 si,
respectiv, in 2013 de catre Forumul mondial privind transparenta si schimburile de informatii in
scopuri fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), confirmand
faptul ca atit cadrul sdu juridic, cat si operatiunile concrete In ceea ce priveste schimbul de
informatii fiscale la cerere indeplinesc standardele convenite la nivel international. Tn 2014,
Macao incheiase acorduri fiscale cu 20 de jurisdictii, dintre care cinci sunt acorduri in materie
de dublad impozitare si 15 sunt acorduri de schimb de informatii fiscale.

De asemenea, Macao a raspuns pozitiv la apelul global pentru lupta impotriva evaziunii
fiscale. In septembrie 2014, guvernul SAR Macao a anuntat ci Macao va adopta standardul
global pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare elaborat de OCDE
si aprobat de G20. Autoritatile au afirmat cd Macao isi va modifica legislatia cu scopul de a
asigura n cel mai scurt timp conformitatea cu noul standard.

Relatiile bilaterale dintre UE si Macao

Valoarea schimburilor comerciale bilaterale dintre UE si Macao a scazut cu 11%, ajungand la
613 milioane EUR Tn 2014. Exporturile UE catre Macao s-au diminuat cu 5,9 %, ajungand la
540 milioane EUR, pe masura ce cererea de importuri din partea Macao s-a diminuat din
cauza Tncetinirii economiei sale. Exporturile UE constau Tn principal din produse de lux,
produse alimentare si bauturi, precum si automobile. In special, importurile UE provenite din
Macao au scazut cu 37 %, ajungand la 72 de milioane EUR 1n 2014, din cauza contractarii in
continuare a bazei industriale a Macao. Prin urmare, UE a inregistrat un excedent comercial
de 468 de milioane EUR cu Macao. UE a ramas al doilea furnizor pentru Macao, dupd China,
cota sa atingand 24 % din importuri in 2014. UE si comunitatea sa de afaceri sunt dornice sa
colaboreze cu guvernul din Macao in eforturile sale de diversificare a economiei SAR, de
imbundtétire a sustenabilitdtii dezvoltarii sale economice si de promovare a comertului si a
fluxurilor de investitii bilaterale.

Relatiile bilaterale dintre UE si Macao si-au continuat dezvoltarea pozitivd. Cea de a
19-a reuniune a comisiei mixte instituite in temeiul acordului comercial si de cooperare
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UE-Macao a avut loc la 15 iulie la Bruxelles. In cadrul reuniunii, au fost analizate tendintele
pozitive privind cooperarea in domeniul economic, comercial si al educatiei. A fost acordata o
atentie speciald cooperdrii economice a Macao cu China continentald, in cadrul CEPA si al
cooperdrii in regiunea deltei Raului Perlelor, inclusiv noua zona Hengqin. Pentru a consolida
legaturile comerciale, UE si Macao au convenit sa instituie un dialog periodic reciproc in
domeniul comercial, pentru a facilita schimburile directe intre Intreprinderile din UE care isi
desfdsoara activitatea in Macao si autoritati si pentru a contribui la realizarea obiectivelor pe
termen mediu, cum ar fi diversificarea economica.

Camera Europeani de Comert din Macao (MECC), inaugurata in 2013°, s-a dezvoltat prin
extinderea programului sau de activititi. In cooperare cu Camera Europeani de Comert din
Hong Kong, MECC a coordonat participarea europeand la forumul si expozitia privind
cooperarea internationald in domeniul mediului (MIECF) care au avut loc in Macao in
luna martie (cu 38 de expozanti europeni din 12 state membre ale UE) si la Targul
international privind comertul si investitiile (MIF) organizat de Macao in luna octombrie, cu
participanti din 11 state membre. Rolul MECC va creste in cadrul viitorului dialog comercial
intre UE si Macao.

Un mare numar de activitdti noi au fost organizate in cadrul Programului universitar al Uniunii
Europene (EUAP) la Macao. Gestionat de un consortiu condus de Universitatea din Macao,
acest program a gazduit vorbitori invitati, seminarii i prima sa conferinta internationald privind
relatiile UE-China, care a reunit 12 universititi din sapte tari. De asemenea, activititile de
informare ale EUAP s-au extins, cu prima editie a scolii de vara a UE pentru tinerii studenti
locali si actiunea UE denumitd ,,provocarea in domeniul scurt-metrajului”, in cadrul cdreia au
fost prezentate noua filme de scurt metraj privind relatiile dintre UE si Macao. De asemenea,
EUAP a gazduit cea de a doua editie a manifestdrii populare care constd in simularea unei
reuniuni a Consiliului European dupa modelul UE; castigatorii au participat la o vizita de studiu
la Bruxelles. Cu ocazia festivitatilor dedicate Zilei Europei, EUAP a organizat o sdptdmana a
UE, cu seminarii si activitati dedicate tinerilor.

Comisia Europeana si-a continuat cooperarea cu Institutul Politehnic din Macao in domeniul
formarii interpretilor si traducatorilor pentru limbile chinezd si portugheza, sprijinind astfel
rolul Macao de platforma intre China si tarile vorbitoare de limba portugheza.

Printre prioritdtile-cheie pentru 2015 se numiard cooperarea in domeniul diversificarii
economiei Macao, maximizarea beneficiilor potentiale ale CEPA atat pentru intreprinderile
locale, cat si pentru cele europene stabilite in Macao, precum si analizarea convergentei in
materie de reglementare Tn domenii cum ar fi politica in domeniul concurentei, achizitiile
publice si drepturile de proprietate intelectuala.

MECC este o camera hibrida ai carei membri sunt camerele de comert nationale ale statelor membre ale UE (Asociatia
intreprinderilor britanice din Macao, Asociatia de afaceri Franta -Macao, Asociatia de afaceri Germania-Macao, Camera
de comert irlandeza din Macao, Camera de comert romana din Macao si Camera de comert si industrie sino-portugheza)
si intreprinderi individuale.
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