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Avizul Comitetului European al Regiunilor — Risipa de alimente

(2017/C 017/06)

Raportor: domnul Ossi MARTIKAINEN (FI-ALDE)

membru al Consiliului Local Lapinlahti

PROPUNERI $I RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Introducere: trecerea in revistd a situatiei globale si terminologie

1. considerd ci risipa de alimente si deseurile rezultatele din productia, prelucrarea, distributia si consumul de produse
alimentare constituie o problema gravd la nivel mondial, care afecteazd in mod semnificativ realizarea obiectivelor de
dezvoltare, sociale si de mediu. Aceastd problemd poate fi abordatd numai prin cooperare ampld si hotdratd, asociind
diferite niveluri de guvernare si arii de decizie. Societatea civild si intreprinderile trebuie sd fie pe deplin implicate in
mdsurile care se iau;

2. consideri ci situatia actuali este nesustenabili (*), deoarece:

— o treime din produsele destinate consumului uman se risipeste in diversele faze ale procesului de productie (ca materii
prime, produse semifinite sau produse finite);

— 1n fiecare an, o cotd de 28 % din totalul terenurilor arabile (1,4 miliarde de hectare) produce alimente care sunt aruncate
la gunoi;

— impactul asupra climei al produselor neutilizate generate in diverse etape ale procesului se ridicd la 3,6 Gt echivalent
CO; (fard a lua in calcul emisiile rezultate din schimbarea destinatiei terenului);

— modelele de productie si de consum risipitoare atrag dupa sine o pierdere substantiald din resursele mondiale de apa,
reprezintd o amenintare la adresa biodiversitdtii prin existenta in sine a terenurilor arabile curdtate inutil sau
neproductive, duc la sdracirea solului si irosesc alte resurse naturale epuizabile;

— volumul mare de alimente risipite de-a lungul langului de productie sau in etapa de produs finit devalorizeazd
agricultura si productia alimentard si denatureazd distributia intre toti participantii la lantul de creare a valorii
economice a produselor (inclusiv consumatori), conducind la rezultate inechitabile; pierderile financiare anuale cauzate
de risipa alimentard sunt estimate la 1 000 de miliarde USD, pierderile de mediu, la 700 de miliarde USD si costul social,
la 900 de miliarde USD;

3. a eclaborat prezentul aviz din proprie initiativd pentru a sustine si a incuraja intreaga comunitate internationald,
precum si Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate si-si continue eforturile de a imbundtati situatia actuald,
si anume s realizeze obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) 2 si 12 (foamete zero si consumul si productia responsabile),
care vizeazd reducerea la jumitate pani in 2030 a deseurilor alimentare (%);

4. considerd ci si initiativele Comisiei Europene privind utilizarea eficientd a resurselor si economia circulard oferd o
bund ocazie de a dezvolta proiecte si legislatie menite si imbundtiteascd sustenabilitatea productiei si consumului de
produse alimentare;

(") Cifrele folosite pentru a reprezenta situatia se bazeazi pe raportul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd
(FAO), intitulat Food wastage footprint — Impacts on natural resources (Amprenta risipei de alimente — impactul asupra resurselor
naturale) (2013).

() Realizarea ODD 12.3 (pani in 2030, injumititirea risipei de alimente pe cap de locuitor la nivelul comertului cu aminuntul si la
nivelul consumatorilor, precum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de distributie, inclusiv
pierderile dupa recoltare) si ODD 12.5 (pand in 2030, reducerea substantiald a generarii de deseuri prin prevenire, reducere, reciclare
si reutilizare) presupune ca diferitele niveluri de guvernare si elaboreze in comun programe si masuri in acest sens. ODD 2
(eradicarea foametei, garantarea sigurantei alimentare si a unei hrane de calitate si promovarea agriculturii durabile) poate fi abordat
de catre toate autoritatile locale si regionale la nivel local i international.
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5. solicitd Comisiei Europene si ia masuri pentru a elabora definitii si o terminologie standard la nivel european in acest
domeniu si o indeamnd si participe si s modeleze dialogul international, asigurdndu-se totodatd cd observatiile si
recomanddrile internationale sunt integrate in actiunea UE. Acest lucru ar facilita atdt identificarea problemelor si
posibilitatea de a face comparatii, cat si luarea in considerare a acestora in legislatia UE si in cooperarea cu partenerii sii
comerciali si de dezvoltare (*). UE este, printre altele, o piatd interni si are o politic agricold comund; prin urmare sunt
necesare concepte si proceduri comune si indicatori comparabili. Aceasta ar putea fi baza stabilirii unor criterii comparabile
la nivel regional si interregional pentru reducerea si prevenirea generdrii de deseuri alimentare.

Politicile Uniunii Europene

Comitetul European al Regiunilor considerd cd politicile Uniunii Europene si politicile comune cu statele membre oferd un
potential considerabil pentru a aborda problema risipei de alimente:

6.  propunerea privind revizuirea Directivei privind deseurile (Directiva 2008/98/CE) semnaleazd o tentativd de a reduce
generarea de deseuri, inclusiv de deseuri alimentare;

7. in ceea ce priveste politica agricold comund, ar trebui ficute mai multe eforturi pentru a se garanta cd atat productia de
alimente eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, cat si masurile de protectie a naturii i mediului sunt
considerate domenii de activitate de sine stititoare. ,Agricultura pentru subventie” si restrictionarea activitatii de productie
sunt practici care duc la un randament scdzut si la nerecoltarea culturilor, ceea ce implicd deseuri atat din perspectiva
rezultatului final, cat si a intregii activitdti de productie;

8.  atit pe piata internd, cat si in comertul international, comertul si politica de protectie a consumatorilor ar trebui sd
promoveze practicile contractuale si procesele care conduc la reducerea deseurilor. De exemplu, dimensiunile ambalajelor
adoptate de sectorul comertului cu amanuntul i standardele aplicabile formei si dimensiunii produselor alimentare duc la o
risipd semnificativd de alimente comestibile; favorizarea vanzdrii produselor in vrac, cu utilizarea unor recipiente de
transport reciclabile, prin reducerea costurilor pentru consumator, poate contribui la educarea in directia achizitiondrii
cantititilor necesare, si nu a unor portii preambalate, adesea supradimensionate, care atrag pentru ¢ sunt mai ieftine;

9.  practicile si etichetarea care privesc expirarea alimentelor, concepute pentru a promova protectia consumatorilor si
sandtatea publicd, nu sunt adecvate scopului in cazul tuturor produselor alimentare, astfel incat alimente comestibile ajung sd
fie aruncate la gunoi in mod nejustificat. Comisia are un rol important in a stabili daci este sau nu posibil si se elaboreze
orientdri privind o mai bund utilizare a resurselor, de exemplu cu privire la donarea produselor alimentare in beneficiul
unor organizatii caritative §i banci de alimente si utilizarea ca furaje a celor care au depdsit data-limitd de consum, sub
rezerva respectdrii cerintelor in materie de sigurantd alimentard. Educarea pdrtilor interesate, a producitorilor, a
comerciantilor cu amanuntul si a consumatorilor este necesard pentru ca sensul datei expirdrii inscrise pe etichetd sa fie mai
bine inteles; este necesar, de exemplu, si fie clarificatd in mai mare misurd semnificatia inscrisului ,a se consuma de
preferintd inainte de”, care nu inseamnd cd alimentele sunt toxice dupd data previzutd;

10.  prin politica sa de dezvoltare, Uniunea Europeand trebuie si isi uneasca fortele cu alti donatori importanti pentru a
asigura acorduri de cooperare comerciald si economicd pe plan regional si a investi in procese care conecteazd mai bine
productia cu consumatorii, in infrastructurd si tehnologie si, mai presus de toate, in dezvoltarea durabild a resurselor
naturale si a agriculturii. Programele de comert echitabil, nu in ultimul rind cele finantate de autorititile locale si regionale,
pot fi un instrument important in acest sens. Este important mai ales sd se amelioreze functionarea pietelor locale si accesul
produselor locale la aceste piete, in special prin internalizarea costurilor externe (de exemplu, transportul produselor
alimentare);

() Definitiile si metodele de calcul diferite pot conduce la concluzii diferite. Pentru FAO, food loss (pierderea de alimente) se referd la
reducerea cantitdtii sau calitatii alimentelor, reflectatd in valoare nutritivd, valoare economica sau siguranta alimentard a ansamblului
alimentelor produse pentru consumul uman, dar neconsumate de oameni, in timp ce food waste (risipa de alimente) face parte din
pierderea de alimente si se referd la aruncarea sau utilizarea alternativa (nealimentard) a unor alimente sigure si nutritive destinate
consumului uman, pe tot parcursul lanturilor de aprovizionare cu alimente (FAO, 2014) http://www.fao.org/fileadmin/user_upload|
save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf FUSIONS (2014) defineste deseurile alimentare (sau ,food spill” — resturi
alimentare), ca fiind orice aliment sau parte necomestibild a unui aliment care este indepdrtatd fird a fi utilizatd din lantul de
aprovizionare cu produse alimentare.


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
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11.  mdsurile prin care se oferd asistentd persoanelor celor mai defavorizate ar trebui sd includd o componenta de ajutor
alimentar si si imbundtiteascd legidtura organizatiilor de ajutorare cu producdtorii, comerciantii cu amdnuntul si
intreprinderile de catering de la nivelul local, previzand si vanzarea directd la pret ,simbolic” a produselor alimentare care
se apropie de data expirdrii, pe cdi care si garanteze demnitatea §i viata privatd a persoanelor care primesc sau
achizitioneazd alimente pe aceastd cale. Colaborarea cu sectorul tertiar ar trebui si se orienteze asupra proximitatii dintre
reteaua locald si donatiile sau livrarile la domiciliu in interiorul fiecdrei localitdti sau retele de localititi, evitdnd pe cat posibil
depozitarea si distributia pe scard largd a bunurilor donate, prin retele teritoriale extinse. Cantitatea de alimente
transformate in deseuri se va reduce prin diversificarea produselor alimentare si includerea de produse locale si sezoniere in
aceste programe (4);

12.  normele privind achizitiile publice ar putea contine clauze care sd aibd ca scop reducerea si prevenirea risipei de
alimente.

Propunere de misuri practice din perspectiva autorititilor locale si regionale

Comitetul European al Regiunilor

13.  reaminteste Comisiei Europene de solicitarea sa mai veche privind stabilirea unor obiective mai precise pentru
reducerea risipei de alimente cu 30 % pand in 2025 (°) si invitd Comisia s dezvolte metode uniforme de masurare pentru
evaluarea obiectivelor de reducere a risipei de alimente;

14.  saluti angajamentul Comisiei Europene de a sprijini realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild prin misuri
corespunzitoare, implicarea pdrtilor interesate, un schimb de inovatii utile si de succes si o analizi comparativd
relevanti (°);

15.  indeamnd Comisia sd ia in considerare posibilitatea de a stabili valori-tintd individuale de reducere pentru fiecare
etapd din lantul productiei de alimente: productie, prelucrare, vanzare si distributie, servicii de catering, gospodarii si
tratarea degeurilor alimentare. Aceste valori-tintd ar putea constitui un obiectiv comun cuprinzitor, in cadrul ciruia sd se
elaboreze programe si obiective specifice pentru fiecare tard, pe baza caracteristicilor fiecireia, in fiecare dintre etapele
mentionate, asa cum s-a intdmplat, de exemplu, cu politica privind schimbdrile climatice. Pentru a se tine seama pe deplin
de contextul tehnic, economic si de mediu, toate nivelurile guvernamentale ar trebui sd coopereze pentru a elabora
programele si planurile specifice tarii respective;

16. recomandd Comisiei Europene si instituie o platformd europeand care sd reuneascd diferitele niveluri
guvernamentale si partile interesate relevante cu scopul de a preveni si a reduce risipa de alimente §i a imbunatati
modul in care sunt gestionate deseurile. Isi exprimd interesul de a se implica in activititi legate de analiza comparativa a
mdsurilor practice si in promovarea bunelor practici;

17.  invitd Comisia Europeand si promoveze si sd incurajeze incheierea unor conventii intre sectorul vanzdrii cu
amanuntul si asociatiile de caritate din statele membre ale UE (dupd modelul initiativei Frantei, care a adoptat recent o lege
prin care se evitd aruncarea la gunoi de citre marile magazine a alimentelor de buni calitate al ciror termen de valabilitate
se apropie de sfarsit, precum si distrugerea alimentelor nevindute incd adecvate consumului). Sunt necesare, de asemenea,
ghiduri privind donatiile de alimente, astfel incat si se clarifice regimul de rispundere pentru intreprinderile din acest sector
si societdtile de caritate si sd se incurajeze intreprinderile sd integreze mecanisme de redistribuire in lantul lor de
aprovizionare. De asemenea, ar trebui instituite proceduri similare in alte domenii ale sectorului alimentar, cum ar fi
serviciile de catering si serviciile turistice. Consideratiile privind siguranta si sinitatea publicd ar trebui si fie evaluate in
fiecare domeniu de aplicare, pe baza unor criterii adaptate domeniului respectiv;

18.  invitd autoritdtile locale si regionale sd creeze, pentru produsele alimentare retrase sau eliminate din lanturile de
distributie primard, lanturi eficiente de distributie secundard (dupd modelul magazinelor alimentare sociale), care sd
garanteze accesul persoanelor defavorizate la alimente incd adecvate consumului; recomanda acordarea de sprijin financiar
organizatiilor caritative si bancilor de alimente pentru a-si mari capacitatea de functionare;

19.  de asemenea, atrage atentia asupra capturilor piscicole aruncate in mare, care reprezintd una dintre cele mai
importante surse de risipd de alimente; invitdi Comisia Europeand sd aibd in vedere un plan cuprinzitor (recomandarif
orientdri) pentru prelucrarea si comercializarea produselor din peste care provin din capturi accidentale. Un astfel de plan ar
putea include recomandari privind modul de utilizare a capturilor nedorite adecvate consumului uman;

(%  CoR isi reitereazd pozitia cu privire la continutul Regulamentului FEAD.
() Rezolutia CoR privind alimentele durabile.
() COM(2015) 614 final.
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20.  indeamnd autoritdtile locale si regionale care oferd servicii de catering si elaboreze propriile programe de prevenire a
risipei alimentare §i de utilizare eficientd a deseurilor alimentare generate. Comitetul solicitd ca intreprinderile care
furnizeazi servicii de catering pentru autorititi si fie obligate si introduci aceleasi masuri (');

21.  Subliniazd importanta promovarii schimbului de bune practici la scard largd. Acestea ar trebui in primul rand si
promoveze programe care sd dezvolte consumul local al produselor comercializate de producitorii locali prin lanturile de
comercializare scurte, precum si prin donatii. Utilizarea metodei bunelor practici le poate permite administratiilor locale,
datoritd experientei dobandite, sd ia masuri adecvate, oferindu-le informatii suficiente pentru a opera un astfel de program
de dezvoltare, precum si incurajandu-le pe cele care nu au ficut niciun pas in aceastd directie;

22.  recomandi ca, in mdsura posibilului, produsele locale si regionale si cele sezoniere si fie utilizate ca materii prime
pentru serviciile de catering (inclusiv cateringul public, unititile de turism si pensiunile, restaurantele si alte unitati implicate
in activitdti similare) si pledeazd in favoarea sustinerii alimentelor din productia locald, pentru a scurta lantul de productie si
consum, ceea ce ar reduce numdrul etapelor de prelucrare si, prin urmare, cantitatea de deseuri generate pe parcurs;

23.  recomandi punerea in aplicare a unor coduri de bund practica in intreprinderile din sectorul alimentar, hotelier sau
al restaurantelor, care si urmdreascd utilizarea optima a produselor, astfel incat produsele alimentare excedentare si fie
destinate unor actiuni sociale, urmand a fi distribuite prin retele eficiente si cu toate garantiile posibile, astfel incat sa poatd
fi utilizate de institutiile sociale si de familiile dezavantajate;

24.  incurajeazd autorititile locale care furnizeazd servicii de invdtdmant scolar de nivel elementar si alte servicii de
invatdmant sd includd problema risipei de alimente si a reducerii acesteia in programa scolard, de exemplu prin zile
tematice, vizite de studiu si informarea elevilor in legdturd cu modul in care sunt gestionate alimentele in propria lor
institutie, precum si, printre altele, prin implicarea elevilor si a altor clienti ai serviciilor de catering in dezvoltarea acestor
servicii. Este important ca un numdr cit mai mare de elevi si studenti sd obtind in timpul studiilor o imagine de ansamblu a
modului in care productia si consumul alimentelor afecteazd economia, mediul si obiceiurile de consum durabile din punct
de vedere social si etic;

De asemenea, trebuie desfasurate campanii de informare si de pregdtire privind consumul responsabil care sd se adreseze
tuturor consumatorilor, nu doar elevilor, si care sd se concentreze mai ales asupra achizitiei de produse in functie de nevoile
reale, precum si asupra conservirii lor;

25.  pledeazd, de asemenea, pentru includerea prevenirii si reducerii risipei de alimente in programele de invitare pe tot
parcursul vietii, in care pot fi dezvoltate metode de invitare si aborddri axate pe diferite grupe de varstd si etape de viat;

26.  invitd administratiile si autoritatile locale sd organizeze campanii in cooperare cu organizatiile societdtii civile pentru
sensibilizarea publicului cu privire la importanta planificarii consumului alimentar pentru gospodarii;

27.  subliniazd rolul important si angajamentul organizatiilor si actorilor societdtii civile din diversele teritorii, care se
ocupd de colectarea si redistribuirea alimentelor rezultate din risipa alimentard. Considerd cd este necesar, din perspectiva
subsidiarititii, si existe o cooperare mai stransd intre autorititile locale si regionale si organizatiile sociale insdrcinate cu
colectarea si redistribuirea alimentelor rezultate din risipa alimentar;

28.  recomandi ca autoritdtile locale si regionale responsabile de gestionarea deseurilor si dezvolte sisteme de sortare si
reciclare, sd indice mai clar proportiile risipei alimentare si sd asigure acces universal la datele colectate, astfel incat si
contribuie la cresterea nivelului de reciclare a deseurilor alimentare, de exemplu prin transformare in biogaz si compost.
Acest lucru ar putea avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra economiei, ocupdrii fortei de munci si inovirii la nivel local;

() De exemplu, CESE si CoR au propriile lor norme de eco-management si coopereazi practic pentru a recicla excedentul de alimente
cu ajutorul organizatiilor locale.
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29.  1ii incurajeazd pe toti membrii CoR ca, in propriile lor circumscriptii locale sau regionale, sd promoveze obiectivele
prezentului aviz si sd pund in aplicare propriile programe de prevenire si reducere a risipei de alimente. Aceasta este una
dintre cele mai eficiente metode pe care autorititile locale si regionale le pot aplica direct si cu efecte concrete si rapide
pentru a realiza o dezvoltare durabild din punct de vedere ecologic si economic.

Bruxelles, 15 iunie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



