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Introducere

1. Agenda urband reprezintd un proiect european de o insemndtate cu totul deosebita: se elaboreazd o noud metodd de
lucru, care, prin intermediul unui cadru operational si al unor instrumente adecvate, e menitd sd asigure coerenta tuturor
politicilor care afecteazd sfera urband si zonele functionale adiacente. Avand in vedere faptul cd aproape doud treimi din
politicile sectoriale ale UE afecteazd zonele urbane, orasele ar trebui implicate mai indeaproape in conceperea si in procesul
de punere in aplicare a acestor politici. Scopul sdu este imbundtdtirea calitdtii vietii in orase si dezvoltarea unei noi
,guvernante urbane”, care, prin intermediul unei abordari practice si concrete, coordonati la diferitele niveluri, stabileste
obiectivele si le pune apoi in aplicare, cu respectarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii. Acest nou model urban
oferd sanse considerabile: el poate demonstra in mod concret cetitenilor de la fata locului care este valoarea adiugatd a
Europei pentru a face fatd provocirilor sociale si demografice; in stransd legiturd cu Agenda privind o mai buni legiferare a
Comisiei Europene, el poate imbunatdti calitatea politicilor europene prin conectarea reciprocd a strategiilor nationale,
regionale si locale si, prin urmare, merge mult mai departe in comparatie cu nivelul cooperdrii actuale. CoR subliniaza cd
agenda urbana trebuie sd se inscrie intr-o viziune teritoriald mai cuprinzitoare, care sd ia in considerare atat zonele urbane,
cat si zonele rurale (*).

In acelasi timp, el poate contribui substantial la atingerea obiectivelor previzute la articolul 3 din TUE, in sl)ecial cu privire
la obiectivele coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si la obiectivele Strategiei Europa 2020 (%)

In conditiile unei abordari ascendente si ale unei guvernante pe mai multe niveluri, esentiale pentru succesul acestui proces
sunt urmdtoarele trei criterii principale:

— transparenta;
— participarea;
— caracterul obligatoriu.

2. CoR reaminteste eforturile depuse incd din 1989 si solicitd ca proiectele-pilot in domeniul urban, destinate oragelor, s3
fie luate in considerare intr-o mdsurd mai mare si si fie incluse mai mult in procesul de elaborare a politicilor la nivel
european, contribuind la elaborarea unei agende urbane la nivelul UE:

— 1in acest context, mentioneazi in special contributia avizului CoR pe tema ,Spre o Agendd urband integratd in UE” din
2014 ();

(1) Avizul CoR ,O viziune teritoriald pentru 2050: cum aratd viitorul?” CDR 4285/2015.
A Studiul CoR pe tema ,Potentialul de crestere al unei agende urbane integrate a UE”, raport final, 8 ianuarie 2016.
()  JOC271,19.8.2014, p. 11.
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— subliniazd rolul Parlamentului European in evidentierea aspectelor urbane si ancorarea acestora in Regulamentul de
stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile structurale si de investitii europene, precum si pentru impulsurile
importante in favoarea elabordrii unei agende urbane, prin rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la
dimensiunea urbani a politicilor UE;

— 1isi exprimd recunostinta fatd de Comisia Europeand, care a atras atentia asupra rolului oraselor prin evenimente
periodice si prin procedura de consultare cu privire la Agenda urband, care a avut loc intre 18 iulie si 26 septembrie
2014;

— face referire la Declaratia de la Riga, formulatd cu ocazia Presedintiei letone, in care Consiliul a confirmat incd o datd
importanta dimensiunii urbane;

— recunoaste in special puternicul impuls dat de Presedintia neerlandez, care a pus Agenda urband pe lista prioritatilor
sale, mai ales prin pregitirea Pactului de la Amsterdam, care va conferi un caracter obligatoriu punerii in aplicare a
Agendei urbane, oferind astfel conditiile pentru ca declaratiile de intentie s fie urmate de actiuni concrete, care si
permitd acum, in sfarsit, punerea in aplicare a Agendei urbane in Uniunea Europeand;

— subliniazd importanta unei implicdri optime a autorititilor locale i regionale in elaborarea si punerea in aplicare
eficientd a politicilor, legislatiei si programelor de sprijin europene.

Aspecte de bazid ale Agendei urbane

3. Importanta oraselor: tendinta mondiald de concentrare a populatiei in orase pot fi observati si in Europa: Europa este
un continent unde, in prezent, aproximativ 70 % din populatie locuieste in orase sau aglomeratii urbane. Ele sunt motoare
ale dezvoltdrii economice — peste 75 % din PIB este produs la nivel urban -, ale incluziunii sociale si dezvoltirii durabile. In
acelasi timp, orasele stau sub spectrul interactiunii directe a unor aspecte sociale antagonice: siricie si bogdtie, potential de
ocupare a fortei de muncd si somaj pe termen lung, cerere si deficit de fortd de munc, diferente mari in ceea ce priveste
nivelul de educatie si provociri de mediu specifice, pentru a nu mentiona decat cateva dintre ele. In calitatea lor de
,catalizator al integrarii”, ele vor avea o contributie semnificativd si in demersul de a face fatd actualului flux de refugiati,
precum si sub aspectul migratiei din interiorul UE. Nicio politicd a Uniunii Europene nu ar fi fezabild dacd nu ar tine seama
de dimensiunea sa urband.

4. Abordari integrate si multidisciplinare: deja Carta de la Leipzig din 2007 a subliniat faptul cd numai abordarile
integrate vor avea succes in sfera urband si cd guvernanta pe mai multe niveluri este esentiald pentru rezolvarea problemelor
complexe cu care se confruntd orasele. Depdsirea ,mentalitdtii fragmentare” in administratia publicd, prin abordarea
transversald a solutiondrii problemelor, interactiunea dincolo de ierarhiile traditionale si implicarea diferitilor actori, cu
luarea in considerare a diferentelor dintre teritoriile locale si cele regionale, sunt abordari care s-au dovedit a fi de succes. O
serie de aspecte care sunt prezentate pe scurt in acest document sunt strins legate de ideile Comisiei Europene privind o mai
bund legiferare, 0 mai bund finantare si o mai bund coordonare. Abordarile integrate necesitd insd un nivel ridicat de
coordonare si cooperare la toate nivelurile — local, regional, national si european.

5. Zonele urbane si rurale sunt spatii functionale complementare: in cadrul discutiilor privind Agenda urban, au fost
formulate in mod repetat temeri i punerea unui accent mai puternic pe problemele urbane va aduce cu sine o reducere a
sprijinului pentru zonele rurale. CoR subliniazd insd importanta legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale si recunoaste
rolul ce le revine celor din urma, intrucat si ele contribuie la cresterea economici si la crearea de locuri de muncd. Misurile
adoptate de Uniune nu trebuie si contribuie la raportul de concurentd dintre aceste doud dimensiuni, date fiind
intrepdtrunderile lor din punct de vedere geografic, administrativ si in ce priveste domeniile politice functionale si tematice.
Trebuie deci subliniatd complementaritatea dintre cele doud dimensiuni, care permite elaborarea si verificarea unor noi
forme de guvernantd, in special prin extinderea accesului la servicii si prin elaborarea de tehnologii digitale. Numai daca
ambele sunt puternice, poate fi indeplinit obiectivul general de creare a unei Europe solide din punct de vedere ecologic,
economic i social, cu o coeziune teritoriald consolidati. Politica urband in Uniunea Europeand nu se concentreazd numai
pe capitale si celelalte orase mari sau pe zonele functionale adiacente, ci si pe orasele mici si mijlocii, care sunt deosebit de
importante pentru zonele din jurul lor.
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6. Agenda urband a UE ar trebui sd ofere si orientdri cu privire la pozitiile de negociere ale UE in perspectiva conferintei
Habitat III, care se va desfisura la Quito, intre 17 si 20 octombrie 2016. In plus fatd de obiectivul UE de intdrire a statutului
sdu de actor global si in consonantd cu acesta si cu nevoia de sporire a coerentei intre politicile externe si cele interne ale
Uniunii, aceasta ar trebui sd consolideze si si incurajeze cooperarea internationald si schimburile dintre autoritdtile urbane.

7. Pentru a fi pusd in aplicare cu succes, Agenda urbani trebuie sd se bazeze si pe o abordare integratd intre guvernanta
urband si regionald care sd cuprindd si cadrul institutional si administrativ aferent;

8. Pentru o Agendd urband europeand care sd respecte principiul subsidiaritdtii si al participarii ascendente a autoritatilor
locale si regionale sunt asadar indispensabili anumiti factori, precum implicarea in procesul decizional a autorititilor alese
de la nivel local si regional — si a asociatiilor lor reprezentative de la nivel national si european — si participarea — dar si
responsabilizarea lor in acest sens — la elaborarea programelor operationale si la punerea in aplicare si evaluarea politicii de
coeziune, tindnd seama de rolurile institutionale specifice.

Procedura de punere in aplicare a unor misuri concrete pentru o agendi urbani: Pactul de la Amsterdam

9.  Comisia Europeand, in colaborare cu Presedintia neerlandeza si cu implicarea unui mare numdr de parfi interesate, a
inceput sd pregdteascd Pactul de la Amsterdam. Scopul acestuia este elaborarea si punerea in aplicare in decurs de trei ani a
unor planuri de actiune pentru politici integrate destinate problemelor urbane esentiale, in cadrul a 12 parteneriate
tematice.

Ele sunt menite sd reprezinte unul din principalele instrumente de realizare a obiectivelor Agendei urbane a UE. Ele vor
reuni un numdr tot mai mare de politici sectoriale cu impact asupra zonelor urbane din UE. Este, de asemenea, esential
pentru succesul parteneriatelor si al consiliului de coordonare al Agendei urbane, care vor monitoriza procesul, ca evolutiile
sd aibd loc in conditiile unei stranse cooperdri cu autorititile urbane, locale si regionale, cu statele membre, cu institutiile
europene (inclusiv cu CoR) si cu actorii relevanti de la nivel local.

CoR pledeazd pentru concentrarea asupra unui numdr limitat de domenii de politicd importante, ceea ce ar permite
obtinerea unor rezultate vizibile si ar demonstra valoarea adiugatd a Agendei urbane a UE. Cele 12 teme prioritare stabilite
nu reprezintd insd o listd exhaustiva. Parteneriatele ar trebui, de asemenea, sd cuprinda si alte aspecte-cheie care necesitd
politici integrate, cum ar fi luarea in considerare a dimensiunii culturale i turistice in dezvoltarea urband si gasirea unor noi
forme de participare, de inovare si de ,orase inteligente”. O evaluare cuprinzitoare a prioritdtilor tematice va fi posibild
numai dupd incheierea parteneriatelor — numai atunci va fi posibil si se stabileascd daci si in ce fel se vor regdsi principalele
chestiuni cu care se confruntd Uniunea Europeand, cum ar fi ocuparea fortei de munci in randul tinerilor. CoR saluta faptul
cd patru parteneriate-pilot (referitoare la calitatea aerului in orase, la locuinte, la sdrdcia urband si la migratie si integrarea
refugiatilor) si-au inceput activitatea. Pentru etapele ulterioare ale parteneriatului, este esential si se negocieze un grad
ridicat de rdspundere, de exemplu sub forma unor rapoarte bianuale citre Comisie, Parlament, Consiliu si CoR. CoR
subliniazd si posibilitatea ca parteneriatele tematice sd contribuie la elaborarea viitoarei legislatii a UE si la revizuirea celei in
vigoare. In ceea ce priveste finantarea participarii la parteneriate tematice, preconizate a avea aproximativ 15 parteneri,
tinand seama de faptul cd Tdrile de Jos au rezervat deja 50 000 EUR ca sprijin pentru fiecare parteneriat, CoR invitd Comisia
sd analizeze posibilitatea de a finanta asistenta tehnicd pentru ajuta autorititile locale interesate si devind partenere.

10.  Dezvoltarea si finantarea planurilor de actiune urband generate de parteneriatele tematice ale Pactului de la
Amsterdam sau de alte programe europene (cum ar fi URBACT) ar trebui, in viitoarea perioadd de programare, sd devind
obiectul unor programe operationale.
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11.  In plus, este important ca Comisia Europeand si joace un rol puternic si obligatoriu din punct de vedere juridic in
ceea ce priveste coordonarea. Aceasta include numirea prim-vicepresedintelui in functia de coordonator al Agendei urbane
a UE; prin functia sa, el ar fi garantul unei legituri puternice cu agenda pentru o mai bund legiferare. In plus, aceastd
coordonare ar putea contracara abordarea fragmentatd a oraselor, care rezultd din perspectiva tehnicd a diferitelor directii
generale. Astfel, ,orasele inteligente” si, in cazul zonelor rurale, ,regiunile inteligente” ar depdsi statutul de ,orase inteligente
din punct de vedere tehnologic”, transformandu-se in orase inteligente inclusiv din punct de vedere social. Este nevoie, de
asemenea, in cadrul Agendei urbane a UE, de o politicd integratd, prin coordonarea initiativei ,Orase inteligente” cu
strategiile de specializare inteligentd (RIS3). O abordare holistici este esentiald, mai ales in lumina provocdrilor actuale, cum
ar fi fluxul de refugiati si necesititile de integrare adiacente. In plus, includerea Agendei urbane in Programul de lucru anual
al Comisiei Europene este un alt element important. Acest element are, de asemenea, rolul de a asigura transparenta si
caracterul obligatoriu al procesului.

12.  CoR insistd cd este in continuare nevoie de progrese, astfel incat autorititile locale si regionale, inclusiv retelele
urbane si regionale si alte parti interesate, sd se implice mai indeaproape atat in elaborarea, cit si in evaluarea politicilor UE
care au impact asupra autoritdtilor responsabile pentru zonele urbane sifsau se concentreaza asupra lor.

13.  Extinderea evaludrilor de impact pentru a include dimensiunea urband: proiectul-pilot lansat la initiativa CoR si a
Comisiei Europene privind evaluarea impactului teritorial, referitor la eficienta energetica a cladirilor a demonstrat cd sunt
disponibile masuri adecvate pentru includerea dimensiunii teritoriale in evaludrile de impact. Proiectul-pilot a demonstrat in
acelasi timp cd existd un interes major, o dorintd si o capacitate a orasgelor si regiunilor de a participa activ la masurile
respective si de a contribui cu cele necesare in acest sens.

14.  Trebuie ca orasele si isi pund efectiv in comun cunostingele si si coopereze pentru promovarea schimbului de
expertizd si de bune practici intre orage si autorititile locale, prin minimizarea sarcinilor administrative, in maisura
posibilului. Colectarea de date privind aspectele de dezvoltare urband ar trebui luatd in considerare numai in cazuri
exceptionale si limitatd la strictul necesar.

15.  CoR continui si solicite o reexaminare sistematicd a modalititilor de imbundtitire a promovarii oraselor si a zonelor
lor functionale. Ar putea fi avut in vedere, intre altele:

— un schimb aprofundat de cunostinte privind accesul la instrumentele i sursele de finantare existente pentru orase la
nivelul UE, la nivel national, regional si local;

— 1in special statele membre ar trebui incurajate in sensul unei utilizdri sporite a instrumentelor existente pentru
dimensiunea urband a politicii de coeziune, cum ar fi investitiile teritoriale integrate (ITI). Acestea ar trebui s se imbine
intr-o strategie pentru dezvoltarea durabild a zonelor urbane, identificAnd activitdtile care ar contribui la rezolvarea
problemelor legate de intreaga zond functionald a orasului si solicitind colaborarea tuturor partenerilor din zona
respectivd. In pregitirea perioadei de programare de dupi 2020, ar putea fi, de asemenea, luate in considerare
posibilititile de a dezvolta o anumitd schema de sprijin europeand privind dezvoltarea urband integratd intr-un context
mai larg, dincolo de fondurile structurale, care ar fi utild si pentru crearea unor legituri mai bune intre diferitele
programe ale UE;

— implicarea autoritdtilor urbane in proiectarea, punerea in aplicare si testarea unor metode experimentale, precum
actiunile urbane inovatoare;

— valoarea addugatd europeand a vizibilitatii deosebite a sprijinului UE in orase si zone urbane ar trebui consolidatd printr-
o orientare, pe baza unei abordari integrate, citre bunele practici si catre o politicd de sprijin pentru orase si zonele
functionale adiacente care s fie axatd pe rezultate, inclusiv din punctul de vedere al gestiondrii si punerii in aplicare a
fondurilor europene;

— mentinerea caracterului flexibil al sprijinului pentru orasele si regiunile urbane, pentru a putea raspunde provocirilor si
nevoilor neprevizute in viitor;
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— utilizarea platformei de consiliere in materie de investitii din cadrul Bancii Europene de Investitii, cu scopul de a permite
utilizarea sistematicd a instrumentelor de finantare ale BEI pentru orase;

— imbunititirea legdturilor intre fondurile UE si investitiile private, obtinerea de finantdri si utilizarea instrumentelor
financiare pentru zonele urbane. Finantarea proiectelor urbane trebuie si fie inovatoare si s includd posibilitatea unor
experimente. Finantarea privatd ar trebui sd fie acceptatd drept cofinantare;

— centralizarea contributiilor, respectiv a informatiilor din partea oraselor in vederea simplificarii fondurilor ESI;

— implicarea cit mai timpurie a oraselor in revizuirea fondurilor structurale si de coeziune europene;

— revizuirea si reinnoirea criteriilor de evaluare a actiunilor urbane, nu numai in ceea ce priveste gradul de eficientd a
actiunilor si proiectelor individuale, ci si prin includerea unor criterii de referintd fiabile, pentru a misura si evalua
impactul real al acestor politici asupra calitdtii transformdrilor din teritoriu;

— dezvoltarea in continuare a unor instrumente de stimulare, cum ar fi premiul ,Capitala europeand verde”.

16.  Avand in vedere importanta crescandi a semestrului european ca instrument de coordonare a politicilor economice,
CoR solicitd ca aspectele urbane si rurale sd fie luate in considerare in mod corespunzdtor in cadrul semestrului european.
Acest lucru s-ar putea realiza prin intermediul unei implicdri timpurii a autoritdtilor locale si regionale in elaborarea
programelor nationale de reformd de citre statele membre. Responsabilul Comisiei Europene pentru aspecte legate de
semestrul european din fiecare stat membru ar putea juca un rol important in acest sens.

17.  CoR subliniazd, de asemenea, dinamica si capacitdtile retelelor urbane de a contribui la realizarea obiectivelor
politicii Uniunii Europene. In ceea ce priveste Conventia primarilor, care reuneste peste 6000 de autorititi locale si
regionale care si-au luat angajamentul de a reduce emisiile de dioxid de carbon dincolo de obiectivele Strategiei Europa
2020 privind schimbarile climatice, CoR solicitd Comisiei Europene si dezvolte rolul acesteia cu scopul de a-si continua
activitatea si dupd 2020 si de a deveni un vehicul pentru contributiile concrete ale oraselor si regiunilor in combaterea
schimbirilor climatice intr-un cadru mai larg al UE ().

18.  Pactul de la Amsterdam ar trebui sd devind un acord cu caracter obligatoriu privind procesul de punere in aplicare a
Agendei urbane. Cele opt parteneriate care nu au inceput incd ar trebui lansate cat mai curand posibil. De asemenea, ar
trebui prevazutd revizuirea in timp util a listei tematice, pentru a se estima dacd parteneriatele tin seama de principalele
caracteristici ale realitdtii urbane. CoR salutd propunerea inaintatd de Presedintia neerlandezd referitoare la anexa la
proiectul de text pentru Pactul de la Amsterdam, care prevede ca chestiunile transversale, printre care se numdra guvernanta
urband, guvernanta dincolo de limitele administrative, inclusiv cooperarea intre zonele urbane si cele rurale §i cooperarea
transfrontalierd si furnizarea de servicii publice de interes general s fie integrate in toate parteneriatele tematice. In legaturd
cu acest aspect, este necesar sd se garanteze ci Agenda urband a UE va respecta dispozitiile articolului 14 din TFUE si ale
Protocolului 26 referitoare la autonomia locald si regionald si la competenta discretionard in sensul legislatiei primare a UE
si sd se asigure integrarea tematicd a serviciilor de interes general locale.

19.  Pelangd organismele si obligatiile de raportare prevazute in Pactul de la Amsterdam, ar trebui si existe de asemenea
rapoarte regulate cdtre Comisia Europeand, Parlamentul European, Consiliu si CoR pentru a asigura o procedurd
transparentd si accesibild la scard largd, care sd permitd monitorizarea procesului nu numai de citre partile direct implicate,
ci si de publicul larg (°).

* A se vedea Avizul CoR ,Viitorul Conventiei primarilor” din 4 decembrie 2015 (JO C 51, 10.2.2016, p. 43).
é) In pregitirea avizului, raportorul a efectuat un sondaj nereprezentativ privind agenda urbani a UE si pregitirea Pactului de la
Amsterdam, cu rezultate care ar trebui utilizate in cadrul lucrdrilor viitoare. Printre altele, pot fi trase urmdtoarele concluzii:
— procesul legat de Agenda urband pare sa fie perceput si practicabil numai in orasele mari;
— Nu existd o participare largd si transparentd. Intr-adevdr, sunt cunoscute anumite ,cii de comunicatie”. Lipseste insa accesul
direct si asistenta pentru anumite teme §i aspecte concrete:
— trebuie ficut pasul de la consultare citre o veritabild cooperare;
— cele doudsprezece teme ale parteneriatelor nu sunt nici pe departe la fel de bine cunoscute i considerate a fi cuprinzitoare — se
recomandd revizuirea, fundamentarea din punctul de vedere al continuturilor, actualizarea si/sau adaptarea.
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20.  Pentru a se asigura, in masura posibilului, caracterul obligatoriu al Agendei urbane pentru viitoarele presedintii ale
Consiliului, Pactul de la Amsterdam ar trebui, dupd adoptarea sa in cadrul reuniunii informale a Consiliului de ministri
pentru dezvoltarea urband la 30 mai 2016, sa fie inclus in concluziile Consiliului Afaceri Generale din iunie 2016. Aceastd
cooperare ar trebui sd fie combinatd cu un apel la viitoarele presedintii ale Consiliului de a include Agenda urbani in
programele lor de lucru respective.

Ar trebui elaborat un raport initial privind stadiul implementarii parteneriatelor pana la sfarsitul anului 2016, in cadrul
Presedintiei slovace a Consiliului.

21.  Pentru a garanta angajamentele asumate in elaborarea politicilor viitoare si a durabilititii in contextul Agendei
urbane, ar trebui elaboratd o Carte albd, care sd evalueze si sd sistematizeze rezultatele parteneriatelor si si descrie
elementele unei mai bune guvernante, pentru a le face transferabile. Astfel se pot asigura caracterul obligatoriu si un plus de
transparentd. Cartea albd nu ar trebui insd redactatd abia dupd incheierea duratei de trei ani a parteneriatelor: dimpotrivd, in
2017, dupd o evaluare la jumatatea perioadei, ar trebui centralizata si sistematizatd experienta acumulatd, contribuind astfel
la pregitirea noii perioade de programare pentru fondurile structurale si de investitii post-2021 si a proiectului care va
succeda Strategiei Europa 2020.

Bruxelles, 7 aprilie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



