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Raportor: domnul Randel LANTS, membru al Consiliului municipal Viljandi (EE-PSE)

I. CONTEXT

1.  Strategia ,Europa 2020” considerd cd orasele si metropolele sunt motoarele cresterii economice. Nu va fi insd posibil
sd se atingd obiectivele strategiei si sd se mentind coeziunea teritoriald, dacd nu se va exploata intregul potential, inclusiv cel
reprezentat de zonele rurale.

2. Regiunile rurale si cele intermediare reprezintd 91 % din suprafata UE, sunt locuite de 60 % din populatia UE, produc
43 % din valoarea addugatd brutd si gazduiesc 56 % din locurile de munca.

3. Viata in zonele rurale oferd sansa pastrarii unui patrimoniu cultural, arhitectural, natural, social, culinar §i economic
bogat. Astfel, noile abordari politice menite sd incurajeze dezvoltarea durabild si coeziunea teritoriald constituie dovada cd
zonele rurale reprezintd o mizd deosebit de importanta.

4. Numeroase zone rurale din Uniunea Europeand se confruntd cu probleme similare: dificultdti de acces fizic, distanta
fatd de centrele de luare a deciziilor, de cercetare si de invatimant, precum si insuficienta infrastructurii tehnologice, toate
acestea facand ca decalajul tehnologic s creascd si mai mult. Participarea pe piata fortei de munca este mai micd in zonele
rurale, iar numarul de locuri de munci create este, la randul sdu, mai mic. Pe de altd parte, zonele rurale oferd, de asemenea,
o serie de avantaje: naturd, un mediu de viatd plicut si mai putind poluare, pentru a mentiona doar cateva.

5. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cd zonele rurale pot fi foarte diverse in ceea ce priveste caracteristicile i
problemele cu care se confruntid. Unele dintre acestea sunt afectate de depopulare si de imbatranirea populatiei, precum si
de densitatea scdzutd a acesteia si de dispersarea asezdrilor, in timp ce altele, care sunt mai aproape de zonele urbane, se
confruntd cu o presiune tot mai mare din cauza cererii pentru terenuri de constructie si a evolutiilor demografice. Din cauza
scaderii activitdtii agricole, unele zone se confruntd cu o incetinire a cregterii economice; altele se bucurd intr-o mdsurd din
ce in ce mai mare de succes, prin calitatea mediului lor natural sau prin alte atribute care influenteaza calitatea vietii, gratie
turismului sifsau afluxului de persoane care se stabilesc in zonele respective. Unele regiuni dispun de o retea rutierd relativ
buni si o infrastructurd de informatii i comunicatii bund, in timp ce altele sunt relativ izolate. Unele dintre ele se afld in
partea continentald, iar altele in regiuni insulare, trebuind si facd fatd handicapurilor legate de insularitate. Elementul
comun este faptul ci nivelul de dezvoltare al zonelor rurale este mai redus fatd de media UE, in special in comparatie cu
nivelul de dezvoltare a zonelor urbane — iar acest decalaj continud si creasca.

6.  In orice caz, legislatia europeani recunoaste anumite tipuri de zone rurale, cum ar fi zonele montane si zonele slab
populate, care trebuie si se bucure de o abordare specificd, tindndu-se seama att de limite, cat si de potentialul lor de
dezvoltare.

7. Mentinerea unui nivel ridicat de calitate a serviciilor publice sau private presupune adesea mari eforturi politice, civice
si de ordin financiar si o mai mare solidaritate intre mediul rural si cel urban. In acelasi timp, dezvoltarea de servicii sau
produse publice poate constitui o noud provocare antreprenoriald. Astfel, pot fi create stimulente prin conditiile de atribuire
a contractelor de achizitii publice, pentru ca intreprinderile sd caute solutii inovatoare.

8. In comparatie cu perioada precedentd, fondurile disponibile in cadrul PAC au fost reduse cu 11,1 %. Pentru a acoperi
aceastd diferentd, 11 state membre au decis deja un transfer de fonduri din primul pilon citre al doilea, iar alte cinci state
membre, printre care patru din Europa Centrald si de Est — ce primesc pliti directe mai mici decit media UE — au hotdrat si
procedeze invers. Aceste fonduri sunt insd in continuare destinate mai degraba obtinerii unor venituri i, intr-o mai mic
masurd, modernizdrii si dezvoltdrii zonelor rurale.
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9. Este imposibil si se conceap o politici veritabild de dezvoltare rurali fird a tine seama de toate pirtile interesate. In
legaturd cu programele de dezvoltare rurald, institutiile europene, statele membre si autoritdtile regionale si locale ar trebui
sd ia in considerare cum se cuvine incluziunea sociald, combaterea sidriciei si promovarea cresterii economice in zonele
rurale. Reducerea resurselor creeazd multe dificultiti autorititilor locale si regionale in eforturile lor de finantare a acestor
prioritati.

10.  Doar 6 % din bugetul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) se alocd programului LEADER,
sumd care, in unele state membre s-ar putea dovedi insuficientd pentru relansarea investitiilor. In acelasi timp, pand la
150000 de locuri de munca au fost create incepand din anul 1991 cu ajutorul programului LEADER; acesta este un
instrument important care stimuleazd ocuparea fortei de muncd, contribuind astfel la mentinerea structurii economice si
sociale in mediul rural.

11.  Pelanga cresterea finantdrii, ar trebui extins si volumul dezvoltdrii locale, pentru a cuprinde toate proiectele legate de
stimularea dezvoltdrii economice si sociale in zonele rurale. Cooperarea dintre micii producdtori ar trebui sprijinitd cu
scopul de a creste capacitatea lor de productie si a spori performanta pietelor locale, a solutiona problemele legate de
lanturile scurte de aprovizionare si a promova dezvoltarea de produse si comercializarea colectivd a acestora. Astfel de
mdsuri pot veni in sprijinul intensificarii nivelului de colaborare cu institutiile regionale responsabile pentru educatie si
formare profesionald, cu retelele LEADER si cu alte forme de cooperare locali.

12.  Un studiu realizat de Comisia Europeand — Directia Generald Politicd Regionald si Urband — pe tema sprijinirii
dezvoltirii locale in contextul politicii de coeziune, a celor mai bune practici si optiuni politice viitoare recomandd crearea
unei platforme de coordonare pentru dezvoltarea locald, cu sarcina de a integra dimensiunea locald a dezvoltdrii in cadrul
Strategiei Europa 2020. Platforma ar trebui sd se concentreze asupra simplificarii procedurilor si ar trebui si examineze
daci diferitele politici sectoriale sunt coerente. In practicd, platforma ar trebui s ia forma unui grup de lucru inter-servicii al
Comisiei, care ar putea fi extins cu reprezentanti ai altor institutii ale UE.

13.  Asa cum se evidentiazd in diverse studii, retelele de dezvoltare rurald contribuie tot mai mult la dezvoltarea
comunitdtilor rurale si la promovarea inovirii in acest context, dat fiind cd sunt in masurd sd ofere consultantd si informatii
pentru elaborarea unor solutii creative prin care sd se rezolve problemele locale, si se impdrtiseascd invitiminte si
experiente pozitive in rindul membrilor lor si s se identifice surse de finantare. Ca atare, Comitetul salutd infiintarea Retelei
europene pentru dezvoltare rurald si a Retelei Parteneriatului european pentru inovare, in conformitate cu dispozitiile
articolelor 52 si 53 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

14.  In timpul perioadei de programare precedente (2007-2013), dezvoltarea rurala a fost sprijinitd cu 91 miliarde EUR
din FEADR si 85 miliarde EUR din alte fonduri structurale. Cu toate acestea, noul regulament al Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDR) se referd in special la zonele urbane; zonele rurale nu sunt nici micar mentionate. Prin urmare,
se pune intrebarea ce posibilitdti reale mai rdiman pentru cofinantarea proiectelor de dezvoltare in zonele rurale din alte
fonduri structurale (FEDR si FSE), in special avind in vedere ci majoritatea masurilor previzute de regulamentul FEADR
sunt rezervate pentru agriculturd.

15.  Este necesar, de asemenea, sd se ridice problema colabordrii intre fonduri pentru a se face fatd, prin intermediul
ajutoarelor specifice, situatiei din zonele cu o densitate scizutd a populatiei si handicapuri demografice severe si
permanente.

16. O evaluare recentd a punerii in aplicare a programelor operationale indicd faptul cd in prezent doar 22,6 miliarde
EUR din FEDR sunt destinate utilizarii in zonele rurale. Aceastd suma reprezintd doar 11 % din bugetul total al FEDR.

17.  Trebuie subliniat cd fondurile europene alocate cooperdrii teritoriale pot facilita punerea in comun a resurselor
tehnice si umane in regiunile transfrontaliere, in vederea dezvoltarii zonelor rurale din aceste regiuni.

18.  La 23 martie 2015, Comisia Europeand si Banca Europeand de Investitii (BEI) au prezentat un model de fond de
garantare pentru agriculturd, menit sd asigure un acces mai bun la credite in zonele rurale, astfel incat agricultorii si alti
actori din zonele rurale sd poatd obtine imprumuturi mai usor.
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19.  Depopularea si exodul tinerilor din zonele rurale citre orasele de dimensiuni mijlocii sau mari este o problema grava
pe tot cuprinsul Europei. Principalele motive pentru acest fenomen sunt lipsa locurilor de muncd, salariile mici si
atractivitatea scizutd. In acelasi timp insa, oamenii de afaceri din zona rurald se plang de faptul ci se afld in imposibilitatea
de a gdsi noi lucritori calificati. Prin urmare, este nevoie de o imbundtitire rapidd a formdrii profesionale in zona rural, atat
in ceea ce priveste formarea profesionald initiald, cit si formarea profesionald continud.

20.  Este importantd elaborarea unei oferte de formare flexibile, rapide si la o scard adecvatd pentru regiunea in cauzd.
Desigur, este mai dificil sd se ofere un program de formare profesionald in zonele rurale decét in cele urbane, deoarece
cursantii sunt dispersati din punct de vedere geografic, existand si necesitati diferite. Una dintre cele mai simple modalitati
prin care institutiile de invatdmant si intreprinderile pot da dovada de angajament constd in ofertele de stagiari; fird sprijin
extern, prezenta unor stagiari se poate insd dovedi prea impovdratoare pentru intreprinderile mici. Ar trebui avutd in vedere
elaborarea unor planuri de sprijinire a intreprinderilor care oferd locuri pentru stagiari si salarii decente, oferindu-li-se
perspective efective cu privire la locurile de muncd pe termen lung. Institutiile regionale de formare profesionald si alte
institutii de Invitdmant ar trebui sd dispuna de resurse cuprinzitoare si si fie investite cu misiuni clare referitoare la formare
continud si reciclare. In unele zone, societatea civild a contribuit in acelasi timp la crearea institutiilor necesare; experienta
acestora ar trebui Impartdsitd si in alte zone.

21.  Importanta silviculturii pentru dezvoltarea zonelor rurale si a economiei rurale a crescut datoritd dezvoltarii rapide a
tehnologiei. In prezent, sectorul forestier asigurd mult mai mult decat o singurd materie prima — lemnul. Lemnul prelucrat
este utilizat in constructii sau poate fi gisit, de asemenea, sub forma de fibrd lemnoasd, in sectorul imbricimintei, al
automobilelor si chiar in industria alimentara.

22.  Retelele de telecomunicatii rapide sunt de o importantd vitald pentru competitivitate si pentru cresterea economica.
Servicii digitale de calitate pot fi oferite doar daci existd retele de internet rapide si fiabile. Desi acoperirea de banda larga in
UE s-a imbunatdtit considerabil in ultimii ani, iar infrastructura necesard a fost pusi la punct in multe regiuni, mai exista si
zone rimase incd cu mult in urmd. In plus, statisticile privind rata de acoperire nu reflect intotdeauna calitatea serviciilor
de internet in bandi largd in zonele rurale. In conformitate cu obiectivele stabilite in Agenda digitald pentru Europa 2020,
trebuie depuse eforturi pentru a asigura aceeasi capacitate in intreaga UE. Contrastul dintre zonele rurale si urbane este
foarte vizibil in acest sens. In anumite regiuni, in care accesul existd in principiu, consumatorul final mai trebuie si
efectueze investitii suplimentare substantiale pentru conectare, investitii care trebuie finantate din resurse proprii. Trebuie sd
se depund eforturi suplimentare pentru a promova progresul pietei virtuale, imbunititirea accesului la serviciile de
comunicatii electronice si dezvoltarea de servicii online in zonele rurale.

23.  In afard de disponibilitatea infrastructurii, este important s3 se ia masuri pentru ca cetdtenii si intreprinderile si
devind utilizatori versati ai acestui potential. Studiile arati c, in pofida unui acces bun la internet, multe persoane utilizeaza
intr-o mdsurd limitatd posibilitdtile oferite. Formarea si diseminarea de informatii cu privire la diferitele posibilitati — in
special, privind utilizarea TIC pentru dezvoltarea de produse de citre micile intreprinderi — ar putea fi o oportunitate pentru
zonele rurale.

24, In prezent, conceptul de orase inteligente este de obicei asociat cu orasele mari, unde au loc schimbari si unde sunt
ciutate noi perspective de dezvoltare. Cu toate acestea, ar fi spre beneficiul zonelor rurale, daci ele s-ar deschide acestui
concept. Termenii de oras si sat nu ar trebui considerati ca opusi; dimpotrivd, ar trebui si existe o sinergie intre ele, la care
sd poatd contribui noile tehnologii si punerea lor in aplicare. Pentru a evita discrepanta dintre zonele urbane si cele rurale, ar
trebui sd fie vorba mai degrabd de ,regiuni inteligente”.

25.  Politica agricold comund reglementeazd agricultura si rolul acesteia in dezvoltarea rurald. La nivel regional,
dezvoltarea rurald este strins legatd de dezvoltarea agriculturii. Mediul rural nu inseamnd in mod obligatoriu agriculturd,
dar este cert cd nu existd mediu rural fird agriculturd. Dezvoltarea agriculturii nu poate avea loc de sine stitdtor, astfel cd
trebuie sd se asigure in continuare convergenta conditiilor si obiectivelor cu dezvoltarea rurald, in sensul cd dezvoltarea
agriculturii trebuie sd contribuie la cresterea nivelului de trai al populatiei rurale, al lucritorilor din agriculturd si, nu in
ultimul rand, al populatiei din orasele invecinate.
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26.  Parteneriatul european pentru inovare privind productivitatea si sustenabilitatea agriculturii este o abordare
inovatoare pentru a remedia deficientele, lacunele i obstacolele care impiedicd sau incetinesc dezvoltarea si introducerea pe
piatd a ideilor bune din domeniul cercetdrii si al inovarii europene. Trebuie gsite solutii, in special in ceea ce priveste nivelul
scdzut al investitiilor, reglementdrile neactualizate, lipsa de standarde si problemele cauzate de fragmentarea pietei.

27.  Avand in vedere dificultitile de acces fizic cu care se confruntd numeroase zone rurale, fapt care le impiedica sd isi
fructifice intregul potential economic, se impune si ca fondurile publice sd urmdreasci conectarea adecvatd a zonelor rurale
si urbane, prin retele de transport rapid, dar care si respecte mediul in regiunile pe care le strabat.

1. PROPUNERI SI RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

28.  considerd cd problemele economice, sociale si de mediu apdrute in toate regiunile europene, si in special in zonele
rurale ale Uniunii Europene, pot fi solutionate numai prin abordari integrate de politica

si, prin urmare,

29.  considerd cd trebuie salutat noul cadru strategic comun si cd Comisia ar trebui invitatd si continue armonizarea
normelor pentru fondurile structurale, in vederea unei mai bune planificiri si coordondri a dezvoltarii rurale;

30.  crede cd trebuie asiguratd eficacitatea si eficienta dispozitiilor legislative privind integrarea fondurilor, inovarea in
sectorul agricol si in mediul rural si abordirile colaborative, ca elemente de mare noutate ale reformei politicii de dezvoltare
rurald;

31.  considerd ci trebuie depuse eforturi pentru contributii diferentiate si c trebuie luate in considerare interesele rurale
in toate domeniile de politicd ale UE, asa cum este cazul in prezent pentru orase;

32.  atrage atentia asupra faptului cd mdsurile de austeritate si reducerea finantdrii generale pentru agriculturd si
dezvoltare rurald amenintd viabilitatea zonelor rurale, aflandu-se, prin urmare, in contradictie cu principiul coeziunii
teritoriale a UE;

33.  invitd Comisia sd sprijine mai bine zonele rurale care au fost nevoite si depund eforturi importante pentru a-si
schimba modelul economic, cum ar fi, de exemplu, trecerea de la agriculturd la turism;

34.  pentru a creste in ansamblu sprijinul financiar al UE destinat dezvoltdrii rurale, cu scopul de a contrabalansa
concentrarea tot mai mare a productiei agricole, care duce la disparititi regionale majore, si pentru a stabili un plafon
pentru transferurile de la cel de-al doilea pilon citre primul;

35.  solicitd ca, in cadrul revizuirii la jumitatea perioadei a cadrului financiar multianual, s se ia in considerare
posibilitatea alocdrii unor fonduri UE mai substantiale pentru dezvoltare locald in perioada de programare 2014-2020;

36.  datd fiind importanta recunoscutd deja a promovdrii dezvoltdrii rurale, cere si se atribuie initiativei LEADER o cotd
minimd de peste 5% din contributia totald a FEADR,;

37.  considerd cd trebuie acordatd atentie speciald programelor de reinnoire si dezvoltare a localitatilor slab populate sau
care prezintd risc de depopulare, si programelor de valorificare a patrimoniului istoric sau cultural al acestora in scopuri
turistice;

38.  propune sprijinirea solicitdrii adresate Comisiei de citre Miscarea europeand pentru spatiul rural (M.ER.) si de
Intergrupul privind zonele rurale, de munte si indepdrtate al Parlamentului European privind elaborarea unei Carti albe care
sd serveascd drept punct de plecare pentru o politicd de dezvoltare post-2020 a zonelor rurale;
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39.  se pronuntd pentru sprijinirea platformei de coordonare pentru dezvoltarea locald, care urmeazd a fi infiintatd de
Comisia Europeand;

40.  scoate in evidentd importanta zonelor rurale ca poli de dezvoltare si inovare care contribuie la Strategia Europa
2020;

41.  se pronuntd, in cadrul FEDR, in favoarea unei valori addugate europene clare cu privire la cooperarea dintre zonele
urbane si rurale, ludnd in considerare intr-o mai mare mdsurd abordarea functionald a acestui spatiu, pentru a exploata pe
deplin potentialul unei astfel de cooperdri, valorificind-o in sensul unei contributii substantiale la coeziunea teritoriald;

42.  se pronuntd impotriva principiului conditionalitdtii macroeconomice pentru alocarea fondurilor UE, considerand ca
trebuie luati in considerare si indicatori sociali si ecologici;

43, considerd cd trebuie acordatd o atentie deosebitd demersurilor inovatoare in spatiul rural, deoarece acestea ar putea
servi drept model pentru alte regiuni i domenii;

44, propune s se ia mdsuri pentru ca fondurile BEIL, programele de inovare si cercetare stiintificd agricold sd aibd in
vedere in primul rind zonele in care se cresc animale, cele cu handicapuri naturale §i micile exploatatii agricole, luand in
considerare §i provocdrile de ordin social, pentru a mentine sustenabilitatea agriculturii in toate regiunile si pentru a
conserva comunitdtile rurale prin reducerea disparitdtilor regionale;

45.  scoate in evidentd importanta parteneriatului pentru inovare destinat modernizdrii economiei rurale, in special in
ceea ce priveste realizarea unei legdturi mai stranse intre politica agricold si cea de cercetare, intre cercetdtori si fermieri. Din
aceastd perspectivd, trebuie fructificate pe deplin masurile prevdzute de Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 in sprijinul
prioritatii reprezentate de ,incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agriculturd, silvicultura si in zonele rurale”;

46.  pledeazd pentru elaborarea la nivel european a unor orientdri adecvate de identificare a functiilor si sarcinilor
diverselor retele rurale nationale, precum si a modalititilor de acordare de asistentd in punerea in aplicare a planurilor de
dezvoltare rurald;

47.  solicitd o mai bund coordonare a politicii in domeniul inovirii la nivelul UE;

48.  deplange in mod explicit faptul cd zonele rurale nu sunt incluse in grupul-tintd principal al parteneriatului de
inovare pentru dezvoltare locald al Comisiei Europene (,Orase si comunitdti inteligente”);

49.  iaact cu regret de rezultatele raportului intermediar privind punerea in aplicare a programelor operationale, in care
se aratd cd, in prezent, doar 11 % din fondurile FEDR sunt alocate zonelor rurale;

50.  solicitd modernizarea formdrii profesionale in zonele rurale si adaptarea sa la conditiile de concurentd de la nivel
mondial si la nevoile intreprinderilor locale;

51.  solicitd sa fie luate masuri, astfel incat o parte din fondurile FSE si fie alocate educatiei §i formdrii profesionale in
zonele rurale; aceste domenii trebuie dezvoltate in continuare;

52.  solicitd Comisiei, statelor membre si autoritdtilor regionale si locale relevante sd incurajeze cooperarea dintre
intreprinderi si institutiile regionale de invdtdmant si formare profesionald, inclusiv prin facilitarea credrii de centre de
sprijinire a inovdrii in agriculturd, pe baza solutiilor deja testate in alte state membre;

53.  reaminteste ci este necesard educarea societdtii in ansamblul sdu cu privire la importanta pentru marele public a
conservirii zonelor rurale () si, prin urmare, trebuie garantatd prestarea de servicii publice de bazd, cum ar fi educatia,
ingrijirile de sdndtate sau serviciile sociale, pentru locuitorii zonelor rurale;

() NAT-v/029.
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54.  solicitd elaborarea unor mdsuri de stimulare a dezvoltarii de produse de citre intreprinderile mici si indepartarea
obstacolelor din calea functiondrii pietei interne, precum si incurajarea consumului de proximitate si a lanturilor scurte de

aprovizionare cu produse agroalimentare;

55.  lanseazd un apel in favoarea unor eforturi mai ample pentru a dezvolta internetul de mare vitezd in zonele rurale, cu
ajutorul retelelor de acces de noud generatie, pentru promovarea punerii in aplicare a Agendei digitale pentru Europa pana
in 2020;

56.  subliniazd cd cunostintele TIC fundamentale trebuie imbunatitite.

Bruxelles, 10 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



