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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Consolidarea Conventiei primarilor si stabilirea unor noi obiective

1. sustine de la inceput activitatea Conventiei primarilor, o miscare europeand lansatd in 2008 si care urmireste sd
sprijine autoritdtile locale semnatare, prin intermediul obiectivelor de eficientd energeticd si in materie de energie din surse
regenerabile pe care si le-au stabilit, sd atingd si, in mdsura posibilului, sd depaseascd obiectivul de reducere cu 20 % a
emisiilor de CO, pand in 2020, stabilit de Uniunea Europeand. Cu o singurd exceptie, Conventia primarilor este prezentd
astdzi in toate statele membre, iar autoritdtile locale semnatare, al cdror numdr este de peste 6 000, reprezintd o treime din
populatia Uniunii. Semnatarii s-au angajat sd-si reducd emisiile proprii de dioxid de carbon in medie cu 28 %;

2. 1in siajul avizelor sale anterioare ", recunoaste ci, de la crearea sa, Conventia primarilor a inregistrat succese fird
precedent in ceea ce priveste atat mobilizarea autoritatilor teritoriale in sprijinul chestiunilor legate de clima si energie, cat si
instituirea structurilor de guvernanti pe mai multe niveluri;

3. salutd lansarea si finantarea de cdtre Comisie a acestei initiative care, multumitd masurilor de economisire a energiei si
de promovare a energiei ecologice, ajutd mai mult de 6 400 de orase si regiuni din intreaga lume sd-si reducd emisiile de
CO,. Pe baza angajamentelor asumate in mod voluntar de membrii Conventiei, aceastd reducere ar trebui sd ajungi la 28 %
pand in 2020;

4. a subliniat in permanentd nevoia de a adopta o abordare cuprinzitoare in combaterea schimbdrilor climatice si in
adaptarea la consecintele inevitabile ale acestora; prin urmare, salutd decizia Comisiei Europene de a uni Conventia
primarilor cu initiativa ,Primarii se adapteazd” si incurajeazd Comisia sd exploreze la maximum sinergiile generate;
recomandd o cale similard in ce priveste initiativa ,Pactul insulelor”;

5.  atrage atentia asupra faptului cd, in cadrul realizdrii obiectivelor stabilite, accentul a fost pus in primul rind pe
imbundtitirea eficientei energetice a clddirilor publice, pe modernizarea iluminatului public si pe dezvoltarea transportului
urban. Obiectivul vizat de reducere a emisiilor de CO, se referd, in proportie de 44 %, la situatia energeticd a clddirilor. De
asemenea, consumul de energie ar trebui si scadd cu 20% pand in 2020, gratie investitiilor realizate in cladiri si
transporturi;

6. va continua, prin instrumentele sale specifice, sd sprijine in mod institutionalizat Conventia primarilor si, prin
intermediul membrilor s3i, incurajeaza adeziunea si angajamentul corespunzitor in favoarea realizirii obiectivelor politicii
energetice a Uniunii Europene si a depsirii valorilor-int;

7. aproba si sprijind extinderea si actualizarea obiectivelor Conventiei })rimarilor, in conformitate cu programul-cadru
2030 al UE pentru climd si energie, adicd reducerea cu mai mult de 40 % (%) a emisiilor de gaze cu efect de serd in raport cu
nivelurile din 1990 (°) si soliciti ca printre noile scopuri si figureze, pe langi eficienta energetici, utilizarea sustenabild a
resurselor;

M CdR 1536/2015; CdR 1535/2015; CdR 4084/2014; CdR 2691/2014; CdR 6902/2013; CdR 5810/2013; CdR 140/2011; CdR
408/2010; CdR 164/2010; CdR 241/2008.

A In conformitate cu obiectivul fixat in cadrul actiunilor in materie de climat si energie pana in 2030: reducerea cu 40 % a emisiilor de
gaze cu efect de serd, in raport cu nivelurile din 1990. Semnatarii Conventiei primarilor se angajeazi si nu se limiteze la obiectivele
stabilite de legislatia europeand.

() Obiectivele fondatorilor Conventiei primarilor pentru 2020 erau de a reduce cu mai mult de 20 % emisiile de gaze cu efect de serd
in raport cu nivelurile din 1990.
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8.  cere Comisiei Europene sd asigure continuarea activititii Conventiei primarilor si dupa 2020 si, in acest scop, sd
asigure un buget administrativ autonom pentru Conventia primarilor, pe mdsura ambitiilor politice crescande ale
proiectului, pentru a asigura o perspectivd pe termen lung. Tinind seama cd nu mai este mult timp pand in 2020 si cd
cadrul UE pentru climi si energie se extinde pand in 2030, ar trebui ca anul 2030 si fie desemnat ca orizont pe termen
mediu, iar 2050 — ca perspectivd pentru obiectivele pe termen lung, dupd modelul deciziilor privind strategia privind
tranzitia spre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon pana in 2050;

9.  propune modificarea — pe termen mediu — a obiectivului pentru 2030, pe baza rapoartelor stiintifice ale grupului
interguvernamental de experti privind evolutia climei (IPCC) (*) si a recomandarilor Comitetului Regiunilor privind cadrul
de politici privind clima si energia pentru 2030 (*), adici stabilirea ca obiectiv in materie de emisii de gaze cu efect de serd o
reducere cu cel putin 50 % in raport cu nivelurile din 1990. Cu toate acestea, Comitetul constatd cd cadrul UE de
reglementare — in prezent in curs de elaborare — stabileste ca obiectiv european o reducere de 40 % a emisiilor de gaze cu
efect de serd;

10.  propune ca — pe termen lung — semnatarii sd-si fixeze ca obiectiv o reducere cu cel putin 95 % pand in 2050. Pe baza
unor rapoarte stiintifice temeinice, publicate de IPCC, UE s-a angajat sd-si reducd emisiile de gaze cu efect de serd cu un
procent cuprins intre 80 si 95 % in raport cu nivelurile din 1990. Tinind seama de noile date stiintifice publicate in mod
regulat privind miasurile de interventie si eforturile suplimentare ce trebuie depuse pentru a face fatd deteriordrii conditiilor
climatice, CoR propune ca Conventia primarilor si-si stabileascd drept obiectiv limita superioard a acestei plaje procentuale,
adicd o reducere de 95 %;

11.  cu toate acestea, se declard impotriva indspririi conditiilor de aderare la Conventia primarilor. Cota obiectivului de
reducerea a emisiilor de CO, trebuie majoratd, fie si cu putin, unul dintre atuurile miscarii rezidand in simplitatea sa. CoR
recomandd insd sd se prevadd ca semnatarii cei mai ambitiosi sd poatd beneficia de un sistem de referintd intern cu mai
multe niveluri si de un regim de recunoastere corespunzitor, in special in ce priveste aspectele esentiale, precum proiectarea
cladirilor, transporturile etc.;

12.  preconizeazd s se concentreze mai mult pe micile orase si comune, dat fiind cd in 56 % dintre comunele UE locuiesc
intre 5 000 si 100 000 de locuitori. Mdsurile adoptate de centrele mari urbane si de orasele de marime mica si medie au un
puternic efect cumulativ in ceea ce priveste punerea in aplicare a principiilor de dezvoltare urbani durabild. Ca atare,
Comitetul propune si se dezvolte masuri care sd simplifice si s modernizeze planurile de actiune pentru energie durabild
(PAED), inclusiv o simpld fisa financiard, si sistemul de monitorizare, astfel incat sd se tind seama de dimensiunea marilor
centre urbane, dat fiind ci formalitatile administrative ce decurg din participarea la Conventia primarilor in prezent sunt
prea complexe pentru unele autoritdti locale mai mici;

Globalizarea Conventiei primarilor

13.  constatd cu satisfactie ci Conventia primarilor a depdsit granitele Uniunii. In prezent, initiativa cuprinde autorititi
locale din peste 50 de tari din intreaga lume care au aderat si s-au angajat in mod voluntar sd-si reducd emisiile de CO,;

14.  sprijind diseminarea pe plan mondial a modelului Conventiei primarilor si se declard dispus sd contribuie la
raspandirea acestuia prin intermediul parteneriatelor cu orase si regiuni din tdri terte, in special din cele din vecindtatea UE,
cu care existd deja structuri de cooperare prin platformele ARLEM si CORLEAP sau prin comisiile consultative mixte si
grupurile de lucru, ajutdnd astfel orasele si regiunile din intreaga lume sd abordeze chestiunile legate de schimbdrile
climatice;

15.  indeamnd Comisia Europeand si promoveze si in afara UE principiile incununate de succes si bunele practici ale
Conventiei primarilor si, prin prisma obiectivelor privind clima (), sa favorizeze diseminarea modelului guvernantei pe mai
multe niveluri, pentru a deschide calea unor noi forme descentralizate de cooperare;

() http:/fwww.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
() CdR 2691/2014.
) CdR 89/2009.
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Extinderea numdrului de semnatari si promovarea miscarii in statele membre ale UE

16.  observd cu satisfactie cd numerosi membri ai CoR sunt reprezentanti ai consiliilor locale care au aderat deja la
Conventia primarilor si ii incurajeazd de altfel pe membrii Comitetului sd promoveze in orasele si regiunile lor initiativele
Conventiei i sd asigure continuitatea politicd in favoarea realizdrii obiectivelor proprii;

17.  considerd ca simplificarea elaborarii si implementarii PAED si a procesului de raportare poate contribui la atragerea
de noi semnatari. In aceastd privintd, ar fi, de asemenea, foarte utile imbunititirea procedurilor de evaluare a PAED si
reducerea termenului maxim pentru evaluarea PAED. Trebuie avut in vedere cd, in momentul de fati, orasele mici si
localititile rurale nu au acces la resurse si finantari pentru punerea in aplicare a planului de actiune pentru energie durabil3;

18.  considerd cd autorititile regionale si locale care au deja experientd in acest domeniu ar putea juca un rol de mentor,
prin aceastd contributie noi colectivitati putand adera la initiativd si la elaborarea unor planuri de actiune pentru energie
durabili si la schimbul de bune practici;

19.  propune si se ia in considerare desemnarea in fiecare stat membru a unui ambasador al Conventiei primarilor,
pentru a atrage si astfel atentia oraselor si regiunilor asupra acestei initiative, in special a oraselor si regiunilor care, in urma
unei schimbdri de directie politicd, nu au mai dorit neapdrat sd-si continue participarea la Conventia primarilor. Acesti
,2ambasadori” ar putea fi alesi pe bazd voluntard, printre membrii Conventiei primarilor, si ar beneficia de sprijinul CoR, al
ministerelor nationale competente si, prin intermediul reprezentantelor permanente in statele membre, al Comisiei
Europene. In acelasi timp, lor le-ar reveni in general responsabilitatea raportirii cu privire la indeplinirea obiectivelor la
nivelul fiecarei tari;

20. recomandd utilizarea parteneriatelor locale si regionale existente, in special a infritirilor, pentru a promova in
continuare Conventia primarilor si obiectivele sale atat in interiorul Uniunii, cit si in afara ei, contribuind astfel la
emergenta unei miscari globale;

Rolul regiunilor in cadrul Conventiei primarilor

21.  reaminteste ci obiectivul Conventiei primarilor il reprezintd infiintarea unei structuri de guvernanti care sd asigure
intre toate nivelurile de guvernare o coordonare in conformitate cu principiul subsidiaritatii si cu cel al guvernantei pe mai
multe niveluri, astfel incat nivelul cel mai ambitios si poatd lua masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor. O
conditie prealabild este ca aceste masuri sd fie lansate de la nivelurile inferioare. Mobilizarea populatiei si a autoritatilor
locale este esentiald. Nivelul reprezentat de autoritdtile locale este cel mai adecvat pentru elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor de actiune si pentru a inteti angajamentul cetdtenilor in privinta lor. Regiunile asigurd coordonarea si oferd
sprijinul necesar pentru orasele cu resurse limitate in cadrul elabordrii planurilor de actiune pentru energie durabild. De
asemenea, autoritdtile nationale asigurd coordonarea si alocarea resurselor nationale si europene, in timp ce nivelul
european ia deciziile referitoare la cadrul de reglementare, la finantare si la programele de asistentd tehnic3;

22.  subliniazd cd, pentru obtinerea unor rezultate optime, este important ca toate nivelurile de guvernare si-si
indeplineascd misiunea si rolul care le-au fost incredintate in cadrul Conventiei primarilor si 3, dupd atatia ani de activitate
a Conventiei, trebuie sd se asigure angajamente minime;

23.  mentioneazd cd regiunile sau microregiunile (nivelul NUTS 4) pot juca un rol crucial in sprijinirea oraselor
semnatare ale Conventiei primarilor in ce priveste elaborarea unor planuri de actiune pentru energie durabild, punerea lor
in aplicare si schimbul de bune practici, pentru a evita duplicarea si a asigura multor orase mici si mijlocii participarea la
aceastd initiativd. Acest rol esential al tuturor regiunilor, indiferent de dimensiune, este recunoscut oficial atat de semnatarii
Conventiei primarilor, cat si de coordonatorii teritoriali;

24.  reaminteste recomanddrile sale anterioare privind importanta recunoasterii si consoliddrii rolului de coordonare
jucat de regiuni in cadrul Conventiei primarilor. Intr-adevir, acest rol este esential pentru a integra misurile si proiectele
colectivitdtilor mai mici, in conditiile in care acestea nu pot primi nicio compensatie pentru costurile suportate;
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Recomandiri privind initiativele similare

25.  recunoaste, totusi, cd aceastd Conventie a primarilor nu are niciun monopol si nu este unica si singura cale de urmat
pentru combaterea schimbdrilor climatice. La nivelul statelor membre si in cadrul Consiliului Europei existd initiative
similare, fiind necesard asigurarea dezvoltdrii sinergiilor intre acestea. Initiativele la nivel national §i regional sunt
importante pentru un sprijin mai amplu din punct de vedere operational, in special pentru localititi mai mici. Raportarea si
obligatiile prevazute in Conventia primarilor ar trebui revizuite, in vederea facilitdrii coordondrii cu alte initiative la nivel
international, astfel incat nivelul local si regional si fie mai vizibile in cadrul negocierilor ONU privind schimbrile climatice
(de exemplu, Mayors Compact, Carbonn sau Nazca);

9

26.  isi reitereazd recomandarea de integrare a Conventiei primarilor si a initiativei ,Primarii se adapteazd”, exprimatd
deja in avizul sdu referitor la Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice () si, in acelasi timp, propune acelasi
lucru pentru initiativa Pactul insulelor;

27.  atrage atentia Biroului Conventiei primarilor si Comisiei Europene asupra beneficiilor aduse de sinergiile care ar
putea rezulta in urma interactiunii dintre — pe de o parte — angajamentele politice legate de aderarea la Conventia primarilor

si la initiativa ,Primarii se adapteaza” si — pe de altd parte — solutiile tehnologice propuse de ,orasele inteligente” (Smart
Cities);

28.  atrage atentia asupra confuziei pe care diversele initiative le-ar putea crea (din cauza diversitatii procedurilor de
aderare si a mecanismelor de control), precum si a suprapunerii partiale a obiectivelor lor. Ca atare, pledeazd in favoarea
unei mai bune coordondri — la initiativa Conventiei primarilor — si structurdri a acestor elemente, acordand atentie speciald
transparentei, claritdtii in comunicare si reducerii sarcinii administrative. Comitetul propune studierea posibilitatii de
instituire a unui ghiseu unic, unde autoritatile locale ar putea obtine toate informatiile utile cu privire la diversele initiative;

29.  constatd cd accesul la fonduri sau la finantare constituie in continuare un obstacol major pentru implementarea
PAED, in special in cazul localititilor mai mici sau in tdrile in care au fost puse in aplicare reduceri bugetare severe;

30.  subliniazd faptul cd, pe langd sprijin puternic §i un cadru institutional solid, autoritatile locale si regionale au, de
asemenea, nevoie de un mediu favorabil din punct de vedere g’uridic, financiar, metodologic si al promovarii, favorabil
dezvoltarii de retele si care va facilita indeplinirea obiectivelor (

’

31.  este impotriva oricdrei discrimindri a autoritdtilor care nu au semnat Conventia primarilor;

Aspecte legate de finantare

32.  observid cu ingrijorare cd accesul oraselor mici si mijlocii la resursele UE este foarte dificil, pentru ¢i unele nu cunosc
posibilitdtile de finantare de care ar putea beneficia, iar altele nu dispun de capacititile necesare elabordrii unor planuri care
sd poatd deveni proiecte eligibile pentru finantare. Ca atare, cere insistent Comisiei Europene si Conventiei primarilor s le
informeze cu privire la posibilititile de finantare pe care le au, pentru a-si putea concretiza angajamentele (°); In sens mai
larg, incurajeazd crearea de sisteme de finantare specifice pentru localitdtile mici si medii;

33.  doreste sd reaminteascd faptul c3, desi planurile de actiune pentru energie durabild aprobate de Centrul Comun de
Cercetare (JRC) al UE sunt excelente ca gandire economici in domeniul energiei urbane, ele trebuie transpuse in proiecte,
pentru a putea beneficia de finantare din partea bancilor sau pentru a atrage capitaluri private. Or, adesea, capacitatile
necesare in acest sens lipsesc la nivelul autorititilor locale. Programul ELENA, gestionat de Banca Europeand de Investitii
(BEI) poate ajuta in acest sens, dar vizeazd aproape exclusiv proiectele majore. Pentru ca un numdr cit mai mare de planuri
sd poatd fi concretizate, este necesar sd se lanseze proiecte la nivel national si regional, dupd modelul programului ELENA,
care sd ofere oportunititi de finantare §i pentru proiectele mai mici, in special in localitatile mici si medii;

() CdR 3752/2013.
() http:/[urban-intergroup.eu/wp-content/files_mf/position_paper_smart_cities_public_consultation_2011_en.pdf
) CdR 283/2011.
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34.  sugereazd cd semnatarii ar trebui sd fie sprijiniti in continuare cu asistentd tehnica (studii de fezabilitate, inginerie
tehnicd si financiard, proceduri de achizitii publice etc.), pentru a pregiti, pe baza masurilor adoptate in cadrul planurilor
lor de actiune pentru energie durabild (PAED), proiecte cu sanse de finantare si a implementa sisteme de finantare pe termen
lung pentru a mobiliza investitiile necesare. Desi instrumentul ELENA al BEI i-a ajutat semnatari si implementeze modele de
finantare ample si pe termen lung, el este foarte sever in ceea ce priveste dimensiunea proiectului si efectul de parghie,
excluzand de la inceput comunititile mici si mijlocii semnatare. Este nevoie de un sprijin mai mare din partea UE, pentru a
oferi asistentd pentru dezvoltarea planurilor de actiune pentru energie durabild (PAED) de dimensiuni diferite. Ar trebui sd
fie simplificate diversele surse de finantare, inclusiv instrumentele BEI (FEIS, EIAH, ELENA), fondurile structurale si de
investitii europene (Fi-Compass), Orizont 2020, Fondul european pentru eficientd energeticd (FEEE), JESSICA, viitoarea
initiativd ,Finantare inteligentd pentru cldiri inteligente” etc.;

35.  cere Comisiei Europene si incuviinteze ca Biroul Conventiei primarilor sd inlesneascd — eventual prin intermediul
unei platforme online — interconectarea proiectelor autorititilor teritoriale, astfel incat si fie permis accesul la serviciul
propus de programul ELENA (gestionat de BEI). De asemenea, cere Comisiei ca semnatarii sd poatd beneficia si de asistentd
tehnicd si de ajutor pentru consolidarea capacitatilor;

36.  cere insistent ca toate informatiile privind posibilititile de finantare si fie adunate intr-o brosurd redactatd clar in
toate limbile oficiale ale UE si actualizati in fiecare an si ca aceastd brosurd si fie transmisd partilor interesate si mai ales
CoR si membrilor sdi;

Cooperarea dintre CoR si Conventia primarilor

37.  reaminteste cd Comitetul Regiunilor, in calitatea sa de institutie a Uniunii Europene care reprezintd vocea oraselor si
regiunilor si care serveste ca punct de legiturd pentru multe retele locale, ar trebui s joace un rol central in sistemul de
guvernantd pe mai multe niveluri. De asemenea, ar trebui sd ofere in continuare un sprijin ferm lucrdrilor realizate de
agentiile pentru energie locale si regionale din Europa si de retelele acestora in materie de sisteme de guvernantd pe mai
multe niveluri, in cadrul Conventiei primarilor. Prin acest lucru, legislatia UE ar fi mai racordati la situatia si nevoile
oraselor si comunelor;

38.  este pregatit sd desfdsoare actiuni prin care sd sporeascd vizibilitatea Conventiei primarilor in randul membrilor sdi si
ii incurajeazd pe cei care nu sunt incd parteneri ai Conventiei sd adere la aceasta, in numele autoritatilor locale sau regionale
pe care le reprezintd; in acest scop, va avea in vedere crearea unui grup ad-hoc de ,prieteni ai Conventiei primarilor” in
randul acelor membri care sunt deja semnatari si care ar putea beneficia de sprijin pentru promovarea Conventiei in cadrul
structurilor relevante in interiorul si in afara CoR;

39.  subliniazd cd actuala crizd a refugiatilor, cauzatd in principal de razboi si de dificultdti economice, ar putea deveni in
viitor si mai gravd dacd nu sunt combdtute cu succes schimbdrile climatice, iar consecintele acestora amenintd
supravietuirea unui numar tot mai mare de oameni;

40.  adaugd in incheiere ci Conventia primarilor reprezintd unul dintre instrumentele care pot contribui la apropierea UE
de cetdteni. Avem dovada capacitdtii autoritdtilor locale si regionale de a depdsi — in mod voluntar — obiectivele stabilite de
UE. Imbunititirea rezultatelor este posibildi doar dacd si gospodiriile populatiei vor reusi si-si stabileascd propriile
obiective, eventual prin intermediul initiativelor lansate de autoritdtile locale, pentru a reduce consumul de energie, pentru
o energie mai curatd §i mai durabild, in propriul lor interes si in cel al planetei.

Bruxelles, 4 decembrie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



