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Investitii pentru locuri de munci si crestere economici: promovarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale in UE

Rezolutia Parlamentului European din 9 septembrie 2015 referitoare la ,Investitiile pentru ocuparea fortei de
munci si crestere economici: promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale in Uniunea Europeani”
(2014/2245(INT))

(2017/C 316/14)
Parlamentul European,

— avand in vedere cel de al saselea raport al Comisiei privind coeziunea economici, sociald si teritoriald din 23 iulie 2014,
intitulat ,Investitii pentru locuri de muncd si crestere: promovarea dezvoltdrii si a bunei guvernante in regiunile si
oragele UE” (in continuare, ,al saselea raport privind coeziunea”),

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 4, articolul 162, articolele
174-178 si articolul 349,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentulul
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (denumit in continuare ,,Regulamentul privind dlspozmlle comune”) (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regxonala si dispozitiile specifice aphcablle obiectivului referitor la investitiile
pentru crestere economicd si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al C0n51l1ulu1 din 17 decembrie 2013
privind Fondul Social European si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/ 2006 (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind dispozitii specifice pentry sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeani (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald gGECT) in ceea
ce priveste clarificarea, simplificarea si imbundtitirea constituirii si functiondrii unor astfel de grupari (°),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al C0n51l1ulu1 din 17 decembrie 2013
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 (°),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 131 1/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (),
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— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului ("),

— avand in vedere ,Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020: Spre o Europd inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, compusa din regiuni diverse”, adoptatd la reuniunea informald a ministrilor responsabili de amenajarea
teritoriului si dezvoltarea teritoriald, desfdsuratd la 19 mai 2011, la G6d6ll6, Ungaria,

— avand in vedere al optulea raport privind progresele inregistrate in privinta coeziunii economice, sociale si teritoriale
intitulat ,Dimensiunea urbana si regionald a crizei” din 26 iunie 2013,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 ianuarie 2014 referitoare la tema ,specializarea inteligentd: crearea unei retele a
centrelor de excelentd pentru o politici de coeziune eficient (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 ianuarie 2014 referitoare la gradul de pregitire a statelor membre ale UE pentru
inceperea la timp si in mod eficace a noii perioade de programare pentru politica de coeziune (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 februarie 2014 referitoare la cel de al 7-lea si cel de al 8-lea raport intermediar al
Comisiei privind pohtlca de coeziune a UE si raportul strategic 2013 prwmd implementarea programului 2007-
2013 (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 februarie 2014 referitoare la dezvoltarea optimd a potentlalulm regiunilor
ultraperiferice prin crearea de sinergii intre fondurile structurale si alte programe ale Uniunii Europene (°),

— avand in vedere Rezolutla sa din 27 noiembrie 2014 referitoare la demararea cu intdrziere a politicii de coeziune in
perioada 2014-2020 (°),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2011 intitulatd ,Un cadru pentru noua generatie de
instrumente financiare inovatoare — platformele de capital propriu si platformele de datorie ale UE (COM(2011)0662),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2014 intitulatd ,Un Plan de investitii pentru Europa”
(COM(2014)0903),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 ianuarie 2015 intitulatd ,Utilizarea optimd a flexibilittii in cadrul
normelor previzute de Pactul de stabilitate si de cregtere” (COM(2015)0012),

— avand in vedere Raportul special al Curtii de Conturi Europene intitulat , Instrumentele financiare cofinantate din Fondul
european de dezvoltare regionald in vederea sprijinirii IMM-urilor” (Raportul special nr. 2/2012),

— avand in vedere concluziile Consiliului referitoare la cel de al saselea raport privind coeziunea economici, sociald si
teritoriald: investitiile pentru ocuparea fortei de munci si crestere economicd, adoptat de Consiliul Afaceri Generale
(Coeziune) la 19 noiembrie 2014,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 3 decembrie 2014 referitor la al saselea raport privind coeziunea
economici, sociali si teritoriali (*),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 21 ianuarie 2015 privind ,,Comunicarea Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Al saselea
raport pr1v1nd coeziunea economicd, sociali si teritoriala: investitiile pentru ocuparea fortei de munca si crestere

X

economici” (%),
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— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 martie 2015 referitoare la tabloul de bord 2015 privind justitia in UE
(COM(2015)0116),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 ianuarie 2015 intitulatd ,Proiectul de buget rectificativ nr. 2 la bugetul
general 2015” (COM(2015)0016),

— avand in vedere Raportul anual pe 2013 privind protejarea intereselor financiare ale UE — combaterea fraudet,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizele Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru
ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, Comisiei pentru culturd si
educatie si Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A8-0173/2015),

A. intrucat rolul determinant al politicii de coeziune a UE in ceea ce priveste reducerea disparitdtilor regionale, promovarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale intre regiunile statelor membre si sprijinirea credrii de locuri de munci este
incontestabil; intrucat politica de coeziune reprezinti principalul instrument de investitii in economia reald la nivelul
intregii Uniuni si un instrument consacrat de crestere si de creare de locuri de muncd in UE, dispunand pand in 2020 de
un buget care depdseste 350 de miliarde EUR; intruct, in timpul crizei economice, politica de coeziune ar trebui sd fie
instrumentul fundamental pentru mentinerea nivelului de investitii in diferitele state membre; intrucat, in unele state
membre, aceastd politicd reprezintd sursa principald de investitii publice; intrucat natura concretd si vizibild a politicii de
coeziune a fost confirmatd de multe metode de evaluare diferite;

B. intrucat, conform celor mai recente cifre din 2013, somajul pe termen lung in Uniune se situeaza la unul dintre cele mai
ridicate niveluri din istorie, fiind de 5,1 % din forta de muncd; intrucat somajul pe termen lung are consecinte majore
pentru indivizi pe parcursul intregii vieti si se poate transforma in somaj structural, mai ales in regiunile periferice;

C. intrucat recent s-a inregistrat o reducere cu 15 % in termeni reali a investitiilor publice din Uniune si intrucat multe
regiuni, in special cele care se confruntd cu dificultdti demografice, nu au putut si contribuie in mod adecvat la
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, in special a obiectivului principal privind atingerea unei rate a ocupdrii
fortei de muncd de 75 % pand in 2020, a obiectivului de eliminare a sdrdciei pentru 20 de milioane de oameni si a
obiectivului de limitare a abandonului scolar timpuriu;

D. intrucat este justificabil ci obiectivele politicii de coeziune au evoluat in timp, ca reactie la noile provocdri cu care se
confruntd Uniunea, iar politica insdsi a cdpdtat o legdturd mai stransd cu agenda politicd globald a UE; intrucit, cu toate
acestea, rolul original al politicii de coeziune, i anume imbundtitirea coeziunii economice, sociale si teritoriale in toate
regiunile UE, in special in regiunile mai putin dezvoltate si mai defavorizate, ar trebui consolidat; intrucét politica de
coeziune nu ar trebui privitd ca un simplu instrument pentru a atinge obiectivele Strategiei Europa 2020 si ale altor
strategii ale UE in materie de dezvoltare, ci si ca o politicd de investitii in teritoriu;

E. intrucat, potrivit celui de-al saselea raport privind coeziunea, criza economici a avut un efect negativ asupra tendintei pe
termen lung de reducere a disparitdtilor intre regiuni si, in ciuda unor tendinte pozitive, la inceputul noii perioade de
programare diferentele intre regiuni foarte felurite riman mari;

F. intrucat, printr-o concentrare tematicd, resursele politicii de coeziune sunt orientate spre un numdr limitat de obiective
strategice ce au potentialul de a consolida cresterea economic, crearea de locuri de munci, incluziunea sociald, protectia
mediului si atenuarea schimbdrilor climatice;

G. intrucat in lipsa unei bune guvernante nu se pot obtine rate mari ale cresterii si convergentei economice regionale;
intrucat este necesard o implicare mai bund a tuturor partenerilor de la nivel national, regional si local, respectand
principiile guvernantei pe mai multe niveluri, cu participarea partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile;
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H. intrucat acordurile de parteneriat si programele operationale reprezintd instrumente strategice cu rolul de a orienta
investitiile in statele membre si in regiuni, previzute la articolele 14, 16 si 29 din Regulamentul privind dispozitiile
comune, impreund cu un calendar de propunere si adoptare, conform cdruia acordurile de parteneriat ar fi trebuit
adoptate pand la sfarsitul lunii august 2014, iar programele operationale pand cel tarziu la sfarsitul lunii ianuarie 2015;

I. intrucat Consiliul informal care s-a reunit la Godolld in Ungaria in 2011 a solicitat presedintiilor succesive ale
Consiliului din 2015 si 2016 sd evalueze si sd analizeze dacd Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020 ar trebui si fie
revizuitd, tindnd seama de modalitatea in care functioneazd in practicd, iar apoi sd realizeze eventual o asemenea
revizuire;

J. intrucét, potrivit articolului 175 din TFUE, statele membre isi conduc politicile economice si le coordoneaza in vederea
realizdrii obiectivelor de dezvoltare armonioasi si consolidare a coeziunii lor economice, sociale si teritoriale si intrucat,
prin urmare, si Planul de investitii pentru Europa va contribui la atingerea acestor obiective,

Realizdiri si provocdri ale politicii de coeziune in contextul crizei economice si financiare (perioada de programare 2007-
2013)

1. subliniazd faptul cd politica de coeziune este principalul instrument al Uniunii Europene, care vizeazd reducerea
disparititilor economice, sociale si teritoriale in regiunile europene, stimuldind competitivitatea acestora, combitind
schimbdrile climatice si dependenta energeticd, contribuind, in acelasi timp, la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020;
subliniazd faptul cg, in ciuda dificultdtilor intimpinate de unele state membre si regiuni in a le cofinanta, investitiile din
cadrul politicii de coeziune au atenuat in mod semnificativ efectele negative ale crizei economice si financiare §i au
contribuit la asigurarea stabilitatii in cadrul regiunilor prin asigurarea fluxurilor de finantare intr-o perioadd in care
investitiile nationale i regionale publice i private au scizut brusc; subliniazi faptul cd fondurile politicii de coeziune au
echivalat cu 21 % din investitiile publice in intreaga Uniune si 57 % in tdrile beneficiare ale fondurilor de coeziune in
ansamblu;

2. subliniazd cd politica de coeziune si-a demonstrat capacitatea de a reactiona rapid, cu mdasuri flexibile, pentru a
contracara deficitul in materie de investitii in cazul statelor membre si al regiunilor, de exemplu prin reducerea cofinantdrii
nationale si furnizarea unor plati in avans suplimentare, precum si prin redirectionarea a 13 % din finantarile totale (45 de
miliarde EUR) pentru sprijinirea activitdtii economice i a ocupdrii fortei de muncd cu efecte directe; prin urmare, considerd
cd este esential si se efectueze o revizuire substantiald si aprofundatd pe termen mediu a obiectivelor si a nivelurilor de
finantare in conformitate cu evolutia situatiei socio-economice din statele membre sau din anumite regiuni ale acestora;

3. subliniazd cd Tratatul privind Uniunea Europeand include obiectivul de promovare a coeziunii economice, sociale si
teritoriale, precum si a solidaritdtii intre statele membre (articolul 3 din TUE).

4. salutd reforma recentd a politicii de coeziune, care vizeazd solutionarea acestor provocdri, pe baza unui cadru strategic
coerent pentru 2014-2020, cu obiective si stimulente clare pentru toate programele operationale; solicitd tuturor actorilor,
in special principalelor autoritdti implicate, si asigure eficacitatea si eficienta punerii in aplicare a noului cadrul legislativ
pentru politica de coeziune prin accentul puternic pus pe obtinerea de performante si rezultate mai bune; invitd toti actorii
implicati sd creeze mecanisme functionale de guvernantd pe mai multe niveluri si de coordonare pentru a asigura
consecventa intre programe, sprijinul pentru strategia 2020 si recomandarile specifice fiecdrei tari;

5.  subliniazd ci existenta unui mediu fiscal si economic stabil (ca si a unui mediu institutional, administrativ si de
reglementare eficient) este de importantd cruciald pentru eficacitatea politicii de coeziune, dar nu trebuie sd submineze
realizarea obiectivelor si telurilor sale; reaminteste, in aceastd privintd, cd suspendarea pldtilor prevdzute la articolul 23 din
Regulamentul privind dispozitiile comune ar putea submina capacitatea autoritdtilor nationale, regionale si locale de a
planifica in mod eficace si de a utiliza fondurile structurale si de investitii europene (FESI) pe perioada 2014-2020;
subliniazd cd, pentru a atinge atat obiectivele politicii de coeziune, cat si obiectivele Strategiei Europa 2020, politica trebuie
aliniatd indeaproape la politicile sectoriale si trebuie realizate sinergii cu alte mecanisme de investitii ale UE; totusi,
reaminteste cd, in conformitate cu articolul 175 din TFUE, toate politicile economice urmdiresc atingerea obiectivelor
coeziunii economice, sociale si teritoriale;
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6.  subliniazd faptul cd intdrirea capacititii administrative pentru programare, punere in aplicare si evaluare in statele
membre este de importantd cruciald pentru a obtine performante bune si a realiza la timp obiectivele politicii de coeziune;

7. subliniazd cd, desi politica de coeziune a atenuat impactul crizei, decalajele dintre regiuni rdiman mari, iar obiectivul
politicii de coeziune de a reduce disparitatile economice, sociale si teritoriale, oferind un sprijin special regiunilor mai putin
dezvoltate, incd nu a fost atins peste tot;

8.  subliniazd faptul cd, in pofida crizei si a faptului ¢ fondurile locale au fost supuse unor mari presiuni, autoritdtile
locale si regionale au trebuit si continue si satisfacd cerintele cetitenilor referitoare la servicii publice mai accesibile si de
calitate superioard;

9.  subliniazd importanta reindustrializdrii Uniunii Europene pentru a garanta cd productia industriald reprezintd o cota
de cel putin 20 % din PIB-ului statelor membre pand in 2020; reaminteste, prin urmare, cat este de important s se sprijine

si sd se consolideze proactiv principiile competitivitatii, sustenabilitdtii si fiabilittii in materie de reglementare pentru a
promova locurile de muncd si cresterea economici in Europa;

Probleme legate de punerea in aplicare si de pliti

10.  isi exprimd deosebita preocupare cu privire la intarzierile structurale semnificative inregistrate la inceputul
perioadelor de programare ale politicii de coeziune, care au rezultat in urma intarzierii adoptarii programelor operationale,
inclusiv pentru procedura de reportare; ia act de faptul ci aceastd intdrziere poate creste presiunea exercitatd asupra plitilor,
in special in 2017 si 2018, lucru care va crea noi probleme in contextul situatiei regretabile a plitilor restante, care se ridicd
la circa 25 de miliarde de EUR pentru perioada de programare 2007-2013; ia act de faptul ¢ desi, atunci cand e privitd intr-
un context mai larg, situatia din domeniul coeziunii este mai buni decit cea din domeniul dezvoltirii rurale si al
pescuitului, riman preocupdri legate de faptul ¢, in cazul mai multor state membre, un numar important de programe incd
nu au fost adoptate; subliniaza faptul ¢ aceste intarzieri pot submina credibilitatea, eficacitatea si caracterul sustenabil al
politicii de coeziune si al bugetului UE, amenintand capacitatea autorititilor nationale, regionale si locale de a finaliza
punerea in aplicare a perioadei de programare 2017-2013, precum si de a face planuri in mod eficace si de a pune in
executie FESI pe perioada 2014-2020; salutd eforturile recente depuse de statele membre si de Comisie in acest sens, dar
invitd Comisia sd-si foloseasca toate resursele pentru a se asigura ci toate celelalte programe operationale sunt adoptate fard
alte intarzieri, dat fiind cd revizuirea cadrului financiar multianual (CFM) care este necesard pentru utilizarea resurselor
nealocate in 2014 si proiectul conex de buget rectificativ au fost deja aprobate de Parlament;

11.  reaminteste cd problema arieratelor constante de plati apare mai frecvent in cazul politicii de coeziune decat in orice
alt domeniu de politicd al UE, cu facturi neplitite in valoare de 24,8 miliarde EUR la sfarsitul anului 2014 pentru
programele finantate in perioada 2007-2013 din Fondul social european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionald
(FEDR) si Fondul de coeziune (FC), ceea ce reprezintd o crestere de 5,6 % in raport cu anul 201 3; incurajeazd Comisia sa faci
uz de toate mijloacele disponibile pentru a acoperi aceste facturi neplatite; subliniazd cd aceastd situatie are un impact
negativ in primul rand asupra beneficiarilor celor mai mici si mai vulnerabili ai politicii de coeziune, precum IMM-urile,
ONG-urile si asociatiile, intrucat capacitatea acestora de a prefinanta cheltuielile este limitatd;

12, salutd faptul cd Consiliul, Comisia si Parlamentul au ajuns la un acord privind reducerea pand la sfarsitul anului a
facturilor neplatite pand la nivelul structural al Cadrului financiar multianual actual, in special in domeniul politicii de
coeziune, astfel cum se prevede in declaratia comund care insoteste acordul bugetar in 2015, si ia act de documentul
Comisiei intitulat ,Elemente ale unui plan de plati care sd permitd readucerea pe o traiectorie sustenabild a bugetului UE”,
primit la 23 martie 2015; reaminteste Comisiei angajamentul asumat cu privire la prezentarea cat mai curand posibil a unui
plan de plati, in orice caz inainte de prezentarea proiectului de buget 2016; in plus, reaminteste tuturor institutiilor de
angajamentul asumat cu privire la convenirea unui astfel de plan si punerea in aplicare a acestuia incepand cu 2015 si
inainte de revizuirea de la jumitatea perioadei a actualului CFM;
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13.  subliniazi faptul ci revizuirea propusi a plafoanelor din cadrul CEM (') prin care se transferd suma de 11,2 miliarde
EUR in angajamente la subtotalul de la rubrica 1b de la articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul privind CFM si de
reportarea (*) din 2014 in 2015 a 8,5 miliarde EUR in angajamente in temeiul articolului 13 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul financiar determind evitarea anuldrii acestor credite la rubrica 1b, dar nu abordeazd efectiv problema
subiacentd a intarzierilor legate de programare si nici nu schimbd faptul cd intarzierile cronice in materie de executie si
intarzierile sistematice ale platilor pot prezenta provociri semnificative pentru beneficiarii finali;

14.  subliniazd faptul cd plitile restante mentionate in cadrul rubricii 1b a bugetului UE reprezintd, de fapt, cel mai
important factor direct ce pune in pericol punerea in aplicare a politicii de coeziune, atit in perioada de programare
precedentd, cit si, probabil, in cea curentd 2014-2020; reitereazd faptul ci impactul acestor plati restante este resimtit
intens, uneori chiar extrem, de actorii din domeniul politicii de coeziune de pe teren; solicitd, prin urmare, Comisiei sd
elaboreze o foaie de parcurs, previzand un calendar specific pentru luarea de masuri de politicd concrete, esalonate si
sprijinite de mijloace bugetare special concepute, pentru a reduce si, in cele din urmd, elimina aceastd intarziere; isi exprima
speranta ci in cele din urma Consiliul va intelege i situatia este grava si nesustenabild si va fi pregitit si contribuie in mod
activ la giisirea unei solutii stabile la aceastd problemd; este convins ci primul obiectiv al acestor mdsuri ar trebui sa fie ca in
anul 2015 sd se poatd simti in mod tangibil reducerea numarului acestor pldti restante;

15.  subliniazd cd este de importantd cruciald sd se inceapd punerea in aplicare a programelor operationale imediat ce
acestea sunt adoptate, pentru a maximiza rezultatele investitiilor, a potenta crearea de locuri de munci, a consolida cresterea
productivitdtii si a contribui la obiectivele Uniunii in materie de climi si energie, iar Comisia si statele membre ar trebui si
depuni toate eforturile pentru a urgenta adoptarea acestor programe, fird a afecta negativ calitatea lor; solicitd Comisiei sd
analizeze, acordand in continuare mare atentie nevoii de a continua lupta impotriva fraudei, toate modalititile posibile de
eficientizare a procedurilor sale interne pentru a accelera procedurile pe baza celor doud scenarii avute in vedere pentru
adoptarea programelor operationale, in vederea evitdrii intarzierilor suplimentare in demararea punerii in aplicare;

16.  solicitd Comisiei, in lumina celor de mai sus: sd prezinte Parlamentului masurile pe care le propune pentru a facilita,
cat de curand posibil, punerea in aplicare a programelor operationale, in special pentru a evita dezangajarea fondurilor in
2017, impreund cu calendarul pe care il prevede; sd explice impactul intarzierii platilor asupra inceperii punerii in aplicare a
noilor programe operationale; precum si sd propund solutii pentru a limita efectele negative in mdsura posibilului; solicitd
Comisiei, de asemenea, in contextul raportului referitor la rezultatul negocierilor prevazut la articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul privind dispozitiile comune, si analizeze posibilul impact al demardrii cu intarziere a politicii de coeziune in
perioada 2014-2020 asupra cresterii economice si a locurilor de muncd, precum si si prezinte recomandiri pe baza
invatdmintelor trase;

17.  considerd ¢ CFM 2014-2020 rezultat din modificarea propusid de Comisie a Regulamentului CFM in ceea ce
priveste reportarea numai pentru exercitiul 2015 a creditelor nealocate in 2014 creste semnificativ riscul de dezangajare a
fondurilor in 2018 in privinta programelor care nu au fost adoptate in 2014 si, prin urmare, acesta nu incurajeazd folosirea
completd a resurselor UE sau sprijinul efectiv pentru investitiile UE in cresterea economicd si crearea de locuri de munci;
invitd Comisia sd propund din timp, in cadrul elabordrii raportului strategic pentru 2017 prevdzut la articolul 53 din
Regulamentul privind dispozitiile comune, mdsuri legislative adecvate si alte masuri pentru a evita riscul de dezangajare;

18.  este ingrijorat de absorbtia redusd a fondurilor in perioada de programare 2007-2013 in anumite state membre si
avertizeazd cd ar trebui abordate motivele subiacente pentru a evita reaparitia acelorasi probleme in urmdtoarea perioads;
subliniazd cd existenta unei capacitdti administrative suficiente este esentiald pentru punerea in aplicare efectivi si eficientd a
politicii de coeziune; subliniazd faptul ci instabilitatea functiei publice, impreund cu slaba coordonare a politicilor poate
submina buna executare a FESI §i poate reprezenta o amenintare pentru gestionarea eficientd a politicii la nivel global;

() Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1311/2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (COM(2015)0015, 20.1.2015).
() Decizia Comisiei privind reportarea neautomati din 2014 in 2015 si creditele de angajament care trebuie puse din nou la dispozitie

in 2015 (C(2015)0827, 11.2.2015).
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19.  sugereazd cd, pentru pregitirea urmdtoarei perioade de programare, dispozitiile de reglementare referitoare la
programare ar putea fi introduse separat si inaintea propunerilor bugetare, decuplind astfel dezbaterile pe tema
continutului si al fondurilor si acordand timp suficient pentru pregtirea riguroasd a programelor; reaminteste cd, in ciuda
faptului ¢ dispozitiile de reglementare sunt foarte detaliate, acestea nu reprezintd o garantie perfectd pentru statele membre
si regiuni si pot fi o sursd de interpretdri diferite; ia act cd incd existd posibilitdti de simplificare a dispozitiilor de
reglementare;

20. invitd Comisia sd analizeze atent, avand in vedere posibilele repercusiuni asupra cresterii si locurilor de munc,
aplicarea corectiilor financiare sau a suspendarii platilor;

Politica de coeziune in centrul unor investitii inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii 2014-2020

21.  reitereazd rolul original al politicii de coeziune de a promova coeziunea economic, sociald si teritoriald si de a
reduce disparitdtile de ordin regional, acordand sprijin, in special, regiunilor mai putin dezvoltate; subliniaza cd, prin natura
sa si prin mandatul siu original, stipulat de tratat, politica contribuie in mod inerent la realizarea obiectivelor Uniunii, in
special la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 de crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii, precum
si a obiectivului fundamental stabilit in tratat de a consolida coeziunea teritoriald;

22.  salutd noul Fond european pentru investitii strategice (FEIS) si potentialul sdu efect de levier; remarcd faptul cd
principalul obiectiv la FEIS ar trebui s fie garantarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si cd, prin urmare, toate
regiunile UE ar trebuie si fie beneficiare ale acestuia; subliniazi necesitatea de a asigura aditionalitatea resurselor FEIS — si,
prin urmare, complementaritatea si sinergiile dintre acesta si FESI, pastrandu-le, in acelasi timp, separate din punct de
vedere financiar — i, in acelasi context, sftuieste pdrtile implicate sd profite de experienta castigatd in urma punerii in
aplicare a planului european de redresare economicd in 2008, in special in ceea ce priveste investitiile inteligente;

23.  solicitd Comisiei si statelor membre s asigure o mai bund coordonare si coerentd intre toate politicile UE in materie
de investitii si de dezvoltare, in special cu politica de coeziune, precum si intre FESI, alte fonduri ale UE si instrumentele de
finantare nationale si regionale, pentru a asigura complementaritatea si o sinergie crescutd, a evita suprapunerile si dublarea
sprijinului $i pentru a garanta valoarea addugata inaltd a finantdrii UE; invitd Comisia sd informeze cu privire la sinergii in
urmdtoarele rapoarte privind coeziunea; sugereazd ca in cursul punerii in aplicare a acestui nou plan de investitii al UE sa se
profite de experienta celor trei initiative comune JEREMIE, JESSICA si JASMINE, care au permis cresterea sumelor puse la
dispozitie din fondurile structurale de la 1,2 miliarde EUR intre 2000 si 2006 la 8,4 miliarde EUR intre 2007 si 2012;
solicitd efectuarea unei analize detaliate si ample in consultare cu banca Europeand de Investitii (BEI) si Fondul european de
investitii (FEI);

24.  subliniazd cd legislatia din domeniul politicii de coeziune prevede utilizarea extensivd a instrumentelor financiare, in
vederea dubldrii contributiei lor la aproximativ 25-30 de miliarde EUR in 2014-2020, prin extinderea domeniului lor de
aplicare tematic si prin conferirea unei flexibilitdti mai mari statelor membre si regiunilor; evidentiazd rolul instrumentelor
financiare in mobilizarea unor investitii publice si private suplimentare pentru a remedia deficientele de pe piatd in
conformitate cu strategia Europa 2020 si cu prioritdtile politicii de coeziune; sprijind, in special, initiativa de partajare a
riscurilor privind IMM-urile si solicitd Comisiei sd depund toate eforturile pentru a asigura usurinta utilizarii instrumentelor
financiare si pentru a le face atrdgdtoare pentru statele membre §i pentru regiuni, asigurand, astfel, ¢ dublarea contributiilor
la instrumentele financiare se realizeazd pe baza meritelor proprii, iar responsabilitatea pdrtilor interesate pentru atingerea
acestui obiectiv este delimitatd cu claritate; subliniazd nevoia de a asigura transparenta, responsabilitatea si controlul
instrumentelor financiare finantate cu ajutorul fondurilor UE;

25.  atentioneazd, totusi, cd FEIS nu ar trebui si submineze coerenta strategicd si perspectiva pe termen lung a
programdrii in domeniul politicii de coeziune; subliniazd ci ar fi contraproductiv si se redirectioneze fondurile structurale
si, prin urmare, aceastd redirectionare nu poate fi acceptatd, dat fiind ca s-ar periclita atat eficacitatea lor, cat si dezvoltarea
regiunilor; subliniazd cd alocdrile financiare citre statele membre convenite in cadrul rubricii 1b din CFM 2014-2020 nu
pot fi modificate in favoarea FEIS; subliniazd cd inlocuirea granturilor cu imprumuturi, capital propriu sau garantii, desi
prezintd anumite avantaje, trebuie sd se facd cu grijd, tinind seama de disparititile regionale si de diversitatea practicilor si
experientelor regiunilor in ceea ce priveste folosirea instrumentelor financiare; subliniazd c regiunile care au cea mai mare
nevoie de stimulente la investitii au, in multe cazuri, capacititi administrative si de absorbtie reduse;
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26.  avertizeazd ci flexibilitatea permisa la selectarea proiectelor pentru finantarea din FEIS prezintd un risc de subminare
a coeziunii economice, sociale si teritoriale prin canalizarea de investitii citre state membre mai dezvoltate; solicitd Comisiei
sd monitorizeze indeaproape relatia dintre FEIS si FESI;

Eficacitatea, eficienta i orientarea spre performantd a politicii de coeziune 2014-2020

27.  subliniazd importanta tuturor masurilor indreptate spre cresterea eficacittii, a simplificdrii, a eficientei si a orientdrii
spre rezultate si performante a politicii de coeziune care ar trebui sd asigure tranzitia de la criteriile privind absorbtia
fondurilor la calitatea cheltuielilor si valoarea addugati ridicatd a operatiunilor cofinantate; sugereazd, in acest sens, sd se
prezinte ajustdri tehnice ale regulamentelor in cauzd privind fondurile EST;

28. salutd concentrarea tematicd in vederea sustinerii investitiilor in cresterea inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii care are obiectivul de a genera crestere si locuri de muncd, de a oferii solutii la schimbdrile climatice si la
dependenta energetica si de a reduce sirdcia si excluziunea sociald, precum si axarea in mai mare mdsurd pe rezultatele si pe
caracterul masurabil al programelor aferente perioadei 2014-2020, ceea ce ar trebui sd contribuie la continuarea cresterii
eficientei si eficacitdtii politicii de coeziune; mentine, in acelasi timp, cerinta ca regiunile s beneficieze de 0 mai mare
flexibilitate, in functie de specificul local si regional, in special in contextul crizei economice grave, pentru a reduce
diferentele in materie de dezvoltare dintre diferitele regiuni din Uniune; solicitd aplicarea unei abordari teritoriale cu
adevdrat integrate a programelor i proiectelor vizate, care sd trateze nevoile de la nivel local;

29.  invitd statele membre §i Comisia si asigure coerenta intre programele nationale de reformd si programele
operationale in scopul de a aborda in mod adecvat recomandirile specifice fiecdrei tiri si de a asigura alinierea la
procedurile de guvernantd economici, limitand astfel riscul reprogramdrii timpurii;

30.  aminteste, in acest context, faptul c3, initial, Parlamentul s-a opus si subliniazd responsabilitatea acestuia de a fi pe
deplin implicat, de a exercita control si de a monitoriza; solicitd ca Comisia si Consiliul sd furnizeze in timp util informatii
complete si transparente cu privire la criteriile referitoare la cazurile de reprogramare sau suspendare a angajamentelor sau a
platilor din fondurile ESI, precum si la intreaga procedurd care ar putea sd declanseze astfel de cazuri, in conformitate cu
articolul 23 alineatul (15) din Regulamentul privind dispozitile comune; subliniazd cd decizia de suspendare a
angajamentelor sau a platilor ar trebui luati ca ultima solutie, cand toate celelalte optiuni au fost epuizate si dupa evaluarea
posibilelor repercusiuni asupra cresterii si locurilor de muncd, deoarece suspendarea angajamentelor sau a platilor ar putea
avea consecinte grave pentru autorititile nationale, regionale si locale, precum si pentru atingerea obiectivelor politicii de
coeziune in ansamblu; considerd cd obiectivul privind conditionalitatea macroeconomicd ar trebui si fie realizarea unei
politici de coeziune mai sustenabile si eficiente si respinge ideea ca regiunile, localitdtile sau cetdtenii sd fie penalizati pentru
decizii macroeconomice luate de guvernele nationale; atrage atentia asupra posibilitdtii ca sarcina administrativd implicatd
de reprogramarea fondurilor sd fie una majord; reaminteste cd o propunere de reprogramare prezentatd in conformitate cu
articolul 23 alineatul (4) din respectivul regulament impune consultarea prealabild a comitetului de monitorizare in cauza
mentionat la articolul 49 alineatul (3) din acelasi regulament;

31.  subliniazd cd neregulile au, in mare misurd, la bazd cerinte si reglementiri complexe; subliniazd ¢i numdrul
neregulilor din punerea in aplicare a programelor de coeziune ar putea fi redus prin simplificarea gestiondrii §i a
procedurilor, prin transpunerea rapidi a ultimelor directive relevante adoptate si prin consolidarea capacitatii
administrative, in special in regiunile mai putin dezvoltate; subliniaza, prin urmare, necesitatea de a reduce la minimum
sarcina administrativd pentru beneficiari atunci cand se asigurd verificarile necesare garantdrii utilizrii corespunzitoare a
creditelor ESI, precum si necesitatea de a intreprinde eforturi de optimizare si imbunititire a flexibilitdtii sistemelor de
gestionare si control, de crestere a atentiei acordate evaludrii riscurilor si de corectare a distribuirii responsabilititilor intre
toate autoritatile, fird a submina insd procedurile de control consolidate traditionale, pentru a preveni in mod mai eficient
aparitia neregulilor si, in consecintd, pentru a evita corectiile financiare, precum si intreruperile si suspendarile platilor; este
preocupat de nivelul scizut de platd al instrumentelor financiare citre beneficiari, in special avand in vedere obiectivul ce
prevede folosirea mai intensd a acestor instrumente; solicitd, in aceastd privintd, statelor membre, autoritdtilor de
management si altor parti interesate relevante care lucreazd cu aceste instrumente financiare sd foloseasca integral asistenta
tehnicd furnizatd prin Platforma de consiliere tehnicd — instrumente financiare (FI-TAP) si prin Fl-compass;
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Ocuparea fortei de muncd, IMM-urile, tineretul si educatia

32, subliniazd cd fondurile ESI ar putea si aducd o contributie semnificativd la contrabalansarea consecintelor sociale
negative ale crizei, iar in vederea acestui fapt ar trebui facilitatd si simplificatd o abordare integratoare oferitd de programele
multifond, care presupune o coordonare mai eficientd a fondurilor si 0 mai mare flexibilitate a acestora, permitdnd o mai
bund exploatare a sinergiilor dintre FSE si FEDR, in special; subliniazd cd investitiile finantate de FSE nu pot produce
rezultate optime dacd infrastructura relevantd si institutiile corespunzitoare nu existd; atrage atentia asupra faptului cd
fondurile ESI pot sprijini in mod eficace incluziunea sociald si, prin urmare, ar trebui mobilizate pentru a ajuta la integrarea
grupurilor dezavantajate si a celor vulnerabile, cum ar fi romii §i persoanele cu dizabilititi, precum si pentru a sprijini
tranzitia de la serviciile institutionale la serviciile prestate de comunititi pentru copii si adulti;

33.  invitd Comisia sd acorde o atentie deosebitd situatiei grupurilor minoritare din intreaga Uniune, intrucat acestea se
confruntd cu diferite forme de excluziune sociald si existd, prin urmare, sanse mai mari ca ele si fie afectate de somajul
structural; considerd ci in procesul de planificare a politicilor in vederea obtinerii coeziunii sociale in Uniune trebuie sd se
tind intotdeauna seama de integrarea minoritatilor;

34, subliniaza rolul-cheie jucat de IMM-uri in contextul credrii de locuri de muncd si evidentiaza potentialul acestora de
promovare a cresterii inteligente si a economiei digitale, cu emisii scdzute de dioxid de carbon; solicitd crearea unui mediu
de reglementare favorabil, care sd ajute la crearea si functionarea unor asemenea intreprinderi, mai ales a celor lansate de
tineri §i a celor din mediul rural; subliniazd importanta reducerii sarcinilor birocratice impuse asupra IMM-urilor si a
facilitdrii accesului lor la finantare, precum si nevoia de a sprijini programele si formarea care promoveazd dezvoltarea
abilitdtilor antreprenoriale;

35.  subliniazd cd IMM-urile reprezintd 99 % din numadrul total de intreprinderi din UE si asigurd 80 % din locurile de
muncd din Uniune;

36. 1isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu limita prea redusa stabilitd de Comisie (5 milioane EUR) pentru sprijinul din
FEDR acordat infrastructurilor de mici dimensiuni de turism sustenabil si cultural, care este definitd, in plus, ca costuri totale
si nu costuri eligibile si subliniazd puternicul impact pozitiv pe care aceste proiecte il pot avea asupra dezvoltdrii regionale
in ceea ce priveste impactul socio-economic, incluziunea sociald si atractivitatea;

37.  este de acord cu analiza Comisiei conform cdreia prioritdtile economice si sociale, in special cele axate pe cresterea
economicd, pe de o parte, si pe incluziunea sociald, educatie si dezvoltarea durabild, pe de altd parte, ar putea fi echilibrate
mai bine in anumite state membre, fiind sustinute printr-un dialog semnificativ cu partenerii si partile interesate; subliniazad
cd o strategie clard de imbundtitire a cadrului institutional al statelor membre in ceea ce priveste capacitatea administrativa
si calitatea justitiei reprezintd un factor determinant pentru realizarea cu succes a acestor priorititi;

38.  subliniazd importanta FES, cu Garantia pentru tineret si Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in randul
tinerilor, care trebuie sa sustind cat mai multe proiecte viabile prin care se creeazi locuri de munci, de exemplu sub forma
unor initiative de afaceri;

39.  atentioneazd asupra faptului cd ratele alarmante ale omajului in randul tinerilor cresc riscul de a se pierde o intreagd
generatie, in special in regiunile cel mai putin dezvoltate si in regiunile care au fost cel mai grav afectate de crizd si somaj;
insistd asupra faptului ci realizarea de progrese cu privire la integrarea tinerilor pe piata locurilor de munci trebuie sd
rdimand una dintre prioritdtile principale, iar folosirea integratd a FSE, FEDR, a Fondului de coeziune si a Initiativei privind
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor poate aduce o contributie importantd in acest sens; considerd cd in acest
context ar trebui sd se foloseascd o abordare mai bine orientatd spre rezultate pentru a asigura folosirea resurselor
disponibile de maniera cea mai eficace cu putintd pentru a creste astfel gradul de ocupare a fortei de muncd si
competitivitatea, pentru a genera cresterea veniturilor si pentru a avea efecte benefice asupra intregii economii a UE;
subliniazd, in acest context, rolul esential al Garantiei pentru tineret in a ajuta tinerii sub 25 de ani fie si-si gdseascd un loc
de munci de calitate, fie si dobandeascd educatia, competentele si experienta necesare pentru a gasi un loc de munci;
subliniazd ci toate resursele necesare pentru punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret si a celorlalte masuri incluse in
aceasta trebuie puse la dispozitie cat se poate de repede; considerd cd ar trebui folositi indicatori de impact clari si usor de
inteles prin care contributia fondurilor UE la crestere si ocuparea fortei de muncd s poati fi evaluatd in mod adecvat;
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40.  afirmd cd trebuie continuate eforturile de cdutare a altor solutii pentru a imbundtiti rezultatele obtinute in ocuparea
fortei de muncd in randul tinerilor, avand in vedere cd, in ciuda adoptdrii Regulamentului FSE si a Initiativei privind
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor, rezultatele nu au fost bune; subliniazd angajamentul politic al UE privind
acordarea unui ajutor imediat pentru integrarea tinerilor pe piata muncii;

41.  subliniazi cd, din cauza schimbdrilor intervenite in practicile de productie si a imbdtranirii populatiei, a crescut in
mod semnificativ rolul FSE si al investitiilor in adaptarea competentelor lucritorilor; considerd cu tirie c3, in acest sens, FSE
ar trebui s completeze aborddrile nationale din statele membre; invitd statele membre si Comisia sd asigure utilizarea cat
mai eficientd si mai eficace cu putintd a resurselor disponibile, pentru a garanta capacitatea de insertie profesionald a
lucrdtorilor, incluziunea sociald si egalitatea de gen; subliniazd, totodatd, cd programele de formare finantate prin FSE ar
trebui si fie adaptate si la nevoile antreprenorilor si personalului de la nivel de conducere pentru a asigura dezvoltarea
sustenabild a societdtilor, in special a IMM-urilor, care genereazd majoritatea oportunititilor de angajare din Uniune;

42.  invitd statele membre i Comisia sd continue, in special, sd imbunitdteascd si si extindd platforma EURES, ca
instrument eficace de favorizare a mobilitdtii lucratorilor in Europa, in special a mobilitatii transfrontaliere, imbunatdtind
cunostingele lor privind piata muncii din Uniune, informandu-i cu privire la oportunititile de angajare si sprijinindu-i in
ceea ce priveste formalitdtile; incurajeazd statele membre sd dezvolte si sd sprijine retelele EURES, nu in ultimul rdnd
deoarece lucritorii frontalieri sunt primii expusi problemelor legate de adaptare si de recunoasterea calificarilor
profesionale; ia act de faptul c, reunind serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, partenerii sociali, autoritatile locale
si regionale si alte parti interesate private, aceste retele favorizeazd si sprijind mobilitatea transfrontalierd;

43.  subliniazd cd este necesar ca generarea de locuri de muncd de calitate sa fie directionatd cu ajutorul noilor tehnologii;
considerd cd Comisia ar trebui sd asocieze reducerea somajului cu instrumentele Agendei digitale si ale programului Orizont
2020;

44, remarcd faptul cd rata abandonului scolar timpuriu rimane foarte ridicatd in Uniune si afecteazd rata somajului in
randul tinerilor; subliniazd cd aceastd problemd trebuie solutionatd prin modernizarea sistemelor de invitimant si a
programelor scolare, recurgand la asistenta FSE;

45.  subliniaz faptul cd, fird o bund cooperare intre institutiile de invitimant si actorii de pe piata muncii, va fi
imposibild reducerea nivelului ridicat al somajului in randul tinerilor absolventi din UE; subliniazi in special faptul cd, prin
predarea cunostintelor si insugirea competentelor necesare pe piata muncii, rata de incadrare in munci a tinerilor a crescut
si diferentele sociale s-au redus;

46.  subliniazd importanta dimensiunii de gen a credrii de locuri de munci; invitd Comisia sd aloce suficiente fonduri
pentru a rezolva problema somajului in randul femeilor; considerd ca femeile ar putea beneficia de pe urma progreselor
tehnologice pentru a avea un program de lucru mai flexibil si invitd Comisia sd investeascd in acest domeniu;

47.  subliniazd din nou necesitatea infiintarii unor structuri de ingrijire a copiilor mici, pentru a stimula prezenta
femeilor pe piata muncii i, prin urmare, invitd Comisia si sprijine proiectele inovatoare in acest sens; subliniazd ca
investitiile in infrastructura publicd, precum structurile de ingrijire a copiilor, cresc sansele ca femeile sd participe activ in
cadrul economiei si pe piata muncii;

48.  invitd institutiile UE si statele membre ca, pentru atingerea obiectivelor legate de ocuparea fortei de munca si
incluziunea sociald, si tind seama de nevoile femeilor care revin dupa concediul de maternitate, si motiveze angajatorii si
recruteze femei dupd concediul de maternitate, si faciliteze conditiile de lucru flexibile si si promoveze educatia
suplimentard (pe tot parcursul vietii) pentru a le permite sd isi reia activititile profesionale in bune conditii;
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Guvernanta politicii

49.  subliniazd ca politica de coeziune trebuie desfisurata in spiritul unei guvernante functionale pe mai multe niveluri,
ajutatd de un angrenaj eficace pentru a raspunde cererilor publicului si ale intreprinderilor, caracterizatd prin achizitii
publice transparente si inovatoare, toate aceste aspecte fiind de importantd cruciald pentru cresterea impactului politicii;
subliniazd in aceastd privintd cd, in ciuda importantei deciziilor luate la nivelul UE si la nivelul statelor membre, autoritdtilor
locale si regionale le revine adesea responsabilitatea administrativd principald pentru investitiile publice, iar politica de
coeziune este un instrument vital, care permite autoritdtilor respective sd joace un rol-cheie in UE; reitereazd nevoia de
punere in aplicare pe scard largd a principiului parteneriatului descris in Regulamentul privind dispozitiile comune si in
Codul de conduitd in materie de parteneriat;

50. recomandd ca resursele §i cunostintele din domeniul politicii de coeziune s fie folosite pentru a intdri capacitatea
administrativa a autoritdtilor publice de o manierd semnificativd, in special la nivel local si regional, inclusiv prin folosirea
mai frecventd a noilor tehnologii si prin depunerea de eforturi pentru crearea unor proceduri mai integrate, in scopul
imbundtatirii capacititii acestora de a oferi servicii de calitate pentru populatie; invitd Comisia si defineascd forme de
asistentd administrativi pe teme importante, cum ar fi stabilirea unor obiective pentru initiative, evaluarea rezultatelor
acestora prin folosirea unor indicatori potriviti si determinarea urmdtorilor pasi care ar trebui ficuti pentru a ajuta la
instituirea unei culturi administrative bazate pe monitorizare si evaluare in intreaga UE; considerd cd este important sd se
asigure asistentd pentru autorititile locale si regionale cu privire la instrumentele financiare inovatoare, care sunt de
importanta cruciald pentru cresterea resurselor si a investitiilor, precum si cu privire la achizitiile publice, care ar trebui sd
figureze din ce in ce mai mult drept un instrument al administratiei publice pentru impulsionarea inovatiei si a creativitatii;

51.  regretd faptul cd Al saselea raport privind coeziunea nu include o evaluare detaliatd a realizdrilor instrumentului
pentru asistentd tehnicd JASPERS, care a furnizat statelor membre in perioada 2007 — 2013 cunostintele tehnice necesare
pentru a pregdti proiecte importante de mare calitate pentru cofinantarea din fonduri UE; salutd lansarea, in 2013, a
Platformei de relationare JASPERS pentru activitdtile de consolidare a capacitdtii si crearea, in 2014, a Centrului de
competente si relationare pentru furnizarea de cunostinte de specialitate pentru pregitirea proiectelor pentru perioada de
programare 2014-2020; saluti crearea Centrului de competente pentru dezvoltarea capacitdtii administrative in domeniul
fondurilor ESI care ar trebui sd contribuie la consolidarea capacitatii tuturor autorititilor din statele membre implicate in
gestionarea si implementarea fondurilor ESI;

52.  salutd faptul cd Comisia acordd o atentie din ce in ce mai mare guvernantei si este de acord cd buna guvernanta si
serviciile publice de inaltd calitate, inclusiv lipsa coruptiei, sunt esentiale pentru un mediu investitional stabil; solicitd
stabilirea unor obiective ambitioase pentru ca fondurile cheltuite in cadrul politicii de coeziune si fie mai putin vulnerabile
la folosirea frauduloasd si aplicarea strictd a masurilor de combatere a fraudei;

53.  este convins cd Codul de conduitd in materie de parteneriat va consolida, in form3 si in continut, participarea la
nivelul regiunilor in toate etapele sale si ¢ acesta trebuie pus in aplicare pe deplin, intrucat este esential pentru amplificarea
efectelor politicii de coeziune si pentru consolidarea impactului acesteia la nivel local; felicitd statele membre si regiunile
care au reusit si-si implice partenerii in pregitirea acordurilor de parteneriat si a programelor operationale in conformitate
cu Codul de conduitd in materie de parteneriat; isi exprimd insd preocuparea profunda in legdturd cu numeroasele cazuri de
slabd aplicare a principiului parteneriatului si invitd Comisia sd nu aprobe programe in care implicarea partenerilor a fost
insuficientd; subliniazd importanta diseminarii exemplelor de bune practici in organizarea parteneriatelor, astfel cum sunt
descrise in Codul de conduitd; solicitd, in plus, Comisiei sd prezinte in mod regulat Parlamentului un raport de evaluare a
situatiei punerii in aplicare a principiului parteneriatului;

Dimensiunea teritoriald

54. ia act cu preocupare de lipsa aproape completd a unor referiri la abordarea teritoriald, in special la cooperarea
transfrontalierd, in cel de-Al saselea raport privind coeziunea, in ciuda faptului cd aceasta este un instrument esential pentru
consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale; subliniazd cd includerea tuturor aspectelor transfrontaliere si macro-
regionale ar fi avut un efect potentator, de exemplu in privinta infrastructurii, pietelor muncii si a mobilitatii din domeniu,
mediului, inclusiv a unui plan de urgentd, utilizarii si tratdrii apei, gestiondrii deseurilor, asistentei medicale, cercetdrii si
dezvoltarii, turismului, serviciilor publice si guvernantei, dat fiind cd toate aceste domenii includ elemente transfrontaliere
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importante si au un mare potential; este convins cd in cursul perioadei de programare 2014-2020 se vor imbundtati
considerabil performantele regiunilor europene de frontierd sau transfrontaliere in ceea ce priveste depdsirea crizei —
devenind mai inteligente, mai favorabile incluziunii §i mai sustenabile;

55.  subliniazd cd abordarea integratd si teritoriald este esentiald, in special in domeniul mediului si al energiei;

56.  salutd introducerea unor noi instrumente de coordonare a partilor interesate si de integrare a politicilor UE si de
focalizare a investitiilor asupra nevoilor reale de la nivel local, cum ar fi investitiile teritoriale integrate i instrumentele de
dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii, care urmdresc dezvoltarea teritoriald echilibratd; subliniazd
importanta adoptdrii unor instrumente de evaluare a impactului teritorial al politicilor, al ciror obiectiv principal este de a
evalua impactul teritorial al politicilor UE asupra autoritdtilor locale si regionale si de a atrage o atentie mai mare asupra
impactului respectiv in procesul legislativ, subliniind, totodatd, provocirile actuale legate de aplicarea unor aborddri
teritoriale integrate, avand in vedere diferentele normative care existd in continuare la nivelul fondurilor UE si gradul foarte
variat de abilitare a comunitdtilor regionale si locale care se inregistreazd la nivelul statelor membre si al autorititilor de
management; solicitd crearea unei strategii globale integrate a UE in domeniul investitiilor si consolidarea Agendei
teritoriale a UE 2020, care a fost adoptatd in timpul Presedintiei ungare in 2011 si a cdrei evaluare este programatd pentru
presedintiile din 2015 si care cuprinde si Agenda urband a UE; considerd cd ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd
consoliddrii rolului zonelor urbane de dimensiuni mici si medii;

57.  subliniazd cu preocupare lipsa referirilor la modul in care principiile si prioritdtile Agendei teritoriale a UE 2020 au
fost avute in vedere in cadrul aplicarii programelor politicii de coeziune pentru perioada 2007-2013; solicitd crearea unor
mecanisme de evaluare adecvate in perioada 2014-2020, astfel incat sd se poatd realiza o evaluare a dimensiunii teritoriale a
politicii de coeziune;

58.  este, totusi, de acord cu faptul cd raportul pune in evidentd problemele din mediul urban, avand in vedere
importanta oraselor in economia globalizatd si impactul lor potential in contextul sustenabilitdtii; ia act de angajamentul
regiunilor si oraselor europene de a face tranzitia spre o crestere economicd mai favorabild mediului, asa cum este evidentiat
de Pactul primarilor; sugereazd cd ar trebui gasite solutiile potrivite pentru decalajul grav in materie de dezvoltare dintre
zonele rurale si cele urbane, precum si pentru problematica regiunilor metropolitane care manifestd rezistentd, dar arata si
vulnerabilitati;

59.  regretd faptul cd Al saselea raport privind coeziunea nu se referd la dezvoltarea teritoriald policentrica in calitate de
2020 si cu raportul ESPON intitulat ,Making Europe Open and Polycentric” (Transformarea Europei intr-o Uniune deschisa
si policentricd) (2013); subliniazd rolul oraselor mici si medii si importanta consolidarii legiturilor functionale intre centrele
urbane si zonele lor inconjurdtoare pentru a obtine o dezvoltare teritoriald echilibrata;

60.  solicitd sd se respecte mai bine articolul 174 din TFUE privind coeziunea teritoriald, in special in zonele rurale,
acordand atentie asa cum se cuvine relatiei importante dintre politica de coeziune si dezvoltarea rurald, in special in ceea ce
priveste zonele afectate de tranzitia industriald, precum si in regiunile care suferd de handicapuri naturale sau demografice
grave si permanente, cum ar fi regiunile ultraperiferice, regiunile cele mai nordice, caracterizate printr-o densitate scazutd a
populatiei, si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase; recomanda s se acorde atentie si altor provocdri demografice
care au un impact major asupra regiunilor, cum ar fi depopularea, imbatranirea populatiei si caracterul foarte dispersat al
populatiilor; solicitd Comisiei ca, in cadrul punerii in aplicare a politicii de coeziune, sd acorde o atentie speciald zonelor
care sunt cele mai dezavantajate din punct de vedere geografic si demografic;

61.  considerd cd Al saselea raport privind coeziunea acordd o atentie insuficientd cooperdrii teritoriale europene (CTE),
dat fiind cd aceasta a constituit unul dintre obiectivele bine dezvoltate ale politicii de coeziune incd din perioada de
programare 2007-2013; aminteste potentialul grupdrii europene de cooperare teritoriald (GECT), nu doar in calitate de
instrument de gestionare a guvernantei transfrontaliere, ci si in calitate de metodd de contribuire la asigurarea unei
dezvoltdri teritoriale bine integrate;

62.  solicitd atat o mai bund coordonare intre politica de coeziune, Instrumentul de asistentd pentru preaderare si politica
de vecinitate a UE, cat si o mai bund evaluare si diseminare a rezultatelor proiectelor;
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63.  aminteste, in vederea tuturor celor de mai sus, necesitatea de a crea o noud dinamicd in cadrul dezbaterii din cadrul
UE privind politica de coeziune; declard cd 2019, anul alegerilor pentru Parlamentul European, va fi decisiv, dat fiind cd
Parlamentul nou-ales de atunci, ca si noua Comisie, vor trebui si gestioneze incheierea Strategiei Europa 2020 si un nou
CFM, precum si sd asigure viitorul politicii de coeziune dupd 2020 cu un buget adecvat si sd pregiteascd o noud legislatie in
domeniul politicii de coeziune; ia act de faptul ci dezbaterea privind politica de coeziune trebuie si tind seama de
intarzierile si constrangerile temporale grave care au caracterizat inceputul actualei perioade de programare;

64.  subliniazd importanta cruciald a capacititilor administrative; solicitd ca factorii de decizie de la toate nivelurile de
guvernantd si favorizeze folosirea asistentei tehnice specifice pentru punerea in aplicare a politicilor de coeziune in general,
precum si folosirea sporitd a instrumentelor financiare in combinatie cu fondurile ESI;

65.  considerd cd mdsurile din cadrul politicii de coeziune au un rol esential in reducerea inegalititilor interne in materie
de competitivitate si a dezechilibrelor structurale in regiunile care au cea mai mare nevoie de ele; invitd Comisia si aibd in
vedere prefinantarea pentru a facilita utilizarea la maximum a fondurilor de citre statele membre in cauzd in perioada
2014-2020, asigurandu-se totodatd intotdeauna ci se respectd principiul responsabilitdtii bugetare;

66.  invitd statele membre sd desfdsoare in mod regulat dezbateri politice la nivel inalt in cadrul parlamentelor nationale
cu privire la eficacitatea, eficienta si implementarea prompti a fondurilor ESI, precum si cu privire la contributia politicii de
coeziune la atingerea obiectivelor macroeconomice.

67.  solicitd organizarea unor reuniuni periodice ale Consiliului cu ministrii pentru politica de coeziune pentru a
raspunde necesitatii de a aborda provocirile constante cu care se confruntd coeziunea economicd, sociald si teritoriald din
UE si de a reactiona la aceste provociri;

o o

68.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului §i Comisiei.



