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Situatia din Ungaria
Rezolutia Parlamentului European din 10 iunie 2015 referitoare la situatia din Ungaria (2015/2700(RSP))

(2016/C 407/06)

Parlamentul European,

— avand in vedere preambulul la Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), in special al doilea considerent si
considerentele patru-sapte,

— avand in vedere indeosebi articolul 2, articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf si articolele 6 si 7 din TUE, precum si
articolele din TUE si din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) legate de respectarea, promovarea si
protectia drepturilor fundamentale in UE,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, care a fost proclamata la
12 decembrie 2007, la Strasbourg, si a intrat in vigoare in decembrie 2009, odatd cu Tratatul de la Lisabona,

— avand in vedere articolele 1, 2 si 19 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Protocolul nr. 13 la Conventia Consiliului Europei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, privind abolirea pedepsei cu moartea in toate circumstantele,

— avand in vedere Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (CEDO), jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, conventiile, recomandarile, rezolutiile si rapoartele Adundrii Parlamentare, ale
Comitetului de ministri, ale comisarului pentru drepturile omului §i ale Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei,

— avand in vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2013 referitoare la situatia drepturilor fundamentale: standardele si practicile
din Ungaria (ca urmare a rezolutiei Parlamentului European din 16 februarie 2012) (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 27 februarie 2014 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeani (2012) (%),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 intitulatd ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului
de drept” (COM(2014)0158),

— avand in vedere raportul Comisarului Consiliului Europei pentru drepturile omului din 16 decembrie 2014, ca urmare a
vizitei sale in Ungaria, in perioada 1-4 iulie 2014,

— avand in vedere concluziile Consiliului Uniunii Europene si ale reuniunii statelor membre in cadrul Consiliului din
16 decembrie 2014 referitoare la asigurarea respectdrii statului de drept,

— avand in vedere audierea privind situatia drepturilor omului in Ungaria, organizatd de Comisia pentru libertdti civile,
justitie si afaceri interne la 22 ianuarie 2015,

— avand in vedere declaratiile Consiliului si ale Comisiei prezentate in cadrul dezbaterii in plen care a avut loc la
Parlamentul European la 11 februarie 2015 pe tema cadrului UE pentru democratie, statul de drept si drepturi
fundamentale,

— avand in vedere schimbul de opinii care a urmat dupd decizia Conferintei presedintilor din 30 aprilie 2015 privind
posibilele efecte, inclusiv asupra drepturilor sale si a statutului de membru al Uniunii Europene, care ar rezulta daci un
stat membru ar decide si reintroducd pedeapsa cu moartea, organizat la 7 mai 2015 de citre Comisia pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne,

B Texte adoptate, P7_TA(2013)0315.
() Texte adoptate, P7_TA(2014)0173.
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— avand in vedere declaratiile Consiliului si ale Comisiei prezentate in cadrul dezbaterii in plen care a avut loc la
Parlamentul European la 19 mai 2015 cu privire la situatia din Ungaria,

— avand in vedere articolul 123 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat Uniunea Europeand se intemeiazd pe valori precum respectarea demnititii umane, a libertdtii, democratiei,
egalitatii, statului de drept si a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, si
intrucat aceste valori sunt comune statelor membre, intr-o societate in care prevaleazd pluralismul, nediscriminarea,
toleranta, dreptatea, solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati (articolul 2 din TUE);

B. intrucat Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive
precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau
orientarea sexuald;

C. intrucat abolirea pedepsei cu moartea este o conditie preliminard pentru aderarea la Uniunea Europeand, UE adoptand o
pozitie fermd si principiald impotriva pedepsei cu moartea, abolirea acesteia constituind un obiectiv-cheie al politicii sale
in materie de drepturile omului;

D. intruct dreptul la azil este garantat, cu respectarea normelor prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si
de Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor si in conformitate cu TUE si TFUE;

E. intrucit Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia europeand a drepturilor omului au fost
incorporate pe deplin in Constitutia Ungariei; intrucat recentele evolutii din Ungaria constituie, insd, un motiv de
ingrijorare in ceea ce priveste situatia din tard;

F. intrucat, la 28 aprilie 2015, in urma evenimentelor recente din Ungaria, prim-ministrul Ungariei, Viktor Orbdn, a ficut
o declaratie privind necesitatea unei dezbateri publice pe tema pedepsei cu moartea; intrucat, la 30 aprilie 2015,
Presedintele Parlamentului European, Martin Schulz, a publicat un comunicat de presd in care afirma cd Viktor Orbén l-a
asigurat ¢i guvernul ungar nu intentioneazi sd ia nicio mdsurd pentru a reintroduce pedeapsa cu moartea si ci va
respecta si onora in intregime tratatele si legislatia europeand; intrucat Viktor Orbdn a facut insd declaratii similare la
1 mai 2015, intr-un interviu la radioul public national, addugand ci decizia de a reintroduce pedeapsa cu moartea ar
trebui sd fie de competenta exclusivd a statelor membre, abitandu-se prin aceasta de la dispozitiile tratatelor UE;

G. intrucat, in mai 2015, guvernul Ungariei a lansat o consultare publicd privind migratia, astfel cum a procedat deja in mai
multe randuri in trecut cu privire la alte chestiuni; intrucat consultirile publice pot reprezenta un instrument important
si valoros pentru ca guvernele s elaboreze politici care sd poatd conta pe sprijinul populatiei; intrucat intrebdrile au fost
tinta unor critici din cauza caracterului lor sugestiv si retoric, stabilind o legaturd directd intre fenomenele migratiei si
amenintarile la adresa securitatii;

H. intrucat in cursul schimbului de opinii din cadrul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne majoritatea
grupurilor politice au impartisit pirerea potrivit cireia atdt reintroducerea pedepsei cu moartea, cat si intrebdrile
formulate in cadrul consultirii publice sunt inacceptabile;

I. intrucat in declaratia sa din cadrul dezbaterii in plen desfisurate la Parlamentul European la 19 mai 2015 pe tema
situatiei din Ungaria, Presedintia Consiliului Uniunii Europene a declarat cd Consiliul nu a discutat situatia din Ungaria
si, prin urmare, nu a adoptat o pozitie oficiald in aceastd privinta;

J. intrucat eforturile de a raspunde situatiei actuale din Ungaria nu ar trebui sd izoleze un anume stat membru sau guvern,
ci sd indeplineascd o obligatie colectivi ce le incumbd tuturor institutiilor UE, si in special Comisiei, in calitatea sa de
gardian al tratatelor, aceea de a asigura aplicarea i respectarea tratatelor si a Cartei in intreaga Uniune si in fiecare stat
membru,
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1. insistd asupra faptului cd pedeapsa cu moartea este incompatibild cu valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitdtii, statului de drept si respectarii drepturilor omului, pe care se intemeiazd Uniunea, si asupra faptului cd
orice stat membru care ar reintroduce pedeapsa cu moartea ar incilca, astfel, tratatele si Carta drepturilor fundamentale a
UE; reafirmd la modul cel mai ferm cd abolirea pedepsei cu moartea constituie un moment de cotiturd in dezvoltarea
drepturilor fundamentale in Europa;

2. reaminteste ci o incdlcare gravi de citre un stat membru a valorilor mentionate in articolul 2 din TUE ar declansa
procedura ,articolului 7%

3. condamnd declaratiile repetate ale prim-ministrului Ungariei Viktor Orbdn prin care acesta a dat nastere unei
dezbateri privind eventuala reinstituire a pedepsei cu moartea in Ungaria, institutionalizand astfel si alimentand un concept
care incalcd valorile pe care se intemeiazd Uniunea; ia act, prin urmare, de declaratia ficutd de Viktor Orbdn de a nu
reintroduce pedeapsa capitald in Ungaria si subliniaza responsabilitatea pe care o are un prim-ministru, in calitate de sef de
guvern, de a promova valorile UE si de a conduce prin puterea exemplului;

4. remarcd faptul cd statele membre au dreptul suveran de a lansa consultdri la nivel national; reaminteste, insd, cd aceste
consultdri ar trebui sd reflecte vointa guvernelor de a exercita puterea in mod responsabil, in scopul de a asigura solutii
politice democratice si respectarea valorilor europene fundamentale;

5. condamnd consultarea publicd privind migratia si campania prin afise desfasurata in toata tara la initiativa guvernului
Ungariei in acest context si subliniaza cd continutul si limbajul consultdrii specifice lansate in Ungaria, cu privire la imigratie
si terorism, sunt extrem de inseldtoare, partinitoare si dezechilibrate, stabilind o legiturd partinitoare si directd intre
fenomenele migratiei si amenintirile la adresa securitdtii; subliniazd cd rdspunsurile la chestionarul online trebuie
completate cu date personale, dezvdluind astfel opiniile politice ale persoanelor, prin aceasta incdlcdndu-se normele privind
protectia datelor; solicitd, prin urmare, s se anuleze consultarea;

6.  regretd faptul cd in consultarea publica se aruncd vina pe institutiile UE si pe politicile acestora, fdrd insd s se admitd
responsabilitatea statelor membre in aceste domenii; reaminteste ¢ statele membre sunt deplin implicate in procesul
legislativ al UE;

7. invitd toate statele membre sd participe intr-un mod constructiv la dezbaterile actuale referitoare la Agenda europeand
privind migratia, care afecteazd in egald masurd politicile interne, externe si de dezvoltare care trebuie puse in aplicare in
UE;

8.  considerd ci toate statele membre trebuie sd respecte integral dreptul UE in cadrul practicilor lor legislative si
administrative i cd intreaga legislatie, inclusiv dreptul primar al oricdrui stat membru sau tard candidat, trebuie si reflecte
si sd fie in conformitate cu valorile europene de bazd, si anume principiile democratice, statul de drept si drepturile
fundamentale;

9.  regretd absenta unei reactii din partea Consiliului la cele mai recente evolutii din Ungaria si denuntd lipsa de
angajament din partea statelor membre de a asigura respectarea statului de drept astfel cum se mentioneazd in Concluziile
Consiliului Uniunii Europene din 16 decembrie 2014; indeamnd Consiliul Uniunii Europene si Consiliului European sd
organizeze o dezbatere si si adopte concluzii privind situatia din Ungaria;

10.  constatd ci aceste evolutii recente constituie un motiv de ingrijorare in ceea ce priveste principiile statului de drept,
democratiei si drepturilor fundamentale in Ungaria in ultimul an si acestea, puse laolaltd, ar putea reprezenta o amenintare
sistemicd emergentd la adresa statului de drept in acest stat membru;

11.  indeamnd Comisia si activeze prima etapd a cadrului UE pentru consolidarea statului de drept si, prin urmare, sd
initieze de indatd un proces de monitorizare aprofundati a situatiei democratiei, statului de drept si drepturilor
fundamentale in Ungaria, evaluand o potentiald incilcare grava sistemicd a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea in
conformitate cu articolul 2 din TUE, inclusiv impactul combinat al unei serii de masuri care exacerbeazd starea democratiei,
statului de drept si a drepturilor fundamentale, si analizind emergenta unei amenintdri sistemice la adresa statului de drept
din respectivul stat membru, care ar putea deveni un risc clar de incilcare gravd in sensul articolului 7 din TUE; solicitd
Comisiei sd prezinte Parlamentului si Consiliului un raport pe aceastd tema inainte de septembrie 2015;
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12.  invitd Comisia sd prezinte o propunere pentru instituirea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale, ca un instrument pentru asigurarea respectarii si executdrii Cartei si tratatelor astfel cum au fost
semnate de toate statele membre, bazat pe indicatori comuni si obiectivi, si sd realizeze o evaluare anuald impartiald a
situatiei drepturilor fundamentale, democratiei si statului de drept in toate statele membre, nediferentiati si in conditii de
egalitate, care sd includd si o evaluare din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, aldturi de
mecanisme adecvate obligatorii si corective, pentru eliminarea lacunelor existente si pentru a permite un raspuns automat si
progresiv la incdlcdrile statului de drept si ale drepturilor fundamentale la nivelul statelor membre; incredinteazd Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne sarcina de a contribui la dezvoltarea si elaborarea acestei propuneri sub
forma unui raport legislativ din proprie initiativd care si fie adoptat pani la sfarsitul anului;

13.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului, presedintelui, guvernului
si parlamentului Ungariei, guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale tdrilor candidate, Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, Consiliului Europei si Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.



