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PS_TA(2015)0215
Capabilitdtile de securitate si aparare in Europa

Rezolutia Parlamentului European din 21 mai 2015 referitoare la influenta evolutiilor de pe pietele europene de
apdrare asupra capabilititilor de securitate si apdrare in Europa (2015/2037(INI))

(2016/C 353/14)

Parlamentul European,
— avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 19-20 decembrie 2013 privind Politica de securitate si apdrare
comund,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 18 noiembrie 2014 privind Politica de securitate si apdrare comund,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 julie 2013 intitulatd ,Citre un sector al apardrii si al securitdtii mai
competitiv si mai eficient” (COM(2013)0542) si Foaia de parcurs conexd din 24 iunie 2014 privind punerea in aplicare
a comunicdrii (COM(2014)0387),

— avand in vedere Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a
clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in interiorul Comunittii ('),

— avand in vedere Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de citre
autorititile sau entitdtile contractante in domeniile aprarii si securititii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE (3,

— avand in vedere Pozitia comund 2008/944/CESP a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune
care reglementeazd controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar,

— avand in vedere Cadrul de politici pentru o cooperare sistematicd si pe termen lung in domeniul apararii, adoptat de
Consiliu la 18 noiembrie 2014,

— avand in vedere Acordul-cadru actualizat pentru securitatea aproviziondrii intre statele membre participante, adoptat de
Comitetul director al Agentiei Europene de Apdrare (AEA) in noiembrie 2013, precum si Codul de conduitd asociat
privind stabilirea prioritdtilor, adoptat de Comitetul director al AEA in mai 2014,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 noiembrie 2013 referitoare la baza industriald si tehnologicd de aparare
europeani (*) si cea din 14 decembrie 2011 referitoare la impactul crizei financiare asupra sectorului apararii in statele
membre ale UE (%),

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor (A8-0159/2015),
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A. intrucit, in 2009, a fost introdusd o nou legislatie privind piata europeana a apdrdrii prin Pachetul in domeniul apararii
si toate cele 28 de state membre au transpus noile norme in ordinea lor juridicd nationald; intrucat elementul principal
al acestui nou act legislativ este introducerea unui cadru de reglementare, bazat pe principiile transparentei,
nediscrimindrii si concurentei, cadru care abordeazd particularititile sectorului apararii;

B. intrucat statele membre au cizut de acord asupra necesitdtii de a dezvolta o piatd europeand pentru serviciile si
echipamentele de apdrare; intrucat Consiliul European a solicitat chiar aplicarea unui regim de securitate a aprovizionarii
la nivelul intregii UE; intrucat capabilitdtile adecvate, furnizarea de echipamente si autonomia strategicd a UE sunt de o
importantd cruciald pentru securitatea Uniunii §i a vecinatitii sale;

C. intrucat succesul misiunilor de mentinere a picii si de securitate din PSAC depinde in mare parte de capacitatea lor de
rdspuns prompt si imediat si intrucit, prin urmare, necesitatea realizdrii unei veritabile piete europene a apdrdrii
constituie un aspect esential, pentru a elimina suprapunerile si pentru a reduce birocratia;

D. intrucit, in absenta consoliddrii pietelor europene de apdrare, a eficientei costurilor si a transparentei, dependentele
externe in sectorul european de apdrare ar putea creste si mai mult, intr-o perioadd de amenintari multiple si directe la
adresa securitdtii europene, care sunt fard precedent de la sfarsitul razboiului rece,

E. intrucat investitiile in cercetare si tehnologie in sectorul de apdrare din toate statele membre, precum si investitiile
comune in cercetare si tehnologie in sectorul apardrii in cadrul cooperdrii europene au inregistrat o scddere alarmanta in
ultimii ani,

Evolutiile de pe pietele de apdrare creeazd riscuri pentru autonomia europeand

1. rdmdne, in continuare, extrem de preocupat de reducerile ample si in mare parte necoordonate ale bugetului apararii
in majoritatea statelor membre; subliniazi ca reducerea bugetului apardrii slibeste potentialul de aparare al statelor membre
si pune sub semnul intrebdrii nivelul lor de pregatire pentru a-si asigura propria securitate si securitatea europeand; este de
pdrere cd aceste reduceri necoordonate, combinate cu problemele structurale si practicile netransparente si inechitabile,
pericliteazd Uniunea prin renuntarea la mijloace si capabilitdti strategice si prin irosirea oportunitdtilor pe care coordonarea
politicilor de apdrare i punerea si utilizarea in comun a resurselor de apdrare le-ar putea crea pentru realizarea securitdtii,
prosperitatii si pacii in UE, in conformitate cu articolul 21 din Tratatul de la Lisabona, a securitdtii aproviziondrii si a
protectiei cetatenilor si intereselor sale;

2. este profund preocupat de cresterea semnificativd a numdrului de conflicte armate, de crize de intensitate scazutd,
rizboiul hibrid, rizboiul prin intermediari, de statele esuate si incilcarile frecvente ale drepturilor omului in vecinitatea
imediatd a UE, precum si de amenintarea terorismului in interiorul si in afara UE; considerd cd actualele amenintari la adresa
securitdtii sunt comune pentru intreaga UE si ar trebui abordate intr-o manierd coordonati si unitard, prin punerea si
utilizarea in comun a resurselor civile §i militare; este ferm convins, in acest sens, cd este imperativ si nu se risipeascd
resurse si cd este esentiald o mai bund utilizare a banilor contribuabililor si realizarea de progrese in crearea unei piete
europene a echipamentelor de apdrare, alituri de dezvoltarea unei baze industriale si tehnologice de apirare europeand
competitive (EDTIB), capabild sd genereze sinergii prin intermediul unei mai bune coordondri transfrontaliere si si
furnizeze capacititile necesare pentru PSAC; considerd de asemenea, cd acestea sunt esentiale pentru imbunititirea
eficacititii si a eficientei costurilor in cazul actiunilor europene din cadrul operatiunilor NATO, pentru a garanta securitatea
si stabilitatea Europei si a vecinatdtilor sale;

3. este ingrijorat, prin urmare, de implementarea lenta si neuniformd de catre statele membre a Pachetului din 2009 in
domeniul apdrarii si solicitd Comisiei sd adopte masuri specifice pentru a se asigura cd directivele sunt implementate corect
prin monitorizarea transpunerilor la nivel national, pentru a evita distorsiunile pietei; recunoaste ci introducerea unor noi
acte legislative este un proces de lungd duratd, dar avertizeaza ci aplicarea incorectd si difuza riscd si genereze standarde de
practicd neadecvate, iar acest fapt ar compromite indeplinirea obiectivelor fixate in directive i, prin urmare, ar compromite
crearea unei piete europene a echipamentelor de apdrare si ar sldbi dezvoltarea unei EDTIB; subliniazd c¢d Pachetul in
domeniul apdrdrii ar trebui sd contribuie si la crearea de stimulente pentru cooperarea in domeniul apdrarii in Europa si
incurajeazd Comisia si AEA sd colaboreze indeaproape in acest sens; reaminteste cu regret faptul cd achizitiile comune din
sectorul apdrdrii au stagnat, iar in ultimii ani chiar au inregistrat o scidere;
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4. avertizeazd in legdturd cu riscul dependentelor externe in sectorul european al apdrdrii, intr-un moment in care
mediul de securitate este din ce in ce mai dificil si mai complex; avertizeazd, in special, asupra unei combinatii de factori:
bugete de apdrare necoordonate, persistenta unei piete de apdrare fragmentatd in pofida noilor norme privind piata internd,
dependenta crescandi a industriei de apdrare de exporturile din afara UE si cresterea investitiilor strdine in sectorul
european al apdrdrii din unele state, care ar putea conduce la o lipsd de transparentd si la cedarea controlului national si
european in cazul industriilor, mijloacelor si tehnologiilor strategice de apdrare;

5. considerd ci trebuie acordatd o atentie deosebitd impactului anumitor proiecte asupra autonomiei si independentei
Uniunii Europene, cum ar fi cooperarea cu Rusia in zonele sensibile precum lansarea de sateliti cu rachetele Soyuz si
transportul aerian strategic; subliniazd cd statele membre trebuie sd analizeze cu prioritate industriile militare sau de aparare
si sd acorde stimulente pentru dezvoltarea lor, in masura in care permite legislatia UE;

6. subliniazd cd o strategie europeand de apdrare industriald competitivd, modernd si integratd este vitald pentru a
asigura capabilitdtile de apdrare ale Europei si pentru a avea un impact pozitiv indirect asupra altor sectoare economice
conexe; subliniazd cd o mai bund cooperare la nivelul resurselor economice si al capitalului uman este esentiald pentru a
face progrese in cercetarea cu dubld utilizare, care reduce la maxim dependentele externe si asigurd aprovizionarea si
disponibilitatea de materii prime pentru industrie, in special cele cu caracter esential;

7. remarcd faptul cd, desi Consiliul European din decembrie 2013 nu a reusit sd ofere un raspuns adecvat la aceastd
situatie, a definit totusi, citeva directii de actiune pentru imbundtitirea PSAC si s-a angajat sd evalueze, in iunie 2015,
progresele inregistrate; regretd cd, in pofida deteriordrii mediului de securitate, atit pe plan intern, cit si in vecindtatea estici
si sudicd a UE, ceea ce compromite securitatea Uniunii, nu s-a inregistrat niciun progres real in rezolvarea actualelor
provocdri si amenintdri de securitate;

8.  indeamnd Consiliului European si tragi concluziile necesare si ia masuri concrete pentru depasirea fragmentdrii pietei
europene a apardrii; invitd Consiliul European elaboreze orientdri specifice pentru politicile de apdrare si pentru piata de
apdrare europeand, luind in considerare particularititile sectorului de apdrare, pentru a mdri transparenta si
competitivitatea sa si pentru a garanta disponibilitatea capabilititilor de apirare necesare pentru asigurarea securitatii
europene si indeplinirea obiectivelor PSAG;

Scdderea cererii la nivel european datoritd reducerilor bugetare: necesitatea unei cooperdri mai stranse

9.  considerd cd anii in care s-au luat decizii nationale necoordonate privind bugetele pentru apirare in Europa trebuie
compensati printr-o cooperare si coordonare mai mare intre statele membre, inclusiv prin definirea clard a politicilor
bugetare in domeniul aparirii §i prin coordonarea optiunilor strategice in achizitionarea de echipamente militare §i de
produse cu dubla utilizare, in conformitate cu standarde transparente pentru achizitii publice; subliniazd necesitatea unei
planificiri anticipate a investitiilor strategice pentru achizitia si renovarea echipamentelor la nivelul statelor membre; isi
reitereazd apelul la consolidarea cererii in intreaga UE pentru a promova si sustine o EDTIB competitivd si independentd;
subliniazd cd dezvoltarea unei EDTIB eficiente si transparente este un element esential pentru capacitatea Europei de a-si
proteja cetdtenii, interesele si valorile, in conformitate cu obiectivele tratatului, precum si pentru indeplinirea
responsabilittilor sale de furnizor de securitate; solicitd Comisiei sd elaboreze o strategie industriald care sd defineascd
capabilitdtile cheie pe care se poate construi o EDTIB;

10.  reaminteste cd cele 28 de state membre ale UE ocupd in continuare a doua pozitie la nivel mondial in ceea ce
priveste cheltuielile de apdrare si exporturile de arme; considerd ci acest lucru demonstreazi ci statele membre ale UE si
Uniunea au un rol principal in vanzdrile de arme si achizitiile pentru apdrare la nivel mondial; considerd ci cheltuielile
anuale totale din sectorul apdrdrii in valoare de 190 de miliarde EUR reprezintd o sumd enormd din banii contribuabililor;
reaminteste, de asemenea, cd numeroase studii recente au demonstrat cd principala problema constd in faptul c&, in multe
dintre cele 28 de state membre ale UE, bugetele pentru aparare sunt cheltuite foarte ineficient, conducand la intarzieri mari,
costuri mai ridicate si, in multe cazuri, la nefunctionarea elicopterelor, avioanelor de vandtoare si a altor tehnologii, chiar
dacd acestea sunt noi; subliniazi necesitatea restructurdrii profunde a relatiilor dintre administratiile nationale ale apararii si
industriile apdrarii, precum si a introducerii unor criterii calitative stricte pentru rezultatul proiectelor de achizitii;
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11.  considerd cd constrangerile bugetare actuale din statele membre ale UE ar trebui si reprezinte o oportunitate pentru
o cooperare mai largd si mai bund in domeniul achizitiilor de echipamente de apdrare, pentru a asigura un raport calitate-
pret mai bun pentru banii contribuabililor si pentru a asigura capabilititi militare adecvate la nivelul UE, precum si un
sistem viabil de securitate a aproviziondrii; considera ci statele membre trebuie sd aleagd intre cooperarea eficientd pentru a
infrunta provocdrile comune si pierderea capabilitatilor strategice, care nu le-ar mai permite si apere cetdtenii si interesele
nationale si europene;

12.  reaminteste necesitatea unei convergente mai mari intre procesele de planificare a apardrii la nivel national si salutd,
in acest context, adoptarea de citre Consiliu a Cadrului de politici pentru o cooperare sistematicd si pe termen lung in
domeniul apdrarii; regretd, insd, caracterul siu neobligatoriu si faptul cd aceasta nu a introdus un proces clar si bine
structurat; subliniazd ¢ acest document ar trebui s fie aprobat de Consiliul European pentru a deveni un factor motor
esential; incurajeazd statele membre sd solicite sprijinul Agentiei Europene de Aparare pentru analizele nationale ale apardrii
si s comunice informatii privind planurile si priorititile nationale de investitii; invita statele membre si lanseze cooperarea
structuratd permanentd (PESCO) ca mijloc pentru o mai bund coordonare si si utilizeze finantarea din partea UE pentru
cooperarea pe timp de pace; invitd Vicepresedintele Comisiei/inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate (VP/IR) sd prezinte planuri realiste pentru lansarea cu succes a PESCO;

13.  cere si se acorde prioritate cooperdrii, initiativelor de punere in comun si de partajare si sd se creeze stimulente in
acest scop; invitd Comisia Europeand sd prezinte o propunere prin care si clarifice modul in care stimulentele fiscale care nu
produc distorsiuni ale pietei ar putea contribui la realizarea acestor obiective; remarcd decizia Belgiei de a exonera de TVA
proiectele ad-hoc ale Agentiei Europene de Apdrare (AEA) si considerd cd aceastd exonerare ar trebui generalizatd la toate
actiunile de cooperare ale AEA; salutd activitatea Agentiei Europene de Apdrare (AEA) vizdnd crearea unui mecanism de
achizitii publice comune si se asteaptd ca acesta sd contind masuri de stimulare a achizitiilor comune de echipamente de
apdrare, precum si sprijinul pentru aceasta;

14.  reaminteste cd industriile de apdrare i, mai ales, IMM-urile, pot solicita finantare UE pentru proiecte si alte produse
cu dubld utilizare, prin programele Orizont 2020, COSME si prin fondurile structurale si de investitii europene; invitd
Comisia si statele membre sd sprijine intreprinderile, in special IMM-urile, si foloseascd in mod adecvat oportunititile de
finantare europeand pentru proiecte legate de apdrare;

15.  subliniazd cd, in ultima perioadd, UE s-a confruntat din ce in ce mai mult cu amenintdri si provocdri in spatiul
cibernetic, ceea ce implici o amenintare gravd la adresa securitdtii fiecdrui stat membru si a intregii Uniuni; considerd ci
astfel de amenintri ar trebui sa fie evaluate in mod corespunzitor si ci ar trebui sd se adopte masuri la nivelul UE pentru a
oferi statelor membre mijloace tehnice sau alte masuri de securitate;

16.  invitd Consiliului European sd discute la reuniunea din iunie 2015 necesitatea de a rationaliza achizitiile publice si
procesele de atribuire de contracte in domeniul la securitatii cibernetice, precum si de a asigura o mai bund coordonare intre
statele membre, pentru a permite Uniunii sd reactioneze prompt la amenintdrile mondiale majore, cum ar fi terorismul
cibernetic si atacurile cibernetice;

17.  reitereazd apelul adresat VP/IR si Consiliului privind elaborarea unei pozitii comune a UE in legiturd cu utilizarea
dronelor militare, in care si acorde o importantd deosebitd respectdrii drepturilor omului si a dreptului international
umanitar si in care s fie abordate aspecte precum cadrul juridic, proportionalitatea, responsabilitatea, protectia civililor si
transparenta;

Dependentele externe din ce in ce mai mari: necesitatea unei aborddri comune

18.  avertizeazd ci din ce in ce mai multe firme de aparare europene isi compenseaza scdderea cifrei de afaceri in Europa
prin exporturi in afara UE; isi exprimd ingrijorarea cu privire la potentialele efecte negative ale acestei abordari, cum ar fi
transferul de tehnologii sensibile si de drepturi de proprietate intelectuald citre viitori competitori si mutarea productiei in
afara UE, ceea ce compromite securitatea aproviziondrii Europei; considerd ci este o greseald strategicd gravd ca UE si fie
expusa riscului ca EDTIB sd depindd de clienti din puteri terte care au interese strategice diferite;
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19.  reaminteste cd Pozitia comund a UE privind exporturile de arme reflectd o intelegere comund a controlului
exporturilor de tehnologie si echipament militar ce contribuie la coordonarea sistemelor nationale de control al
exporturilor; considerd cd este necesard aplicarea mai coerentd a celor opt criterii din pozitia comund, pentru a se asigura cd
obiectivele de politicd externd si de securitate generale au prioritate asupra castigurilor economice pe termen scurt, dar si ci
existd conditii de concurentd echitabile pentru industria europeand;

20.  invitd statele membre sd respecte principiile din Pozitia comund si sd prezinte periodic un raport complet, in seria
rapoartelor anuale, cu privire la situatia exporturilor de echipamente de apdrare citre tiri terte; invitd Consiliul si VP/IR sd
aibd in vedere modalititi de imbundtdtire a respectdrii obligatiilor de raportare si de crestere a transparentei si a
monitorizdrii publice a cadrul de control al exporturilor; reaminteste ¢ respectarea pozitiei comune este fundamentald
pentru respectarea principiilor si valorilor UE, in special in domeniul legislatiei internationale privind drepturile omului si al
dreptului international umanitar, precum si a responsabilitdtilor UE in securitatea locald, regional si mondiali;

21.  ia act de comunicarea Comisiei referitoare la evaluarea politicii privind controalele asupra exporturilor de produse
cu dubli utilizare si subliniazd, in acest context, necesitatea de a asigura modalititi de control ce nu obstructioneazi libera
circulatie a bunurilor si a tehnologiei pe piata internd si de a evita interpretdrile divergente ale normelor UE; indeamnd
Comisia s prezinte urgent o noud propunere legislativi care actualizeazd regimul de control pentru exportul produselor cu
dubla utilizare, imbunatdtindu-i coerenta, eficienta, transparenta si recunoasterea impactului asupra drepturilor omului,
asigurdnd totodatd conditii de concurentd echitabile; subliniaza faptul ¢ propunerea trebuie si ia in considerare caracterul
in continud schimbare al provocirilor de securitate si viteza dezvoltdrilor tehnologice, in special in cazul softurilor si
echipamentelor de supraveghere si de spionaj, precum si comertul cu vulnerabilititile programelor informatice;

22, remarcd faptul cd tehnologiile cu dubld utilizare, care sunt din ce in ce mai importante, oferd avantaje pentru
sinergiile dintre sectorul apararii si productia comerciald, dar, in acelasi timp, sectorul apararii devine dependent de lanturile
de aprovizionare civile, care si-au mutat adeseori productia in afara Europei; solicitd informatii de la Comisie si AEA in
legaturd cu riscurile internationalizdrii crescande a lanturilor de aprovizionare industriald si cu efectele pe care schimbarile
din actionariatul firmelor din domeniul aparirii le pot avea asupra securitatii aproviziondrii in cadrul UE, precum si in
legaturd cu riscurile crescute la adresa securitdtii europene si nationale, inclusiv la adresa infrastructurii digitale a UE; invitd
Comisia s3 informeze Parlamentul European in timp util cu privire la statutul cdrtii verzi privind controlul capacitati
industriale in sectorul apdrarii si securitdtii, anuntatd pentru sfarsitul lui 2014, si solicitd informatii cu privire la rezultatele
consultdrilor anuntate cu pdrtile interesate;

23.  salutd activitatea AEA si a Comisiei privind regimul de securitate a aproviziondrii (SoS) la nivelul UE, mandatat de
Consiliul European, si asteaptd cu interes o foaie de parcurs cu etape specifice, ce urmeazi si fie prezentatd spre aprobare
sefilor de stat §i de guvern in iunie 2015; solicitd Comisiei Europene si AEA sd explice detaliat cum a fost inclusa in lucrdrile
pregititoare propunerea Parlamentului privind ,un regim amplu §i ambitios de garantare a securititii aproviziondrii la
nivelul UE (...), care sd aibd la bazd un sistem de garantii reciproce si o analizi a riscurilor si a nevoilor si care, eventual, sd
facd uz de temeiul juridic al cooperirii structurate permanente” (*); considerd ci metodologiile folosite in trecut de Comisie,
cum ar fi cartografierea si monitorizarea, au fost insuficiente; subliniazd necesitatea concentrdrii pe noi abordari privind
modul de asigurare a liberei circulatii a echipamentelor militare pentru fortele armate din cele 28 de state membre;

24.  considerd cd asigurdrile reciproce privind SoS intre statele membre constituie un element fundamental in construirea
unei piete integrate pentru apararea europeand; salutd acordul-cadru actualizat al AEA referitor la SoS, ca un instrument ce
consolideazd increderea reciprocd si solidaritatea, dar regretd faptul cd nu creeazd nicio obligatie juridicd; considerd cd
regimul SoS la nivelul UE trebuie si se bazeze pe implementarea legislatiei existente, in special pe implementarea integrald a
Directivei privind transferurile intracomunitare, pentru de a elimina barierele din calea circulatiei produselor de apdrare in
interiorul UE;

Utilizarea normelor pietei interne la potentialul lor maxim

25.  subliniazd cd Pachetul in domeniul apardrii, initiat de Comisie, urmareste sa sprijine competitivitatea sectorului
apardrii europene, unul dintre obiective fiind limitarea problemelor cauzate de fragmentarea pietei europene de apirare, de
o serie de atitudini protectioniste in atribuirea contractelor din domeniul apararii si de lipsa de coordonare intre regimurile
de control al transferurilor de produse din domeniul aparirii din diferitele state membre;

(") Texte adoptate, P7_TA(2013)0514.
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26.  subliniazd cd o piatd unicd a apdrdrii ar asigura o transparentd deplind si ar evita dublarea eforturilor, care conduce la
distorsiuni ale pietei; subliniazd cd succesul misiunilor de pace si securitate din cadrul PSAC depinde in mare masurd de
capacitdtile de reactie rapidi ale acestora si cd este esentiald o integrare mai mare la nivelul rationalizarii proceselor si al
reducerii costurilor;

27.  subliniazd cd pentru realizarea completd a unei piete europene a apdrdrii este necesard o bazd industriald extrem de
competitivd si bazatd pe inovare si tehnologie, care sd poatd genera sinergii printr-o cooperare transfrontalierd mai stransa;
subliniazd ¢ progresele inregistrate in domeniul cercetdrii produselor cu dubld utilizare au o importantd deosebitd in
garantarea independentei noastre i in asigurarea securitdtii aproviziondrii, in special a produselor critice;

28.  subliniazi cd, pentru consolidarea apararii europene si a inovdrii tehnologice si realizarea de economii semnificative,
Europa trebuie sd construiascd economii de scard si sd aibd o piatd europeand comund pentru achizitiile in domeniul
apdrdrii, urmdrind de asemenea stimularea unei industrii europene de aparare modernd, integratd si competitivd; subliniazad
cd normele pietei interne ar trebui utilizate la potentialul lor maxim pentru a contracara fragmentarea continud a sectorului
de apdrare si securitate europeand, care conduce la dublarea programelor pentru echipamentele de apdrare, la o lipsd de
transparentd in relatiile dintre organismele guvernamentale din domeniul apdrarii nationale si industria de apdrare, printr-o
mai bund cooperare transfrontalierd; indeamnd statele membre si abroge normele nationale care nu respectd Directivele
2009/43/CE si 2009/81/CE si care reprezintd un obstacol in piata internd pentru achizitiile din domeniul apardrii, precum
si si implementeze corect si sd asigure respectarea Directivei 2009/81/CE privind atribuirea anumitor contracte in
domeniul securitdtii si apardrii si a Directivei 2009/43/CE privind transferul de produse din domeniul apdrdrii; invitd
Comisia sd ia masuri adecvate pentru a garanta o aplicare corespunzitoare a directivelor si pentru a verifica si monitoriza
procedurile nationale de transpunere, pentru a se asigura cd nu se produc denaturdri ale pietei;

29.  invitd Comisia, pentru a asigura o utilizare optimd a resurselor, sd incurajeze statele membre sa facd achizitii comune
prin structuri centralele de achizitii, cum ar fi AEA, dupd cum prevede Directiva 2009/81/CE;

30. indeamnd Comisia sa isi intensifice eforturile de a garanta conditii de concurentd echitabile pe pietele europene de
apdrare, pentru a combate practicile protectioniste ale statelor membre, promovand cooperarea transfrontalierd si un acces
mai bun la lanturile de aprovizionare din industria de aparare si luind masuri pentru a nu mai avea situatii in care anumite
state membre sunt numai furnizori, iar altele numai cumpdrdtori de tehnologii de apdrare; considerd in acest sens, cd
utilizarea excluderilor, in conformitate cu Directiva 2009/81/CE, trebuie justificatd in mod corespunzitor; invitd Comisia sd
informeze Parlamentul cu privire la efectele celor sapte seturi de note de orientare (referitoare la Domeniul de aplicare,
Excluderile, C&D, Securitatea aproviziondrii, Securitatea informatiilor, Subcontractare, Compensiri) publicate deja, si
observd cd Comisia are previzutd publicarea altor doud note in 2015; considerd cd aceste note constituie oportunitatea
perfectd pentru Comisie de a initia un dialog cu statele membre pe teme care nu au fost abordate niciodatd, intr-o manierd
structuratd si deschisd si cere informatii despre rezultatele unui astfel de dialog cu statele membre;

31.  considerd ci articolul 346 din TFUE, dupd cum este formulat si aplicat in momentul de fati, incd lasi statelor
membre o ampld marjd de manevrd in aplicarea sa si, astfel, posibilitatea de a se abate de la aplicarea legislatiei UE privind
achizitiile publice in domeniul apardrii in contractele respective; invitd, prin urmare, statele membre sa aplice articolul 346
din TFUE in mod corect si eficient, in conformitate cu cerintele stabilite de normele UE, cu directivele privind piata internd
si cu normele privind achizitiile publice in domeniul aparirii; reaminteste cd, potrivit jurisprudentei in vigoare a Curtii de
Justitie a UE, masurile previzute la articolul 346 ar trebui si se limiteze la cazuri exceptionale si clar definite si nu trebuie si
depiseascd limitele unor astfel de cazuri; avertizeazd cd recurgerea incorectd la derogirile de la normele pietei unice
afecteazd considerabil concurenta in UE, diminueazd transparenta, faciliteazd coruptia si afecteazd, astfel, crearea unei piete
de apdrare a UE si este in detrimentul unei EDTIB functionale si al dezvoltarii unor capabilititi militare credibile;

32, constatd cd, pe termen lung, finalizarea integrald a compensdrilor va contribui la 0 mai bund functionare a pietei
interne in sectorul apdrdrii din Europa; invitd, asadar, Comisia sd continue sd verifice dacd statele membre elimind treptat
compensdrile nejustificate in temeiul articolului 346 din tratat; considerd cd acest lucru este indispensabil pentru a asigura
buna functionare si transparenta pietei interne in sectorul apdririi europene, precum si conditii echitabile de concurentd
pentru furnizori, in special pentru IMM-uri;
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33.  reaminteste cd acordurile-cadru, subcontractarea si impdrtirea pe loturi ar trebui si constituie un mijloc de
deschidere a lanturilor de aprovizionare stabilite in beneficiul IMM-urilor; subliniazd, totusi, ca trebuie garantate principiul
transparentei in lantul de subcontractare si principiul rdspunderii comune; invitd statele membre, AEA si Comisia si
colaboreze, impreund si cu contractorii principali, pentru a se asigura ¢ IMM-urile sunt pe deplin familiarizate cu diferitele
etape din lantul valoric, intrucat acest lucru va contribui la consolidarea si la facilitarea accesului IMM-urilor la achizitiile
pentru apdrare si va combate dezechilibrul geografic in dezvoltarea bazei de tehnologie si de aparare europene;

34.  constatd cd s-a inregistrat o preluare foarte limitatd de cdtre industrie a principalelor instrumente previzute in
Directiva privind transferul de produse din domeniul apdririi, in special a licentelor generale si a certificrii firmelor in
domeniul apardrii, si ci existd probleme in cooperarea administrativa dintre statele membre, in asigurarea unor masuri de
control adecvate pentru prevenirea incilcdrilor termenilor si conditiilor licentelor de transfer; indeamnd Comisia si statele
membre sd garanteze folosirea efectivi a acestor instrumente in practicd si, prin urmare, salutd initiativa Comisiei de a crea
un grup de lucru cu statele membre privind armonizarea Directivei privind transferurile in interiorul UE;

35.  ianotd de foaia de parcurs din 2014 a Comisiei intitulatd ,Citre un sector al apdrdrii si al securitdtii mai competitiv i
mai eficient” precum si de angajamentul Comisiei in acest document de a analiza modul in care ar putea fi atenuat impactul
negativ al compensdrilor solicitate de tari terte si impactul pe care il au compensirile asupra pietei interne si a industriei
europene; subliniazd ci foaia de parcurs trebuie implementatd la timp si trebuie luate masuri suplimentare daci este necesar;
sprijind pe deplin eforturile Comisiei de a oferi orientdri practice pentru IMM-urile care folosesc fonduri europene in
proiectele pentru produsele cu dubld utilizare;

36.  reaminteste cd statele membre trebuie si isi imbunititeascd urgent transparenta practicilor de achizitii in sectorul
apdrdrii, fatd de Comisie si de agentiile Uniunii Europene; subliniazd cd anumite proceduri de achizitii publice, cum ar fi
procedura de negociere fard publicarea prealabild a anuntului de participare, ar trebui limitate la cazuri exceptionale si
justificate numai de motive supreme de interes general, legate de apdrare si securitate, in conformitate cu Directiva 2009/
81/CE; indeamnd Comisia sd asigure o monitorizare adecvatd, astfel incat sd se poatd face o raportare ampld in 2016,
pentru ambele directive, citre Parlamentul European si Consiliu, dupd cum s-a stabilit;

37.  reaminteste importanta efectudrii unor controale periodice ale echipamentelor de apdrare si securitate de citre
autorititile de supraveghere competente, inclusiv a unor controale privind corectitudinea contabilitatii;

38.  subliniazd cd pentru securitatea aproviziondrii la nivel european este esentiald cooperarea intre partenerii strategici
si, prin urmare, incurajeazd Comisia si statele membre si ia in considerare achizitiile publice din domeniul apararii in cadrul
negocierilor referitoare la acordurile comerciale internationale;

Evaluarea pachetului de achizitii publice in domeniul apdrdrii

39.  invitd Comisia ca, in rapoartele sale privind punerea in aplicare a Directivelor 2009/81/CE si 2009/43/CE adresate
Parlamentului si Consiliului din 2016, sd analizeze atent dacd si in ce mdsurd au fost corect aplicate prevederile respective si
dacd obiectivele previzute au fost realizate, precum si si prezinte propunerile legislative necesare, dacd rezultatele
raportului implicd acest lucry;

40.  subliniazd cd ar trebui introduse obligatii speciale suplimentare pentru statele membre vizand raportarea, combinate
cu prevederi vizdnd garantii corespunzitoare de confidentialitate;

41.  reaminteste cd modernizarea normelor UE pentru achizitiile publice, conform Directivelor 2014/24/UE si 2014/25/
UE, adoptate in 2014, are drept scop asigurarea transparentei in lantul de subcontractare si in respectarea legislatiei din
domeniul social, al mediului si al muncii; subliniazi ci noile directive oferd oportunitdti pentru proceduri mai simplificate,
cum ar fi utilizarea de achizitii publice electronice si gruparea cererilor, precum si folosirea celei mai avantajoase oferte din
punct de vedere economic, care pot fi adaptate caracteristicilor specifice ale sectorului de aparare si securitate;
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42.  solicitd, in scopul dezvoltdrii unei industrii europene de apdrare inovatoare si competitive si al utilizarii optime a
bugetelor pentru securitate si aparare, introducerea noii proceduri ,parteneriat pentru inovare” in achizitiile din domeniul
apardrii, permitand autorititilor contractante si stabileascd aceastd procedurd pentru dezvoltarea si achizitionarea ulterioard
de produse, servicii sau lucrdri noi si inovatoare, oferind stimulentele de piatd necesare si sprijinind dezvoltarea de solutii
inovatoare, fird a bloca piata;

43, subliniazi cd pe parcursul procedurilor de achizitii publice pentru echipamente de apdrare si securitate trebuie sd se
tind cont de asigurarea unei protectii si securitdti maxime a populatiei civile;

(o]
o o

44, incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui Consiliului European,
Vicepresedintelui ComisieifInaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Consiliului,
Comisiei, parlamentelor statelor membre, Adundrii Parlamentare a NATO si Secretarului General al NATO.



