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Avizul Comitetului Economic si Social European privind agricultura, zonele rurale si dezvoltarea
durabild in tdrile din cadrul Parteneriatului estic

(aviz din proprie initiativa)

(2016/C 013/20)

Raportor: doamna Dilyana SLAVOVA

In cea de a 504-a sesiune plenara din 21 si 22 ianuarie 2015, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotirat s elaboreze un aviz din
proprie initiativd pe tema

Agricultura, zonele rurale si dezvoltarea durabild in tdrile din cadrul Parteneriatului estic

(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 16 iulie 2015.

In cea de a 510-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 septembrie 2015 (sedinta din 16 septembrie
2015), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 217 voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandairi

1.1.  UE trebuie si construiascd parteneriate solide cu vecinii sdi. Trebuie s intensificim relatiile de cooperare cu tarile
din vecinitate, pentru a consolida si mai mult legiturile noastre economice si politice (*). Ceea ce se intampli in tarile din
Europa de Est si din Caucazul de Sud are consecinte pentru UE. Pe masurd ce UE s-a extins, aceste tiri au devenit vecini mai
apropiati, iar securitatea, stabilitatea si prosperitatea lor le afecteazd din ce in ce mai mult pe cele ale UE. O cooperare mai
stransd intre UE si partenerii sdi est-europeni — Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina (si cooperarea
dintre acestia) — are o importantd majord pentru relatiile externe ale UE.

1.2.  UE se angajeazd sd promoveze cresterea economicd si stabilitatea in tdrile vecine din cadrul Parteneriatului estic,
recunoscand importanta agriculturii, precum si a sectoarelor din amonte §i aval pentru mentinerea si dezvoltarea
socioeconomici a zonelor rurale.

1.3.  Pentru cele sase tdri din cadrul Parteneriatului estic, dezvoltarea economicd rimane o prioritate-cheie prin fluxuri de
capital, bunuri, persoane si know-how. Acest obiectiv nu poate fi atins decat in cadrul unui mediu sigur, conditie prealabild
a dezvoltdrii durabile, precum si prin depdsirea coruptiei omniprezente.

1.4.  CESE incurajeazd procesul de diversificare a zonelor rurale din tarile din cadrul Parteneriatului estic, care ar putea
constitui o sursa suplimentard de venituri prin activitdti alternative si oportunitdti de crestere a ratei de ocupare a fortei de
munca.

1.5.  CESE sprijind CE si eforturile sale de a institui un dialog stabil privind agricultura si dezvoltarea rurald cu toate tarile
partenere si este pregdtit si-i sprijine pe toti cei angajati in implementarea politicilor §i reformelor conexe, pentru ca
agricultura si dezvoltarea rurald si devind sectoare-cheie in cadrul cooperdrii lor cu UE. Majoritatea investitiilor UE ar trebui
sd se concentreze asupra acelor tdri in care agricultura si dezvoltarea rurald au prioritate.

(1) Documentul comun de consultare ,Citre o noud politicé europeand de vecinitate”, 4 martie 2015.
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1.6.  CESE insistd ca UE si sprijine tdrile din cadrul Parteneriatului estic in pregdtirea strategiilor pe termen lung in
domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale impreund cu toate partile interesate relevante, precum si in crearea capacitatilor
institutionale necesare la nivel national si local.

1.7.  CESE isi exprimd dorinta ca, dupd implementare, resursele alocate de UE tirilor Parteneriatului estic si facd obiectul
unui sistem de monitorizare solid si strict.

1.8.  CESE solicitd modernizarea strategicd a sectorului agricol din tdrile Parteneriatului estic, ceea ce duce la cresterea
productiei interne de alimente sigure, intr-un mod durabil. CESE considerd cd UE ar trebui si fie de mare ajutor in
continuare pentru tdrile Parteneriatului estic in imbunitdtirea standardelor sanitare si fitosanitare pentru produsele lor,
precum si pentru elaborarea programelor lor de dezvoltare rurali. Ne exprimdm speranta cd acordul de liber schimb
aprofundat si cuprinzdtor va fi pus in aplicare in mod corespunzitor si va fi, de asemenea, eficient in acest sens.

1.9.  CESE apreciazd in mod deosebit importanta Programului European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald pentru
tarile din vecindtatea Uniunii Europene (ENPARD), lansat pentru sprijinirea sectorului, si sperd cd acest program, impreund
cu celelalte programe in curs sau planificate din alte tari, va duce la progrese durabile in agriculturd si la imbunatitirea
conditiilor de viatd in zonele rurale in toatd regiunea Parteneriatului estic.

1.10.  CESE isi exprimd in mod clar disponibilitatea de a impartisi experienta si know-how-ul UE in contextul unui
parteneriat solid pentru dezvoltare rurald si pentru dezvoltarea durabild a potentialului agricol al acestor regiuni in cadrul
programului ENPARD. Acest lucru nu numai cd va contribui la crearea de locuri de muncd, dar, in acelasi timp, va contribui
la imbunititirea calitatii vietii locuitorilor din zonele rurale. In plus, sprijinul acordat agriculturii si dezvoltdrii rurale este,
de asemenea, un element esential al angajamentului UE pentru o crestere favorabild incluziunii in tdrile vecine.

1.11.  CESE insistd sd se ia in considerare experienta dobanditd de UE in procesul de reformare a agriculturii si a zonelor
rurale in tdrile aflate in faza de preaderare, aldturi de diversitatea experientelor si a eforturilor din tarile partenere. CESE
solicitd sd se pund un accent puternic pe participarea societdtii civile si implicarea partilor interesate din acest sector.

1.12.  Prin prezentul aviz, CESE isi exprimi in mod clar dorinta ca societatea civild sd fie mult mai larg reprezentatd in
cadrul Platformei 2 — ,Integrare economicd si convergenta cu politicile UE”, in Grupul de experti pentru agriculturd si
dezvoltare rurald, in Grupul de experti pentru mediu si schimbdrile climatice in ceea ce priveste promovarea tehnologiilor
ecologice, a inovirii ecologice si a biodiversitatii, in Grupul de experti pentru comert in ceea ce priveste aspectele sanitare si
fitosanitare si in Grupul de experti pentru IMM-uri, unde expertiza si competentele Comitetului ar putea aduce o
contributie utila.

1.13.  Sprijinirea agriculturii ar putea deveni o piatrd de temelie a reformelor economice in tdrile Parteneriatului estic, pe
baza cdreia ar putea fi construite relatii economice §i comerciale mai strnse cu UE. Acest lucru ar oferi, de asemenea, o
protectie adecvatd impotriva perturbirii comertului cu alti parteneri.

2. Context

2.1.  Parteneriatul estic este alcituit din sase tdri din doud zone geografice: Caucazul de Sud, care include Georgia,
Armenia si Azerbaidjan, la granita dintre Europa de Est §i Asia de Sud-Vest, intre Marea Neagrad si Marea Caspicd, si
Moldova, Ucraina si Belarus. Situatia in tarile Parteneriatului estic este relativ dinamicd. Doud dintre aceste tari, Belarus si
Armenia (%), sunt deja membre ale Uniunii Economice Eurasiatice. Criza din Ucraina continui, constatandu-se o deteriorare
constantd a institutiilor de stat si a statului de drept, ceea ce pare si genereze fenomene de acaparare masiva de terenuri (°).
Confruntdrile de la frontiera dintre Armenia si Azerbaidjan continud, ceea ce afecteazd dezvoltarea zonei.

A La 29 mai 2014, presedintii din Kazahstan, Belarus si Rusia au semnat Tratatul privind Uniunea Economici Eurasiatic; Tratatul de
aderare a Armeniei a fost semnat la 9 octombrie 2014 si a intrat in vigoare la 2 januarie 2015.
() http://www.bundestag.de/presse/hib/2015_01/-/357564
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2.2.  Comitetul a elaborat avize privind chestiuni legate de Parteneriatul estic (*), dar nu a abordat niciodata problemele
zonelor rurale, din agriculturd si cele privind dezvoltarea durabild in aceste tri. In consecintd, avizul pune accentul pe
posibilittile pentru o mai bund dezvoltare a zonelor rurale si pentru a se ajunge la sustenabilitate in tdrile Parteneriatului
estic.

2.3, UE recunoaste importanta agriculturii, zonelor rurale si dezvoltdrii durabile in tdrile Parteneriatului estic, iar
ENPARD a fost lansat pentru a sprijini acest sector.

2.4, Platformele sunt principalul instrument al ,dimensiunii multilaterale” a Parteneriatului estic. Platforma 2 se referd la
integrarea economicd intre tdrile partenere si UE si la convergenta cu politicile UE, contribuind astfel la realizarea
obiectivelor Parteneriatului estic. Aceastd platforma si diferitele sale grupuri de experti si domenii de activitate au obiectivul
de a contribui la dezvoltarea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii a unei economii de piatd libere in tarile partenere.

2.5.  Avand in vedere importanta agriculturii si a zonelor rurale pentru o dezvoltare durabild si favorabild incluziunii a
tarilor din cadrul Parteneriatului estic, la sfarsitul anului 2012 a fost instituit Grupul de experti pentru agriculturd si
dezvoltare rurald, care este legat de ENPARD.

2.6.  Grupul de experti privind mediul si schimbdrile climatice se concentreazd asupra cooperdrii in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acordurilor de asociere si apropierea progresivi de acquis-ul UE in domeniul mediului si al
schimbdrilor climatice. Acest lucru include promovarea alinierii la standardele UE, schimbul de informatii si de cele mai
bune practici, consolidarea capacititilor administrative si sustinerea dezvoltdrii societatii civile. Printre subiectele de discutie
si tematica activitdtilor se numdrd reducerea si reciclarea deseurilor, poluarea aerului, biodiversitatea, gestionarea apei.
Grupul de experti incearcd, de asemenea, sd dezvolte dialogul regional privind politicile in materie de schimbdri climatice in
vederea consolidarii vizibilitatii si capacititii de negociere a tarilor partenere, precum si si coopereze cu statele membre ale
UE in cadrul negocierilor globale in domeniul climei.

2.7.  Parteneriatul estic a inregistrat progrese semnificative in 2014. Noile acorduri de asociere semnate cu Georgia,
Moldova si Ucraina sunt deja aplicate cu titlu provizoriu. In cazul Georgiei si Moldovei, aplicarea cu titlu provizoriu include
deja zona de liber schimb aprofundatd i cuprinzitoare, in timp ce, in cazul Ucrainei, aplicarea provizorie a acestei parti a
acordului a fost amanatd pana la sfarsitul anului 2015. Acordurile de asociere §i acordurile de liber schimb aprofundate si
cuprinzitoare implicd programe ambitioase de reformd politicd, economicd si sociald, aducand respectivele tiri partenere
din Est mai aproape de UE.

3. Observatii generale

3.1.  Sectorul agriculturii si al dezvoltirii rurale din tirile din cadrul Parteneriatului estic variazd in ceea ce priveste
natura, compozitia si dimensiunea relativa, in contextul propriilor traditii, culturi si metode de organizare. Clima, resursele
naturale si situarea geograficd definesc limitele naturale.

3.2, Agricultura reprezintd un sector important in tesutul economic al tuturor tdrilor din Parteneriatul estic. Acest sector
asigurd locuri de muncd unei parti semnificative a populatiei si, dupd decenii de dificultdti, are incd un potential de
dezvoltare urias. Trebuie depuse toate eforturile pentru a se garanta cd dezvoltarea unui sector agricol mai productiv
genereazd beneficii pentru agricultori si zonele rurale.

3.3.  Multe din tdrile Parteneriatului estic au un procentaj ridicat de populatie rurald care, pentru propria subzistentd, se
bazeazd intr-o oarecare misurd pe parcele mici si fragmentate de teren si pe folosirea pasunilor comunale sau aflate in
proprietatea statului. Acesti mici proprietari agricoli dispun de resurse foarte limitate, cu un potential de crestere modest. in
numeroase cazuri, micii proprietari agricoli asigurd practic toatd productia nationald de produse agricole. Produsele
derivate din micile proprietdti sunt adesea destinate in principal subzistentei sau semisubzistentei. Comercializarea unui
eventual surplus este si mai dificild din cauza legiturilor limitate cu pietele organizate si a unei infrastructuri rurale
degradate si deteriorate. Principalele probleme (in special in Caucazul de Sud) sunt lipsa de cooperare, de formare si educatie
in acest sector, precum si lipsa unui sistem de impozitare adecvat.

() JO C 12, 15.1.2015, p. 48, JO C 161, 6.6.2013, p. 40, JO C 299, 4.10.2012, p. 34, JO C 248, 25.8.2011, p. 37, JO C 277,
17.11.2009, p. 30.
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3.4.  Dinamica de pe pietele agricole si volatilitatea preturilor la alimente au demonstrat necesitatea ca tarile
Parteneriatului estic sd dezvolte politici in domeniul agricol si al dezvoltdrii rurale, inclusiv masuri pentru micii agricultori.
Obiectivul este, pe de o parte, de a moderniza agricultura si de a creste in mod durabil productia si, pe de altd parte, de a
dezvolta zonele rurale, infrastructura si de a spori oportunitdtile de a obtine venituri care sd duci la o mai bund calitate a
vietii si a perspectivelor pentru familii.

3.5.  In majoritatea tirilor sunt in curs de desfisurare programe privind dezvoltarea regionald, inclusiv programe-pilot
care vizeazd eventualele posibilititi de ocupare a fortei de munci i de venituri oferite de activititi alternative in zonele
rurale. Acestea sunt menite s stimuleze dezvoltarea si diversificarea economicd a zonelor rurale i sd reducd disparitatile
regionale ().

3.6.  Populatiile rurale in toate tdrile Parteneriatului estic au fost mult timp considerate imuabile si adesea ignorate in
procesul de elaborare a politicilor si de programare. Una dintre consecintele acestui vid de politicd a fost depopularea
treptatd a zonelor rurale, intrucat populatia activd din punct de vedere economic migreazd citre orase sau in striinatate.
Aceste tendinte demografice negative, combinate cu nevoia de populatie activd dinamicd pentru a sprijini industria agricola,
necesitd ca rdspuns imbundtitirea calititii infrastructurii si a sistemului de sindtate, precum si un angajament politic si
institutional mai solid.

3.7. Sectorul agricol din Caucazul de Sud nu-si utilizeazd pe deplin potentialul, avand in prezent un nivel scizut de
productivitate si competitivitate. Degradarea capitalului natural (sol, apd, paduri etc.), terenurile muntoase, sciderea
productiei vegetale si animale, daunele aduse biodiversititii si volatilitatea echilibrului ecologic se numdird printre
problemele care impiedicd dezvoltarea sectorului agricol. Sirdcia rurald, lipsa de oportunitati de angajare si nivelul scizut al
standardelor de viatd in mediul rural se numdrd printre factorii care contribuie la vulnerabilitatea zonelor rurale din
Caucazul de Sud.

3.8. In tdrile Parteneriatului estic existd incd lacune in ceea ce priveste standardele, normele, legislatia si informatiile
comparative. Existd o nevoie de standarde comune care sd respecte standardele internationale si ale UE, inclusiv masurile de
punere in executare — mecanisme de control si supraveghere pentru reglementirile existente. Faptul cd sistemul pentru
sigurantd alimentard si sdndtate animala este subdezvoltat, in special in tarile din Caucazul de Sud, impune eforturi si lucrari
in domeniul conformitdtii cu standardele sanitare si fitosanitare, in special standardele sanitar-veterinare pentru animale §i
produse de origine animald.

3.9.  CESE considerd cd trebuie facute eforturi pentru a se garanta cd dezvoltarea unui sector agricol mai productiv si
orientat spre export genereaza beneficii pentru consumatori, agricultori si zonele rurale in general, care adesea sunt zonele
cele mai sdrace in fiecare tard. In acest scop, UE a lansat in ultimii ani un pachet extins de programe, in colaborare cu
partenerii sdi estici. Aceste programe sunt diverse: de la furnizarea de asistentd tehnicd specificd pand la programe sectoriale
foarte mari, programe de sprijinire a reformelor aprofundate in domenii precum agricultura, dezvoltarea rurala si siguranta
alimentara. In orice caz, CESE este in favoarea monitorizrii stricte a eficacititii reformelor agricole in tirile Parteneriatului
estic.

3.10.  CESE incurajeazd Comisia Europeand si Parlamentul European s se angajeze intr-un dialog politic reinnoit si
aprofundat privind planificarea strategica si reformele in domeniile agriculturii, silviculturii si dezvoltarii durabile la nivel de
tard, respectand normele in vigoare si sporind competitivitatea structurilor agricole si transparenta pietelor agricole interne.

3.11.  In scopul sprijinirii procesului de dezvoltare agricold in tirile Parteneriatului estic, CESE considerd prioritard
crearea de organizatii agricole locale si consolidarea acestora prin proiecte de dezvoltare menite si imbundtiteascd
capacitatea de reprezentare a agricultorilor §i de participare la procesul decizional.

é) In 2014, Georgia si-a lansat al doilea program de dezvoltare regionali cu scopul de a sprijini in continuare imbundtitirea dezvoltarii
socioeconomice a celor noud regiuni si a conditiilor de trai ale populatiei. Punerea in aplicare a programului de sprijin pentru
dezvoltare regionald din Armenia a continuat in 2014. Moldova beneficiazd de un nou proiect care vizeazd imbundtiirea
amenajdrii teritoriului la nivel regional si rezerve de proiecte pentru regiunile de dezvoltare din Nord, Centru si Sud. In Azerbaidjan
a fost lansat un nou program de dezvoltare regionald.
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3.12.  Antreprenoriatul ar trebui si fie o prioritate a activitdtii UE in tdrile Parteneriatului estic; nu trebuie sd uitim cd
promovarea spiritului antreprenorial in zonele rurale este foarte importantd, ea putind fi realizatd prin asigurarea unui
mediu de afaceri adecvat: accesul la capital de pornire, imprumuturi bancare si stimulente fiscale adecvate.

3.13.  CESE considerd cd este esential si se evidentieze si sd se consolideze rolul femeilor si tinerilor in agriculturd si in
societatea rurald prin intermediul unui grad mai mare de incluziune in domeniul formdrii profesionale si masuri speciale in
cadrul planurilor de dezvoltare rurala.

3.14.  CESE sperd cd Grupul de experti privind mediul si schimbdrile climatice va implementa cu succes urmadtoarele trei
proiecte care fac parte din Platforma 2 — ,Integrare economici si convergenta cu politicile UE”: sistem partajat de informatii
referitoare la mediu (SPIM) (°), proiectul GREEN (') si Pachetul ,Clima Est” (¥).

3.15.  CESE solicitd Comisiei Europene si Parlamentului European si isi continue eforturile de imbunititire a guvernantei
in materie de mediu, a culegerii de date si a sistemelor de gestionare in regiunea Parteneriatului estic, sd sprijine tarile
Parteneriatului estic in ceea ce priveste atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, sd se concentreze
pe mdsuri politice ecologice si s3 demonstreze modele de consum si de productie durabile.

3.16.  CESE recunoaste importanta Programului de dezvoltare durabild ,Ecologizarea economiilor in vecinitatea esticd”
pus in aplicare de OCDE in cooperare cu UNECE, UNEP si UNIDO pentru a ajuta tarile Parteneriatului estic in tranzitia lor
citre economia ecologica.

4. Observatii specifice fiecirei tari

4.1. Armenia

4.1.1.  Agricultura este un sector economic important in Armenia; aproximativ o treime din populatie triieste in zone
rurale muntoase si slab populate, in care agricultura cu consum redus, de subzistentd si de semisubzistentd, este o sursd de
trai importantd. Aproape toate produsele agricole brute (aproximativ 97 %) sunt produse de citre mici ferme.

4.1.2.  De asemenea, Armenia a implementat unul dintre programele de reforma agrard cele mai cuprinzitoare; pand la
jumdtatea anului 1994, cea mai mare parte a terenurilor agricole a fost privatizatd. Prin urmare, terenurile au fost impdrtite
in peste 1,2 milioane de parcele.

4.1.3.  Armenia are resurse funciare limitate, terenurile arabile constituind numai 16,8 % din suprafata totald a tarii.
Solurile fertile de naturd vulcanicd permit cultivarea graului si a orzului, precum si pdsunatul pentru animale. Culturile
irigate includ caise, piersici, prune, mere, cirese, nuci, gutui, smochine, rodii si alte fructe, precum si struguri, ingredientul de
bazd pentru renumitul rachiu armean.

4.1.4.  Negocierile privind un nou acord de asociere, inclusiv o zond de liber schimb aprofundati si cuprinzitoare, au
fost incheiate in iulie 2013. Cu toate acestea, avand in vedere cd Armenia a aderat la Uniunea vamald cu Rusia in septembrie
2013, acordul de asociere nu a fost semnat, fiind incompatibil cu calitatea de membru al uniunii vamale mentionate.
Uniunea Europeand va continua cooperarea cu Armenia in toate domeniile compatibile cu aceastd optiune.

4.2. Azerbaidjan

4.2.1.  Intrucat economia Azerbaidjanului se bazeazi pe petrol si gaze, ca principal sector, agricultura este o componenti
esentiald a economiei tdrii in afara sectorului petrolier. Aproape jumdtate din azeri triiesc in zone rurale, iar mijloacele lor
de existentd depind de agriculturi.

© Primul proiect urmdreste sd promoveze protectia mediului in regiunea Parteneriatului estic prin extinderea principiilor SPIM in
aceastd regiune.

() Obiectivul general al proiectului GREEN este si sprijine eforturile tirilor partenere si treacd la o economie mai ecologicd prin
decuplarea cresterii economice de degradarea mediului i epuizarea resurselor.

(®  Pachetul ,Clima Est” sprijini atenuarea efectelor schimbirilor climatice si adaptarea la acestea in vecinitatea estici, iar scopul siu

este alinierea treptatd la acquis-ul UE in domeniul mediului si al schimbarilor climatice.
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4.2.2.  Exploatatiile mixte sunt cel mai des intélnite, cu modele de cultivare similare. Principalele culturi din agricultura
Azerbaidjanului sunt culturile comerciale, strugurii, bumbacul, tutunul, citricele si legumele. Septelul, produsele lactate,
vinul si bauturile spirtoase sunt, de asemenea, produse agricole importante.

4.2.3.  In 2010, UE si Azerbaidjan au demarat negocierile cu privire la un acord de asociere (exceptind DCFTA din cauza
cererii de aderare la OMC, care este incd in asteptarea unui raspuns). Guvernul din Azerbaidjan si-a depus oficial
candidatura la secretariatul OMC pentru a deveni membru al OMC in 1997, iar discutiile sunt inci in curs de desfisurare.

4.3. Belarus

4.3.1.  Sectorul agricol din Belarus ocupd aproximativ o zecime din forta de munci si este dominat de mari ferme
colective si de stat. In mare parte a tarii, agricultura este mixta, cuprinzand culturi si cresterea animalelor. Printre culturile
importante se numdri cartofii, sfecla de zahdr, orzul, graul, secara si porumbul; o mare parte a cerealelor se utilizeazd ca
hrand pentru animale. Bovinele, pasdrile de curte si porcii sunt principalele animale crescute. Aproape doud cincimi din
suprafata Belarusului este acoperitd de paduri, care sunt exploatate pentru productia de lemn si produse din hartie.

4.3.2. Ratificarea Acordului de parteneriat si cooperare UE-Belarus (negociat in 1995) a fost inghetatd in 1997, ca
rdspuns la situatia politicd din tard.

4.3.3.  Belarus si-a depus cererea de aderare la OMC in 1993. Procesul de aderare este in curs de desfasurare.

4.4. Georgia

4.4.1.  Agricultura din Georgia este esentiald pentru populatia tarii, intrucat asigurd o plasd de sigurantd importanta in
zonele rurale, in care trdieste aproape jumatate din populatia Georgiei. Terenurile rurale sunt extrem de fragmentate: 95 %
din agricultori sunt ,mici fermieri”, de obicei cu aproximativ 1,2 hectare si doud vaci pe familie. Aceastd fragmentare a fost
intensificatd prin procesul de privatizare a terenurilor din anii '90, care a dus la crearea unei noi categorii de aproximativ o
jumdtate de milion de ,agricultori” considerati agricultori independenti.

4.42. Laptele i carnea sunt produsele agricole cele mai valoroase. Crescdtorii isi hrinesc animalele cu foarte putine
furaje de inaltd calitate, bazdndu-se pe pasunatul liber sau foarte ieftin si pe fan in perioada de iarnd. Acest lucru nu numai
cd duce la o productie scizutd de lapte, dar ingreuneazd foarte mult si productia competitivd de carne. Productia de vin este,
de asemenea, o parte foarte importantd a sectorului agricol. Cea mai mare parte a activitdtii agricole este concentratd in
campiile fertile din viile raurilor, principalele produse fiind fructele citrice, strugurii si fructele cu coajd lemnoasa.

4.4.3.  Relatiile dintre UE si Georgia au fost cilduzite de Acordul de parteneriat si cooperare (APC), inlocuit de Acordul de
asociere (AA) UE-Georgia, semnat la 27 iunie 2014 si pus in aplicare cu titlu provizoriu de la 1 septembrie 2014, care
include o zoni de liber schimb aprofundati si cuprinzitoare. in ceea ce priveste comertul cu produse agricole, s-au ficut
concesiuni ambitioase in cadrul zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare. Importul de produse agricole din UE in
Georgia este complet liberalizat.

4.5. Moldova

4.5.1.  Agricultura este extrem de importantd pentru Moldova. Terenurile agricole reprezintd aproximativ 75 % din
suprafata totald a terenurilor, iar cea mai mare parte a lor este utilizatd pentru culturi temporare. Aproximativ o zecime din
terenurile agricole sunt utilizate pentru culturi permanente. Societatea moldoveneascd este predominant rurald. Sectorul
agricol ocupd 26,4 % din forta de munci si genereazd 14,6 % din PIB-ul tdrii.

4.5.2.  Ca urmare a reformei agrare, structura terenurilor agricole s-a schimbat. Dupd privatizarea din anii '90, o mare
parte din terenuri au rimas mici parcele individuale. In urma procesului de privatizare, proprietarii de terenuri detin in
medie 1,4 ha, subdivizate in parcele separate in functie de tipul solului (arabil, pentru livezi sau podgorii); existd
aproximativ 1 milion de detindtori ai titlului de proprietar. Din totalul suprafetei agricole, 0,66 milioane ha sunt proprietate
publicd (26,2 %), iar 1,84 milioane ha sunt proprietate privata si/sau in utilizare privatd (73,8 %).



C 13/134 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.1.2016

4.5.3.  In ceea ce priveste valoarea productiei agricole, productia vegetald contribuie cu peste doud treimi din valoarea
totald, in timp ce productia animald si serviciile cu aproximativ 30 % si, respectiv, 2,4 %. Strugurii si laptele sunt produsele
agricole cele mai valoroase.

4.5.4.  Din 1998, relatiile dintre UE si Moldova au fost cdlduzite de Acordul de parteneriat si cooperare, inlocuit in
prezent de Acordul de asociere UE-Moldova, semnat la 27 iunie 2014, care include un acord de liber schimb aprofundat si
cuprinzitor (DCFTA) in vigoare cu titlu provizoriu de la 1 septembrie 2014.

4.6. Ucraina

4.6.1.  Productia agricold a Ucrainei este foarte mare, ceea ce se datoreazd partial solurilor bogate si unui climat propice.
Productia de cereale si cartofi este una dintre cele mai ridicate din Europa; Ucraina este unul dintre cei mai mari producitori
de sfecld de zahdr si ulei de floarea soarelui din lume. Sectorul zootehnic din Ucraina este mai putin dezvoltat decat sectorul
culturilor, dar productia sa totald este totusi mult mai mare decat in majoritatea tdrilor europene.

4.6.2.  Un nou acord de asociere, ce include un acord de liber schimb aprofundat si cuprinzdtor, a fost negociat in
perioada 2007-2011 si parafat in 2012. Partile politice din Acordul de asociere au fost semnate in cele din urmai la
21 martie 2014, in timp ce celelalte parti ale acordului, inclusiv acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzitor, au fost
semnate la 27 iunie 2014. Incepand cu 23 aprilie 2014, UE a acordat in mod unilateral un regim de preferinte comerciale
autonome pentru a sprijini Ucraina in situatia actuald.

4.6.3.  Iniulie 2014 a fost lansat proiectul finantat de UE ,Imbundtitirea sistemului de control al sigurantei alimentare in
Ucraina”, cu scopul de a imbunititi calitatea sanitard a produselor alimentare din Ucraina si de a spori increderea
consumatorilor ucraineni in productia nationald. UE asist3, de asemenea, Serviciul veterinar si fitosanitar de stat al Ucrainei
in imbundtdtirea sistemului de asigurare a sigurantei alimentare ,de la fermd la consumator”. Cu un buget de aproape 3,8
milioane EUR pentru 33 de luni, proiectul ,Imbunititirea sistemului de control al sigurantei alimentare in Ucraina” face
parte din domeniul prioritar ,Siguranta alimentard si securitatea alimentara”.

5. Rolul ENPARD

5.1.  Programul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald pentru tdrile din vecindtatea Uniunii Europene
(ENPARD) a fost creat pe baza a doud comuniciri comune ale Comisiei Europene si ale Serviciului European de Actiune
Externd, din martie i mai 2011, ca parte a angajamentului UE pentru o crestere favorabild incluziunii si stabilitate in
vecindtatea sa; programul recunoaste importanta potentiald a agriculturii din punctul de vedere al securititii alimentare, al
productiei sustenabile si al ocupdrii fortei de munca in mediul rural.

5.2.  UE propune un dialog privind ENPARD tuturor tdrilor partenere §i este pregdtitd sd-i sprijine in procesul de
implementare a politicilor din cadrul ENPARD si a reformelor conexe pe toti cei care se angajeazd ca agricultura si
dezvoltarea rurald si devind un sector-cheie in cadrul cooperdrii lor cu UE. Acest sprijin include asistentd in pregdtirea
strategiilor in domeniul agriculturii si al dezvoltdrii rurale pe termen lung, impreund cu toate pdrtile interesate relevante,
precum si in crearea capacitdtilor institutionale necesare la nivel national si local.

5.3.  Acest program a inregistrat deja rezultate in Georgia, ca, de exemplu, legea privind cooperativele agricole, reteaua
celor 54 de ,centre de informare si consultare privind strategia agricold” etc. La 11 martie 2014, Uniunea Europeand a
aprobat patru granturi in valoare totald de 15 milioane EUR pentru a-i sprijini pe micii fermieri in cadrul initiativei
ENPARD in Georgia. Proiectele vor contribui cu asistentd tehnicd la crearea a peste 160 de cooperative si vor viza toate
regiunile din Georgia. Obiectivul acestor cooperative este de a permite micilor fermieri s se organizeze in mod colectiv si si
obtind economii de scard, si-si mareascd eficienta i si-si imbundatdteascd legaturile cu pietele. Valoarea totald a ENPARD in
Georgia se ridicd la 52 de milioane EUR pentru o perioadd de cinci ani (martie 2013-martie 2018).

5.4.  Asistenta UE pentru Armenia se ridicd la 157 de milioane EUR pentru perioada 2011-2013 (fatd de 98,4 milioane
EUR pentru perioada 2007-2010). In decembrie 2013, UE a adoptat o noua finantare de 41 de milioane EUR pentru
sprijinirea societdtii civile, dezvoltdrii regionale si agriculturii in Armenia in cadrul politicii europene de vecinitate. Din
aceastd sumd totald, 25 de milioane EUR au fost alocate pentru punerea in aplicare a initiativei ENPARD in Armenia.
Aceastd finantare va fi utilizatd in special pentru a imbundtati performantele institutiilor care functioneaza in domeniul
agriculturii, pentru a sprijini dezvoltarea unor asociatii de agricultori, pentru a dezvolta statisticile in domeniul agriculturii
si pentru a imbundtdti accesul la alimente la preturi accesibile pentru cetitenii armeni. De asemenea, ea are in vedere
imbundtitirea conditiilor in zonele rurale prin crearea de locuri de muncd, dezvoltarea parteneriatelor public-privat si
formarea fortei de munca.
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5.5.  In ceea ce priveste Moldova, programul ,Stimularea economiei in zonele rurale”, care este in curs de desfisurare din
2010, s-a dovedit a fi un instrument util pentru crearea de locuri de muncd in provinciile Moldovei. Agricultura si
dezvoltarea rurald au fost identificate ca fiind un sector prioritar al cooperarii pentru dezvoltare Moldova-UE in perioada
2014-2017, punand la dispozitie un total de circa 100-120 de milioane EUR pentru asistentd in acest sector. In acest
context, in vara anului 2014 a fost adoptat un program ENPARD cuprinzitor pentru Moldova, in valoare de 64 de milioane
EUR, care a inceput si fie pus in aplicare la inceputul anului 2015. Pe baza sprijinului bugetar si a asistentei tehnice,
programul va sustine o strategie cuprinzdtoare pe termen lung privind dezvoltarea sectorului, elaboratd de guvern. Acest

elaborarea unor noi politici.

6. Rolul CESE

6.1.  CESE, constient de rolul fundamental al societatii civile in tarile Parteneriatului estic, este pregdtit sd joace un rol
activ si sd-si impartiseascad expertiza in vederea credrii unui sector agricol mai eficient, in special prin:

— contributia la cartografierea organizatiilor societdtii civile in domeniul agriculturii si al dezvoltdrii durabile si
imbundttirea situatiei prin intermediul unui dialog deschis si amplu cu o gamd largd de pdrti interesate;

— punerea la dispozitie a expertizei, inclusiv a experientei dobandite de la noile state membre care au aderat la UE, in ceea
ce priveste definirea criteriilor si proceselor specifice pentru infiintarea de organizatii ale societdtii civile cu adevarat
reprezentative in sectorul agricol si de mediu si includerea acestora in procesul de elaborare a politicilor in tarile
Parteneriatului estic;

— schimbul de bune practici in domenii precum agricultura, retelele de dezvoltare rurald, dezvoltarea durabild,
antreprenoriatul si responsabilitatea sociald a intreprinderilor;

— implicarea mai activa in activitatea Platformei 2 a Parteneriatului estic ,Integrare economica si convergenta cu politicile
UE”, in special in cadrul Grupului de experti pentru agriculturd si dezvoltare rurald, precum si in cadrul Grupului de
experti pentru mediu si schimbdri climatice, in ceea ce priveste promovarea tehnologiilor ecologice, a inovdrii ecologice
si a biodiversitatii.

Bruxelles, 16 septembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ANEXA I1(})
Asistenta UE in tirile Parteneriatului estic (2014-2020)
Alocare 2014- Repartizare
Tara 2017 Sector prioritar orientativa
(milioane EUR) (%)
Armenia 140-170 Dezvoltarea sectorului privat 35
Reforma in administratia publicd 25
Reforma sectorului justitiei 20
Azerbaidjan 77-94 Dezvoltarea regionald i rurald 40
Reforma sectorului justitiei 20
Dezvoltarea educatiei si a competentelor profesionale 20
Belarus 71- 89 Incluziunea sociald 30
Mediul 25
Dezvoltarea economicd locald/regionald 25
Georgia 335-410 Reforma in administratia publicd 25
Agricultura si dezvoltarea rurald 30
Reforma sectorului justitiei 25
Moldova 335-410 Reforma in administratia publicd 30
Agricultura i dezvoltarea rurald 30
Reforma politiei si gestionarea frontierelor 20
Alocare 2014
Ucraina 355 Misurd speciald: contract de sprijin in vederea con-
soliddrii statului
(") Informatii de pe site-ul internet al Serviciului European de Actiune Externi: http://eeas.europa.eu/enp/documents|/financing-the-enp|
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ANEXA II

https:/[www.zm.gov.lv/public/ck/files/Joint_statement_16_04_2015.pdf


https://www.zm.gov.lv/public/ck/files/Joint_statement_16_04_2015.pdf

