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I. INTRODUCERE

Dialogul UE-Ucraina privind liberalizarea vizelor a fost lansat in octombrie 2008. in
noiembrie 2010, Comisia Europeana a prezentat guvernului ucrainean un plan de actiune
privind liberalizarea vizelor (PALV). PALV stabileste o serie de criterii de referinta precise
structurate in patru asa-numite sectiuni® de aspecte relevante din punct de vedere tehnic, in
vederea adoptdrii unui cadru legislativ, politic si institutional (etapa 1) si a punerii in aplicare
a acestuia in mod eficace si durabil (etapa 2). Pentru ca cetatenii ucraineni care detin
pasapoarte biometrice sd poata intra in spatiul Schengen pentru sederi de scurtd durata fara a
avea nevoie de viza, Ucraina trebuie sa respecte criteriile de referin‘;ﬁz.

in septembrie 2011, Comisia a adoptat primul siiu raport privind progresele inregistrate
cu privire la punerea in aplicare a PALV de catre Ucraina® si a formulat o serie de
recomandari pentru finalizarea primei etape a planului (legislatie si planificare). Comisia a
publicat cel de al doilea raport al sdu la 9 februarie 2012, iar al treilea, la 15 noiembrie 2013.
Dupi cel de al patrulea raport al Comisiei (27 mai 2014)* si aprobarea acestuia de catre
Consiliu (23 iunie 2014), Ucraina a intrat, in mod oficial, in cea de a doua etapa a planului de
actiune, 1n cadrul cireia s-a realizat o evaluare in ceea ce priveste punerea 1n aplicare durabila
a cadrului legislativ si de politica.

Comisia a adoptat cel de al cincilea raport privind progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare de citre Ucraina a PALYV la 8 mai 2015°. Tn raport se afirma
ca progresele realizate de catre autoritatile ucrainene in ceea ce priveste punerea in aplicare a
celei de a doua etape a PALV sunt remarcabile. In conformitate cu metodologia descrisi in
PALV, Comisia a organizat evaluari la fata locului la care au participat experti din
statele membre ale UE. Raportul a fost insotit de o evaluare a posibilelor efecte ale viitoarei
liberalizari a regimului de vize pentru cetdtenii ucraineni care calatoresc in UE asupra
migratiei si a securitatii.

Cel de al saselea raport este al doilea raport privind progresele inregistrate cu privire la
punerea in aplicare de catre Ucraina a celei de a doua etape a PALV. Documentul analizeaza
eficienta si sustenabilitatea actiunilor intreprinse de autoritatile ucrainene pentru punerea in
aplicare a criteriilor de referinta aferente celei de a doua etape, in conformitate cu
recomandarile formulate in cel de al cincilea raport al Comisiei. Prezentul raport nu prezinta
detalii privind criteriile de referinta care in ultimul raport de monitorizare au fost considerate
ca fiind deja realizate, deoarece In urma monitorizarii s-a demonstrat cd acestea sunt
indeplinite in continuare. Aceste obiective de referinta sunt: cooperarea judiciara in materie
penala si conditiile si procedurile de eliberare a documentelor de calatorie si de identitate.

! Acestea sunt: (i) securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice; (ii) gestionarea integrati a frontierelor,
gestionarea migratiei si azilul; (iii) ordinea si siguranta publicd; (iv) relatiile externe si drepturile fundamentale.

% Persoanele exonerate de obligatia de a detine viza care detin un pasaport biometric ar putea tranzita sau locui pe
teritoriul statelor membre ale UE (cu exceptia Regatului Unit si a Irlandei) si al statelor asociate la Acordul
Schengen pentru o perioada care sa nu depaseasca 90 de zile in cursul unei perioade de 180 de zile, fara a solicita
0 viza.
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Informatiile factuale si evaluarea se bazeaza pe constatarile misiunilor UE de evaluare care
au avut loc in Ucraina Tn perioada 31 august 2015 - 2 octombrie 2015, in toate cele patru
sectiuni ale PALV, la care au participat experti din partea statelor membre ale UE,
reprezentanti ai Comisiei si ai SEAE, precum si delegatia UE in Ucraina. Informatii
suplimentare au fost obtinute prin intilniri si comunicari ulterioare intre Comisie, SEAE si
autorititile ucrainene, precum si din rapoartele privind progresele inregistrate prezentate de
Ucraina la 17 august si la 22 noiembrie 2015.

Raportul este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei®, care prezinti in
detaliu evolutia situatiei descrisi in raport. In anexa la documentul de lucru al serviciilor
Comisiel, astfel cum prevede PALV, Comisia furnizeazd o analiza actualizata si informatii
bazate pe statistici privind posibilele efecte ale viitoarei liberalizari a vizelor pentru cetatenii
ucraineni care cdldtoresc in UE asupra migratiei si a securitdtii , pe baza informatiilor primite
de la agentiile relevante ale UE si de la partile interesate. Evaluarea impactului subliniaza
principalele tendinte posibile in materiec de migratie si de securitate. Aceasta aratd ca UE
ramane o destinatie atractiva pentru migrantii din Ucraina si cad exista potentiale provocari
legate de migratie si de securitate care trebuie monitorizate.

2. EVALUAREA MASURILOR DIN CADRUL CRITERIILOR DE REFERINTA ALE
PLANULUI DE ACTIUNE PRIVIND LIBERALIZAREA VIZELOR CARE MAI
TREBUIE INDEPLINITE

2.1. Sectiunea 1: Securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice

S-a realizat un progres semnificativ odata cu introducerea, incepand cu 12 ianuarie 2015, a
pasapoartelor biometrice care respecta cerintele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale.
Pentru controalele privind cetatenii ucraineni care parasesc teritoriul, unititile de control din
linia a doua de la aeroportul Kiev Boryspil pot avea acces la amprentele digitale stocate in
pasapoartele ucrainene si pot astfel compara amprentele detinatorului cu cele stocate pe cip.

La 19 august 2015 s-au adoptat modificari ale regulamentului de procedurd pentru a aborda
eventualele efecte secundare ale schimbarilor de nume asupra eliberarii de documente de
cilitorie si de identitate. In cazul unei schimbari de nume, atat pasapoartele nationale, cat si
pasapoartele pentru calatorii in strainitate se anuleaza.

Consultdrile tehnice cu privire la interconectarea automata a Registrului demografic national
unificat cu Registrul de stare civild sunt in curs de desfasurare. Aceastd conectare urma sa fie
functionala incepand din 1 ianuarie 2016.

In luna mai, Ucraina a inceput sa elibereze pasapoarte diplomatice si pasapoarte de serviciu,
precum si pasapoarte biometrice la consulate. 98 de oficii consulare au fost dotate cu
echipamentul necesar. Noile carti de identitate biometrice sunt testate si sunt eliberate
Tncepand cu 1 ianuarie 2016.
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Criteriul de referinta privind securitatea documentelor se considera indeplinit.

2.2. Sectiunea 2: Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei si azilul

2.2.1. Gestionarea integrata a frontierelor

Punerea n aplicare a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor in Ucraina a nregistrat
progrese. In ciuda situatiei complexe din partea de est a tarii, Serviciul de pazi a frontierei de
stat devine treptat o agentie moderna de aplicare a legii, care se aliniaza la bunele practici
existente la nivelul UE.

Autoritatile ucrainene au asigurat accesul la bazele de date ale Interpol la punctele de
trecere a frontierei. In luna noiembrie, 39 de puncte de trecere a frontierei au fost conectate la
bazele de date ale Interpol. Restul de 118 de puncte de trecere a frontierei vor fi conectate in
2016. Ucraina a facut progrese suplimentare in privinta cooperirii cu tarile invecinate Tn
materie de control la frontiere si de supraveghere a frontierelor, care se desfasura deja in
conditii destul de bune. In ceea ce priveste viitoarea Strategic de gestionare integrati a
frontierelor, Serviciul de paza a frontierei de stat (SBGS ) a elaborat un concept nou pentru
perioada 2016-2020. Ca urmare a unui dialog deschis cu alte agentii de frontiera si actori
relevanti, SBGS urmeaza sa emitd un document cuprinzator urmand cele mai bune exemple
UE, care va aborda aspecte esentiale ale cooperarii si coordonarii la nivel de departamente si
agentii, precum si la nivel international.

Incepand cu 6 noiembrie 2015, SBGS analizeazi propunerile transmise de ministerele si
agentiile de resort cu privire la proiectul de concept si la planul de actiune pentru punerea in
aplicare a acestuia. Conform proiectului, acest concept urma sa intre in vigoare la
1 ianuarie 2016.

Criteriul de referinta privind gestionarea integrata a frontierelor se considera indeplinit.
2.2.2. Gestionarea migratiei

Legea privind migratia externa a fortei de munca a fost adoptata in a doua lectura la
5 noiembrie 2015 si a fost semnata de presedinte la 21 noiembrie. Acesta este un mare pas
Tnainte, Tntrucéat legea va reglementa chestiunile legate de reintegrare la nivel legislativ.

Capacitatea Serviciului de stat pentru migratie (SSM) de a aborda detectarea interna a
crescut. La 27 mai 2015, guvernul ucrainean a adoptat o rezolutie care prevede ca, de la
1 ianuarie 2016, personalul Serviciului de stat pentru migratie se va mari cu 500 de noi
membri, incluzand ofiteri care vor avea atributia de a combate migratia neregulamentara si de
a detecta migratia interni. In prezent, se desfasoard cursuri de formare lingvistici. SSM
exploreazd noi modalitdti de a colabora cu partenerii internationali pentru imbunatatirea
cunostintelor de limbi straine ale personalului sdau. Profilul migratiei pentru 2014 a fost
actualizat si a fost publicat la 5 mai 2015.

Criteriul de referinta privind gestionarea migratiei se considera indeplinit.



2.2.3. Azilul

S-au realizat progrese substantiale in punerea in aplicare a recomandarilor celui de al cincilea
raport.

A fost instalat subsistemul ,refugiati” in baza de date privind striinii. Informatiile
referitoare la tara de origine sunt disponibile pentru responsabilii de dosare pe site-ul
Serviciului de stat pentru migratie. O sutd de centre de asistenta juridica finantate din
fonduri publice regionale si locale si-au inceput activitatea la 1 iulie 2015, asigurand asistenta
juridica secundard persoanelor care solicitd protectie internationala.

La centrele de cazare temporara, persoanele care solicitd protectie internationald, precum si
cele care au dreptul la protectie internationald primesc produse alimentare care corespund
unui anumit cuantum din aportul nutritiv zilnic necesar unei persoane, indiferent de costuri.

Personalul care lucreaza in centrele de primire, responsabilii de dosare si judecatorii au urmat
cursuri de formare profesionala. Ucraina are in prezent o capacitate de primire de 100 de
locuri la Odessa si 130 de locuri in regiunea Transcarpatia. Deschiderea unui nou centru de
cazare la Iahotin, in regiunea Kiev, cu 353 de locuri suplimentare, care urma sa aiba loc in
acest an, a fost amanata pana in 2017. Renovarea a 100 de locuri suplimentare in centrul
temporar de cazare din Odessa depinde de deblocarea fondurilor alocate Tn acest scop.

Un motiv de ingrijorare continud este faptul ca practica actuald de retinere a anumitor
categorii de solicitanti de azil nu se bazeaza pe motivele de retinere prevazute de lege. La
10 noiembrie 2015, Parlamentul a adoptat in prima lecturd un proiect de lege cu privire la
modificarea Legii privind strdinii, care prevede introducerea unor hotdrari judecatoresti
privind retinerea persoanelor care fac obiectul procedurilor de returnare. Garantii similare si
motive specifice de retinere ar putea fi prevazute pentru retinerea solicitantilor de protectie
internationala care locuiesc legal in Ucraina.

Criteriul de referinta privind azilul se considera indeplinit.

2.3. Sectiunea 3: Ordinea si siguranta publica
2.3.1. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a terorismului si a coruptiei

2.3.1.1. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

La 26 mai 2015, presedintele Ucrainei a aprobat Strategia de securitate nationald, care vizeaza
definirea viziunii de ansamblu si a orientirii globale a procesului de reformi. Strategia
reprezintd un important pas inainte.

Procesul de reforma complex al Ministerului Afacerilor Interne si al agentiilor responsabile de
prevenirea criminalitatii organizate este in curs. Autoritatile au obiectivul de a stabili in mod
clar competentele agentiilor de aplicare a legii, inclusiv un lant clar al responsabilitatilor
pentru cercetarea si urmarirea penald. Elementele-cheie ale reformei, cum ar fi stabilirea clara
a jurisdictiei si prevenirea suprapunerii de functii in lupta impotriva criminalitatii organizate,
ar trebui monitorizate in continuare.



Autoritatile ucrainene depun eforturi pentru a reduce competentele de investigare in faza de
urmairire penala detinute de Serviciul de securitate pentru informatii si contrainformatii. La
21 noiembrie 2015, presedintele a semnat legea care are ca scop optimizarea competentelor de
aplicare a legii In faza de urmarire penald. Competenta de investigare in faza de urmarire
penala in cazurile de introducere ilegald de migranti a fost transferatd de la Serviciul de
securitate catre Ministerul de Interne. S-a avut in vedere specializarea judecitorilor si a
procurorilor in cazurile de criminalitate organizata.

Pentru a asigura 0 protectie eficace a martorilor, autorititile ucrainene vor lua in
considerare alocarea de resurse pentru urmatoarea perioada bugetara. Autoritatile au in vedere
o noud procedura de cooperare In domeniul protectiei martorilor si de aplicare unitard a
ordinelor de protectie a martorilor.

Criteriul de referinta privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate se
considera indeplinit.

2.3.1.2. Traficul de persoane

Ucraina a luat o serie de masuri importante pentru a dezvolta o politica si actiuni de
combatere a traficului de persoane, prin adoptarea unui nou Program national de combatere a
traficului de persoane, care urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2016.

Ministerul Politicilor Sociale desfiasoara consultiri cu alte autoritdti si organizatii
internationale; cu toate acestea, evaluarea motivelor pentru sciderea numarului de victime
identificate si 0 mai bund monitorizare a tendintelor emergente nu s-a incheiat inca.

Numarul victimelor identificate continuia si fie foarte scizut. Incepand cu data de
19 noiembrie, autoritatile ucrainene au acordat statutul de victima a traficului de persoane
(VTP) unui numar de 140 de cetateni: 60 de femei, 59 de barbati si 21 de minori.

Autoritatile ucrainene au introdus o procedurd oficiald de identificare a victimelor, 1nsa
identificarea se bazeaza pe solicitarea victimelor insesi. A fost infiintat, de asemenea, un
mecanism national de facilitare a cooperdrii intre organismele relevante implicate in
combaterea traficului de persoane (TDP). Actualul sistem de combatere a traficului de
persoane se axeazd pe faptul ca Ucraina este consideratd tard de origine si doar un numar
redus de victime strdine ale traficului de persoane au fost identificate oficial. Trebuie sa se
acorde mai multa atentie traficului intern, in special in ceea ce priveste persoanele stramutate
in interiorul tarii.

Incepand cu 2016 trebuie pus in aplicare si evaluat sistemul de monitorizare a planului de
actiune existent. Sistemul ar trebui sd prevada un rol clar al organizatiilor neguvernamentale,
precum si fonduri suficiente pentru participarea efectivd a acestora. Ucraina ar avea de
castigat de pe urma introducerii unui sistem national unitar de monitorizare statistica, Intrucat
s-ar ameliora procesul de identificare a victimelor.
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Autoritatile ucrainene au luat in considerare finantarea prin intermediul mecanismului
national de sesizare pentru ONG-uri. A crescut nivelul cursurilor de formare pentru
functionari privind rolul si responsabilitatile lor in ceea ce priveste procesul de identificare a
victimelor.

Criteriul de referinta privind traficul de persoane se considera indeplinit.
2.3.1.3. Prevenirea si combaterea coruptiei

Progresele constatate in cel de al cincilea raport privind politicile de combatere a coruptiei, in
special progresele legislative si institutionale, au continuat. Adoptarea de catre Parlament, la
8 octombrie 2015, a pachetelor legislative referitoare la aspecte legate de recomandarile din
raport reprezintd un important pas inainte. Societatea civila a continuat sa joace un rol esential
in evolutia agendei anticoruptie.

S-a infiintat Biroul national anticoruptie (BNAC); directorul acestuia a fost numit la
16 aprilie 2015 in urma unui proces de selectie deschis si competitiv si au fost recrutati si
pregdtiti aproximativ 100 de anchetatori. Prin urmare, infiintarea BNAC se desfasoard in
conditii normale. Cu toate acestea, BNAC nu poate fi pe deplin operational fard un parchet
specializat in combaterea coruptiei.

Desi crearea acestui nou parchet specializat in combaterea coruptiei a inceput, autoritatile
trebuie totusi sd se asigure cd independenta si integritatea acestuia sunt recunoscute cu
certitudine. Deficientele aparute in procedura de selectare a conducerii parchetului
anticoruptie, cum ar fi lipsa unor criterii obiective in materie de antecedente pentru numirea
membrilor comitetului de selectie si a candidatilor, au subliniat necesitatea imbunatatirii
cadrului juridic si institutional relevant pentru a se asigura pe deplin independenta si
integritatea biroului. In acest scop, procedurile de selectie, numire si revocare a conducerii si a
personalului BNAC trebuie sa respecte garantii mai stricte de independentd si integritate.
Functionarea parchetului specializat iIn combaterea coruptiei ar trebui s devina o prioritate;
acesta este un element indispensabil al unui cadru institutional eficient si independent pentru
combaterea coruptiei la nivel inalt. La 30 noiembrie, procurorul general l-a numit pe seful
parchetului specializat Tn combaterea coruptiei.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste infiintarea Agentiei nationale pentru prevenirea
coruptiei (ANPC), in special dupa alegerea noului consiliu de administratie al agentiei, care a
avut loc la 28 august 2015. Se preconizeaza ca guvernul va aproba acest consiliu alcatuit din
cinci membri in decembrie 2015. Legea privind prevenirea coruptiei, adoptatd 1in
octombrie 2014, a intrat in vigoare la 26 aprilie 2015. Acesta prevede mecanisme de
verificare a declaratiilor de avere. Aceste sarcini vor fi indeplinite de ANPC. ANPC va
administra, de asemenea, portalul web al declaratiilor de avere, care in prezent este in curs de
elaborare. Legea privind finantarea partidelor politice a fost adoptatd la 8 octombrie 2015.
Un proiect de lege privind biroul national de recuperare a creantelor (BNRC) si biroul de
gestionare a creantelor (BGC) a fost adoptat in prima lecturd in Parlament la
8 octombrie 2015. La 10 noiembrie, Parlamentul a adoptat in a doua lecturd un set de masuri
legislative menite sd imbunatateascd procedurile de recuperare a activelor. Mai precis, este
vorba despre proiectele de lege privind: BNRC si BGC, sechestrarea bunurilor si confiscarea
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in cazul implicarii unei parti terte. in forma propusi de guvern, proiectele de lege prevedeau
instituirea unui birou de recuperare a creantelor care sa detind si functii de gestionare a
activelor inghetate si confiscate si includeau dispozitii privind procesul de inghetare si
confiscare. O serie de amendamente la textul Parlamentului au limitat competentele agentiei
cu privire la gestionarea activa a bunurilor sechestrate, precum si dispozitiile referitoare la
sechestrare si confiscare.

Progresele Tnregistrate cu privire la aspectele legislative si institutionale pot produce rezultate
semnificative doar daca sunt puse in aplicare complet.

Liderii ucraineni s-au angajat:

- sa se asigure ca Biroul national anticoruptie si parchetul specializat in combaterea coruptiei
sunt pe deplin operationale in primul trimestru al anului 2016;

- sd asigure, pana la sfarsitul primului trimestru al anului 2016, independenta si integritatea
parchetului specializat n combaterea coruptiei, inclusiv prin modificari aduse garantiilor
corespunzatoare pentru selectia si revocarea din functie a conducerii biroului, prevazute de
legea privind parchetul;

- sd se asigure ca Agentia nationala pentru prevenirea coruptiei este pe deplin operationala in
primul trimestru al anului 2016 si ca verificarea activelor si a potentialelor conflicte de
interese ale functionarilor publici din domeniile si pozitiile cele mai vulnerabile la coruptie va
incepe imediat dupa aceasta;

- s amelioreze capacitatea institutionald privind recuperarea si gestionarea activelor si, in
primul trimestru al anului 2016, sa adopte legislatia privind procedurile referitoare la punerea
sub sechestru a bunurilor si la confiscarea speciald in vederea eficientizarii depline a
Biroului de recuperare a creantelor;

- sa se asigure cd, incepand din 2016, in bugetul de stat existd resursele financiare necesare
pentru buna functionare a cadrului institutional de combatere a coruptiei, inclusiv a
Biroului national de combatere a coruptiei.

Pe baza acestor angajamente, criteriul de referintid privind combaterea coruptiei se
considera indeplinit.

2.3.1.4. Spadlarea de bani si finantarea terorismului

Banca Nationald a Ucrainei (BNU) a luat masuri impotriva bancilor care nu dezvaluie
beneficiarii reali finali si nu asigura eficacitatea procesului de identificare a clientilor.
Incepand din 5 octombrie 2015, 132 din cele 135 de banci comerciale au dezvaluit identitatea
beneficiarilor reali in conformitate cu noile reglementari. La Banca Nationald a Ucrainei a
fost creatd o unitate speciald care sa monitorizeze beneficiarii reali. BNU a planificat ca, pana
la sfarsitul lunii decembrie 2015, sa finalizeze crearea unor instrumente ex situ si in situ de



supraveghere privind combaterea spaldrii de bani, care sd se concentreze asupra riscurilor
referitoare la persoanele expuse politic pe plan intern.

La 2 septembrie 2015, la Departamentul de supraveghere a procedurilor penale de pe langa
parchetul general, s-a infiintat o unitate specializata care se ocupa de coordonarea anchetelor
privind spalarea de bani si finantarea terorismului. Unitatea este insarcinatd cu coordonarea
anchetelor in cazurile de spdlare de bani si de finantare a terorismului. Buna functionare a
acestei unitati ar trebui sd fie monitorizatd in continuare.

Toate serviciile online care nu dispun de un sistem de identificare a clientilor sau care nu
controleaza originea banilor trebuie considerate un risc. Banca Nationalda a Ucrainei face
eforturi pentru a reglementa sistemele de platd care nu sunt oferite de cétre banci. De altfel,
BNU coopereaza cu autoritatile de aplicare a legii pentru a asigura respectarea legislatiei de
catre sistemele de platd care nu tin de BNU. Este, de asemenea, important sa se sublinieze
faptul cd parchetul a formulat acuzatii si a inceput urmarirea penala impotriva agentilor care
ofera servicii de tip webmoney suspectati de spalare de bani.

Criteriul de referinta privind spilarea de bani se considera indeplinit.

2.3.1.5. Droguri

Strategia nationald de combatere a drogurilor si planul de actiune conex continua sa fie
puse in aplicare in cadrul celui de al doilea plan de actiune pentru perioada 2015-2020.

Autoritatile iau in considerare consolidarea dispozitiilor privind drogurile printr-un singur
instrument juridic. Acest lucru va contribui la armonizarea legislatiei ucrainene de
combatere a drogurilor. Ministerul Sanatatii asigura cooperarea cu alte institutii implicate Tn
politicile de combatere a drogurilor care participa la punerea in aplicare a politicii de stat
privind controalele antidrog regulate. In cadrul planului de actiune pentru 2015 privind
strategia de punere in aplicare a politicii de combatere a drogurilor in 2020,
Ministerul Afacerilor Interne este implicat in punerea in aplicare a masurilor planificate,
impreund cu Serviciul de securitate, Serviciul de paza a frontierei de stat, Serviciul fiscal de
stat, incluzdnd desfasurarea unor masuri operativ-preventive de detectare si confiscare de
droguri, substante psihotrope, precursori ai acestora si produse analoage, precum si droguri
toxice si puternice. Intre 1 ianuarie si 9 noiembrie 2015, Serviciul de pazi a frontierei de stat a
confiscat peste 200 kg de droguri.

Criteriul de referinta privind combaterea drogurilor se considera indeplinit.
2.3.2. Cooperarea judiciara in materie penala

Criteriul de referinta privind cooperarea judiciard in materie penald, care in cel de al treilea
raport privind progresele Tnregistrate a fost considerat atins, este indeplinit Tn continuare.



2.3.3. Cooperarea pentru asigurarea respectarii aplicarii legii

In ceea ce priveste cooperarea intre servicii, reforma din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne este in curs. Pana la sfarsitul anului 2015, urmeaza ca ministerul sa fie transformat
ntr-un organism civil, al carui obiectiv principal este de a elabora o politica de stat coerenta
privind afacerile interne si de a coordona activitatile altor agentii (Politia nationala,
Garda nationala, Serviciul de paza a frontierei de stat, Serviciul de stat pentru migratie si
Serviciul national de urgentd). La 2 iulie 2015, Parlamentul a adoptat legea ucraineana privind
politia nationald, care a intrat in vigoare la 7 noiembrie 2015. Legea prevede optimizarea
activitatilor Politiei nationale, o separare clara a competentelor structurale, precum si
eliminarea functiilor duble in conformitate cu standardele europene. Eforturile de reforma
depuse de minister Tn acest sens reprezinta au un caracter cu totul pozitiv.

Schimbul de informatii intre agentiile de aplicare a legii se realizeaza cu ajutorul sistemului
»Arkan” — un sistem integrat de informatii-telecomunicatii intre agentii privind controlul
persoanelor, al vehiculelor si al bunurilor care traverseaza frontiera de stat.

Procedura de incheiere a unui acord operational cu Europol este foarte avansata.
Un memorandum de intelegere a fost semnat la 11 martie 2015 de catre Ucraina, iar la
19 martie, de catre Europol. La 4 iunie, Parlamentul a adoptat o lege de ratificare a
memorandumului de intelegere dintre Ucraina si Europol privind crearea unui canal de
comunicare securizat; legea a intrat in vigoare la 13 iulie. Decizia de a lansa negocieri pentru
semnarea acordului privind cooperarea operationalda a fost luatd de catre Consiliul de
administratie al Europol la 7 octombrie 2015. In prezent, Biroul Interpol din Ucraina
desfasoara negocieri cu Europol pentru inceperea lucrarilor de instituire a canalului securizat
de comunicare SIENA. Evaluarea amenintirii pe care o reprezinti formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizatipentru Ucraina este efectuata utilizand
metodologia Europol.

Cooperarea internationald cu organismele ucrainene responsabile cu aplicarea legii este
asigurata prin intermediul canalelor Interpol si Europol de prevenire, detectare si anchetare a

infractiunilor.

Criteriul de referinta privind cooperarea pentru asigurarea respectarii aplicarii legii se
considera indeplinit.
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2.3.4. Protectia datelor

Autoritatile ucrainene au pus in aplicare Tn mod satisfacator legea privind protectia datelor cu
caracter personal, iar autoritatea independentd de supraveghere a datelor functioneaza in mod
eficient.

Bugetul Secretariatului Ombudsmanului a fost majorat cu 7 milioane UAH (25 %) si a fost
alocat unui numar de trei departamente ale Secretariatului: Serviciul de protectie a datelor,
Unitatea de combatere a discrimindrii si Unitatea de acces la informatiile publice.

Criteriul de referinta privind protectia datelor se considera indeplinit.

2.4. Sectiunea 4: Relatii externe si drepturi fundamentale

In pofida provocirilor substantiale continue cu care se confrunti atit pe plan intern, cat si pe
plan extern, Ucraina a Inregistrat progrese substantiale n acest domeniu in decursul unei
perioade scurte de timp.

2.4.1. Libertatea de circulatie in Ucraina

Infectarea cu HIV/SIDA a fost exclusa de pe lista bolilor contagioase prin Ordinul Ministrului
Sanatatii nr. 329 din 11 iunie 2015. Aceasta inseamna cd infectarea cu HIV/SIDA nu poate fi
invocatd pentru a se refuza acordarea permiselor de imigrare. Autoritatile ucrainene au
imbundtatit treptat aplicarea cadrului juridic privind accesul la si dinspre teritoriile aflate in
afara controlului guvernamental si au introdus masuri de simplificare a trecerii liniei de
contact.

Acest criteriu se considera indeplinit.

2.4.2. Conditiile si procedurile de eliberare a documentelor de calatorie si de identitate
Acest criteriu a fost considerat Tndeplinit in cel de al cincilea raport privind progresele
Tnregistrate.

2.4.3. Drepturile cetatenilor, inclusiv protectia minoritatilor

Ucraina a demonstrat o abordare strategicd in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatilor
organismului de promovare a egalitatii, institutia principald care se ocupda de aspectele
referitoare la combaterea discrimindrii. Numarul angajatilor sai a crescut, ajungand la 15;
bugetul pentru 2015 si previziunile privind bugetul pentru 2016 indicd o crestere
semnificativa a alocdrilor bugetare. Institutia a continuat punerea in aplicare a strategiei si a
planului de actiune privind prevenirea si combaterea discriminarii in Ucraina 1n
perioada 2014-2017. Organismul de promovare a egalitatii si ministerele relevante au lansat
mai multe campanii de sensibilizare. La 25 august 2015, presedintele a adoptat Strategia
nationala privind drepturile omului, care include sectiuni privind combaterea discriminarii.
Ucraina a continuat sa puna in aplicare la un nivel rezonabil cadrul juridic privind protectia
persoanelor care apartin minoritatilor nationale. S-au Tnregistrat progrese semnificative in
ceea ce priveste organizarea de cursuri de formare mai sistematice si permanente in domeniul
combaterii discrimindrii pentru functionarii din domeniul aplicarii legii, procurori si
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judecitori. Intrucat Ucraina s-a angajat Tn anexa XL la articolul 21 din Acordul de asociere sa
isi va apropia legislatia de directivele UE privind combaterea discrimindrii, recomandarea din
ultimul raport privind progresele inregistrate in ceea ce priveste Imbunatatirea legislatiei de
combatere a discriminarii va fi consideratd indeplinita cu conditia ca planul de actiune privind
punerea in aplicare a strategiei nationale privind drepturile omului sd includd lacunele
identificate si sd indice termenele de remediere a acestora. Parlamentul a adoptat, de
asemenea, la 12 noiembrie, modificari ale Codului muncii care interzic Th mod explicit
discriminarea pe motive de orientare sexuald. Acestea au fost semnate de presedinte la
21 noiembrie si au intrat In vigoare la 27 noiembrie. Actele legislative care urmeaza sa fie
adoptate in acest domeniu, cum ar fi noul Cod al muncii, care este In curs de adoptare in
Parlament, vor trebui sd garanteze aceeasi interdictie.

Acest criteriu se considera indeplinit.
3. EVALUAREA GLOBALA SI ETAPELE URMATOARE

De la lansarea, in octombrie 2008, a Dialogului UE-Ucraina privind liberalizarea regimului de
vize si transmiterea, In noiembrie 2010, catre autoritdtile ucrainene a Planului de actiune
privind liberalizarea regimului de vize (PALV) Comisia a prezentat periodic rapoarte
Parlamentului European si Consiliului cu privire la progresele inregistrate de Ucraina in
indeplinirea obiectivelor de referinta identificate in cadrul celor patru sectiuni ale primei si
celei de a doua faze ale PALYV.

De asemenca, Comisia a continuat sd monitorizeze progresele inregistrate de Ucraina in
domeniile relevante ale PALV in cadrul:

» reuniunii la nivel de inalti functionari din cadrul Dialogului UE-Ucraina privind
liberalizarea regimului de vize;

Comitetului mixt de facilitare a eliberarii vizelor UE-Ucraina;

Comitetului mixt de readmisie UE-Ucraina;

Subcomitetului pentru justitie, libertate si securitate UE-Ucraina;

al dialogului UE-Ucraina privind drepturile omului.

YV VY

In cadrul celei mai recente reuniuni a Comitetului mixt de facilitare a eliberarii vizelor, care a
avut loc la 23 aprilie 2015 la Bruxelles si la care au participat reprezentanti ai statelor membre
ale UE, Comisia a observat ca punerea in aplicare a acordului privind facilitarea eliberarii
vizelor este, In general, foarte satisficitoare. La 6 mai a avut loc o consultare cu
statele membre care a confirmat faptul cd punerea in aplicare a acordului de readmisie a
continuat sa se desfasoare , in general, in mod satisfacator.

Dialogul dintre UE si Ucraina privind vizele s-a dovedit a fi un instrument important si
deosebit de eficient pentru inregistrarea de progrese in reformele de amploare si dificile
din domeniul justitiei si al afacerilor interne, dar a avut un impact si asupra unor domenii
precum statul de drept si reforma justitiei. Aceste aspecte sunt monitorizate si in alte cadre de
dialog, cum ar fi Comitetul de asociere si Consiliul de asociere si vor fi, de asemenea,
monitorizate Th contextul Agendei de asociere.

12



Progresele inregistrate de Ucraina in toate domeniile vizate de cele patru sectiuni ale PALV
sunt constante si reale. Acestea demonstreaza angajamentul si eforturile constante depuse de
guvernul ucrainean si de toate institutiile statului, care au facut din indeplinirea obiectivelor
de referinta ale PALV o prioritate nationala majora.

Ucraina a alocat resurse financiare si umane adecvate pentru a garanta faptul ca reformele
sunt sustenabile. UE contribuie, de asemenea, la acest proces, si a alocat deja peste 35 de
milioane EUR pentru constructia si echiparea spatiilor de retinere temporara pentru migrantii
ilegali (proiectul READMIT), sprijin bugetar pentru gestionarea integratd a frontierelor (60 de
milioane EUR) si sprijin substantial prin asistentd tehnica si sprijin bugetar pentru lupta
impotriva coruptiei (aproximativ 30 de milioane EUR).

Punerea 1n aplicare neintrerupta a reformelor legate de PALV va continua sa fie sprijinita prin
viitorul pachet important de proiecte de sprijin in domeniul migratiei, care va acoperi
consolidarea cuprinzatoare a capacitatilor si modernizarea sistemelor de gestionare a
informatiilor de care dispun Serviciul de stat pentru migratie, politistii de frontierd din
serviciul public si instantele care se ocupd de cazurile in care sunt implicati migranti (28 de
milioane EUR). Alte initiative de sprijinire a combaterii coruptiei si de asigurare a aplicarii
legii sunt 1n curs de pregatire.

De asemenea, este esential sa se continue organizarea unor campanii de informare specifice,
cu scopul de a clarifica drepturile si obligatiile asociate regimului de calatorii fard viza in
spatiul Schengen, precum si regulile de acces pe piata fortei de munca din UE.

Au fost prezentate cinci rapoarte privind progresele inregistrate cu privire la punerea in
aplicare a PALV. Cel de al cincilea raport privind progresele inregistrate a confirmat faptul
ca, avand in vedere circumstantele exceptionale, progresele inregistrate in cadrul celor patru
sectiuni ale PALV au fost remarcabile. In plus, aceasta a ardtat ci indeplinirea actiunilor
prevazute in raport ar asigura indeplinirea de catre Ucraina a tuturor criteriilor de referinta din
cadrul celei de a doua faze a PALV.

Comisia considera cd, Intre timp, Ucraina a inregistrat progresele necesare, a intreprins toate
reformele si si-a asumat toate angajamentele solicitate pentru a garanta indeplinirea durabila
si eficienta a celorlalte criterii de referintd. Toate masurile identificate in cadrul celui de al
cincilea raport privind progresele inregistrate au fost abordate pentru a se asigura ca intreg
cadrul legislativ si politic, principiile institutionale si organizatorice, precum si punerea in
aplicare a procedurilor pentru cele patru sectiuni respectd standardele europene si
internationale. Comisia va continua sa monitorizeze punerea in aplicare a reformelor in curs,
in domenii precum combaterea coruptiei, traficul de persoane si criminalitatea organizata.

Pe baza acestei evaludri si a angajamentelor luate, precum si tinand cont de rezultatul
monitorizarii i raportarii continue care s-au efectuat de la lansarea Dialogului UE-Ucraina
privind liberalizarea regimului de vize in octombrie 2008, Comisia considerid ca Ucraina
ndeplineste toate obiectivele de referinti stabilite pentru cele patru sectiuni ale celei de
a doua faze a PALV. Luand in considerare relatiile generale dintre UE si Ucraina, la
inceputul anului 2016 Comisia va prezenta o propunere legislativi de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 539/2001.
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Comisia va continua sd monitorizeze in mod activ punerea in aplicare continua de citre
Ucraina a tuturor obiectivelor de referinta din cadrul celor patru sectiuni ale PALV prin
intermediul structurilor si dialogurilor de asociere existente si, dacd este cazul, prin
mecanisme ad-hoc de monitorizare.
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