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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136
coroborat cu articolul 121 alineatul (2),

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand Tn vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic i financiar,
avand n vedere avizul Comitetului de politica economica,
Tntrucat:

(1)  Redresarea economicd continua intr-un ritm moderat in zona euro®. Sprijinirea si
consolidarea cresterii In zona euro necesita eforturi continue la nivel de politici, pentru
a sprijini realizarea unei ajustari echilibrate in sectorul public si in sectorul privat,
pentru a imbundtdti capacitatea de ajustare si a spori competitivitatea economiei si
potentialul de crestere al acesteia pe termen mediu spre lung. Ritmul cresterii este
incetinit de o serie de elemente rezultate in urma recentei crize economice si
financiare, printre care reechilibrarea externa aflatd in curs, nivelurile ridicate ale
datoriei publice si private, rata mare a somajului, precum si rigiditatile structurale
persistente de pe pietele nationale ale fortei de munca si ale produselor. Acesti factori
contribuie la mentinerea unui nivel slab al investitiilor, care sunt restranse si de
mediile de afaceri nefavorabile, de ineficientele din cadrul administratiilor publice,
precum si de obstacole 1n calea accesului la finantare.

(2) Este necesar sa se incurajeze implementarea unor reforme structurale ambitioase care
sd duca la cresterea productivitatii si sa stimuleze potentialul de crestere, in
conformitate cu prioritdtile stabilite in analiza anuala a cresterii pe 2016 pentru toate
statele membre ale UE*. Daci sunt realizate impreund de statele membre, reformele
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Previziunile economice ale Comisiei din toamna anului 2015.
Analiza anuala a cresterii pe 2016.
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3)

(4)

(5)

structurale pot oferi beneficii zonei euro in ansamblu, prin generarea de efecte de
propagare pozitive, in special prin intermediul canalului comercial si al celui financiar.
Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reformele destinate sa
imbundtiteasca rezilienta pietelor muncii, existd In continuare discrepante
semnificative in intreaga zona euro, in special in ceea ce priveste ratele somajului in
randul tinerilor si pe termen lung. Statele membre care au Intreprins reforme ample in
domeniul protectiei sociale si al pietei muncii inainte de crizd au fost In masurd sa
sprijine mai bine ocuparea fortei de munca si sa pastreze echitatea In perioada
recesiunii economice. Printre aceste reforme s-au numarat aranjamente contractuale
flexibile si fiabile, strategii complexe in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii,
politici active si eficace privind piata muncii si sisteme moderne de protectie sociala.
Reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de muncd, in special in cazul
salariatilor cu venituri mici, si asigurarea unor sisteme de impozitare echitabile pot
imbunatéti, la randul lor, rezultatele obtinute.

O definire corespunzatoare si o implementare rapidda a reformelor pot contribui la
atenuarea dezechilibrelor existente in zona euro si la evitarea acumuldrii de noi
dezechilibre. Discutiile tematice din cadrul Eurogrupului, concentrate din ce in se mai
mult pe subiecte ca stabilirea unor criterii de referinta, utilizarea bunelor practici si
exercitarea unor presiuni reciproce, pot contribui la promovarea convergentei catre
rezultate optime. Eurogrupul ar trebui, asadar, sd intensifice discutiile tematice
referitoare la reformele din domenii esentiale pentru functionarea UEM si sa
monitorizeze cu regularitate implementarea reformelor de catre statele membre din
zona euro, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste corectarea
dezechilibrelor in contextul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.

Politicile bugetare reprezintda un aspect vital de interes comun in cadrul uniunii
economice si monetare. Adoptarea la nivel national a unor politici bugetare
responsabile care respectd normele bugetare comune este esentiald pentru a garanta
sustenabilitatea datoriei si pentru a permite stabilizatorilor fiscali sd actioneze si sa
atenueze socurile specifice fiecarei tari. Totodata, tinand cont de efectele de propagare
intre statele membre din zona euro, este esential si sa se adopte o orientare bugetara
adecvata la nivelul zonei euro In ansamblu si sd se evite politicile bugetare prociclice.
In acest sens, este necesard consolidarea politicilor bugetare la nivelul zonei euro,
respectandu-se cu strictete Pactul de stabilitate si de crestere. In acest context,
orientarea bugetard agregata in general neutra din zona euro preconizata pentru 2016
pare adecvatd, avand in vedere conditiile macroeconomice generale si riscurile care
planeaza asupra cresterii. In ceea ce priveste anul 2017, pe baza estimarii referitoare la
o deviatie a PIB (ouput gap) din ce in ce mai redusa, politicile bugetare ar trebui sa
ofere un echilibru intre nevoia de a evita politicile prociclice si reducerea datoriei
publice pentru a reconstitui rezervele bugetare. Aceastd abordare ar trebui sa se
reflecte 1n elaborarea programelor de stabilitate actualizate din primdvara anului 2016,
ludndu-se in considerare cele mai recente evolutii economice si bugetare. Compozitia
strategiilor bugetare nu este incd suficient de favorabila cresterii. Dupd cum se
subliniazd in recomanddrile adresate statelor membre din zona euro 1n vara anului
2015°, statele membre ar trebui si poarte discutii tematice cu privire la imbunatatirile
posibile la nivelul calitatii si sustenabilitatii finantelor publice.

Uniunea bancard trebuie si fie complet implementata. In primul rand, Directiva
privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare trebuie sa fie transpusa integral pana
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la 30 noiembrie 2015, obligatie care le revine tuturor celor 28 de state membre. In al
doilea rand, Tn ceea ce priveste rezolutia bancilor, trebuie instituite de urgenta
modalitati adecvate pentru finantarea de tip punte (bridge financing), astfel incat
Fondul unic de rezolutie (FUR) sa fie in mdsura sd faca fata oricdrei eventuale nevoi
de finantare incepand cu 1 ianuarie 2016. De asemenea, ar trebui sa se convind cat mai
curand posibil in cursul perioadei de tranzitie asupra unui mecanism de sprijin pentru
Fondul unic de rezolutie (SRF) neutru din punct de vedere bugetar. In fine, in cadrul
dezvoltarii ulterioare a uniunii bancare, Comisia a propus la 24 noiembrie 2015
crearea ugui sistem european de garantare a depozitelor pentru statele membre din
Zona euro-.

Conditiile de pe piata financiard raman, per ansamblu, favorabile in zona euro, in
contextul unei orientari flexibile a politicii monetare. Cu toate acestea, fundamentele
economice care continud sa fie slabe si rata ridicatd de indatorare in sectorul privat
influenteaza in continuare cererea de credite bancare si, implicit, cresterea economica.
Bilanturile béncilor raman sub presiunea exercitatd de numeroasele -credite
neperformante, impiedicand activitatea de creditare. Regimurile de insolventa diverse
si deseori inadecvate din UE contribuie la amanarea reducerii datoriei din sectorul
privat, facand ca investitiile bancilor sa stagneze.

In pofida realizarilor recente obtinute in consolidarea arhitecturii UEM, trebuie depuse
in continuare eforturi pentru a o completa. Raportul celor cinci presedinti din iunie
2015 traseaza directiile de urmat in vederea finalizariit UEM pana cel tarziu in 2025",
La 21 octombrie 2015, Comisia Europeana a adoptat un prim set de propuneri de
follow-up la raport®. Statele membre din zona euro ar trebui si-si asume un
angajament colectiv si sa avanseze cit mai repede in implementarea initiativelor pe
termen scurt si mediu care vizeaza finalizarea uniunii economice si monetare. Pentru
a facilita si mai mult convergenta la nivelul zonei euro, propunerile cuprind masuri de
consolidare a dimensiunii reprezentate de zona euro in cadrul semestrului european;
acest lucru se poate realiza, printre altele, prin publicarea mai in avans a
recomandarilor privind zona euro, cu scopul de a identifica provocarile comune in
primele etape ale procesului si de a furniza informatii pentru elaborarea
recomandarilor specifice pentru fiecare tara adresate statelor membre din zona euro,
adoptate ulterior Tn cadrul semestrului european,

RECOMANDA statelor membre din zona euro si ia masuri, individual si colectiv, in cadrul
Eurogrupului, Tn perioada 2016-2017, astfel incat:

1.

Sa pund in aplicare politici care sd sprijine redresarea economica, s promoveze
convergenta, sa faciliteze corectarea dezechilibrelor macroeconomice si sa
imbunititeasca capacitatea de ajustare. In acest scop, statele membre, in special cele
care au niveluri ridicate ale datoriei externe si din sectorul privat, ar trebui sa
implementeze reforme care sa duca la cresterea productivitatii, sa faciliteze crearea
de locuri de munca, sd creasca competitivitatea si sd amelioreze mediul de afaceri.
Statele membre cu excedente mari ale contului curent ar trebui sa implementeze cu
prioritate masuri care sa contribuie la directionarea economiilor suplimentare catre
economia internd, stimuland astfel investitiile la nivel national.

COM(2015) 586 final, 24.11.2015.

,Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei”, raport elaborat de Jean-Claude Juncker in
stransa colaborare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz.
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/single-market-strategy/communication-
emu-steps_en.pdf
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Sa implementeze reforme care combind (i) contracte de munca flexibile si fiabile
care promoveaza tranzitiile de pe piata muncii si evita aparitia unei piete a muncii pe
doua niveluri; (ii) strategii complexe in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii; (iii)
politici eficace menite sa 1i sprijine pe someri in efortul de reintegrare pe piata
muncii, (iv) sisteme moderne de protectie sociald care sa vina in sprijinul persoanelor
care au nevoie de acest lucru si sa ofere stimulente pentru integrare pe piata muncii si
(v) piete deschise si competitive pentru produse si servicii. Sa reducd sarcina fiscala
asupra costului fortei de munca, in special in cazul salariatilor cu venituri mici, Intr-
un mod care sa aiba un impact neutru asupra bugetului, cu scopul de a stimula
crearea de locuri de munca.

Sa mentind in 2016 orientarea bugetard in general neutrd planificati. In ceea ce
priveste anul 2017, sa reduca datoria publica pentru a reconstitui rezervele bugetare,
evitand, in acelasi timp, masurile prociclice, in deplind conformitate cu Pactul de
stabilitate si de crestere. Sa facd diferenta intre eforturile bugetare ale fiecarui stat
membru ludnd in considerare pozitia fiecaruia fatd de cerintele din cadrul PSC si
nevoile individuale in materie de stabilizare, precum si efectele de propagare intre
statele membre din zona euro. In acest scop, si discute orientarea bugetari a zonei
euro in timp util pentru elaborarea si prezentarea programelor de stabilitate si a
proiectelor de planuri bugetare.

Sa faciliteze reducerea treptatd a creditelor bancare neperformante si sd amelioreze
procedurile de insolventa aplicate intreprinderilor si gospodariilor. In statele membre
cu niveluri ridicate ale datoriei private, sa promoveze o reducere riguroasd a gradului
de indatorare, inclusiv prin facilitarea rezolutiei datoriei private neviabile.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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