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l. INTRODUCERE

Crearea spatiului Schengen de libera circulatie, fara frontiere interne, este o realizare istorica, simbol
al valorilor europene in numele carora au cazut ziduri si s-a reunificat un continent. De asemenea,
viteza cu care persoanele, bunurile si serviciile pot circula dintr-un stat membru n altul contribuie la
generand crestere economica. Cu toate acestea, decizia de a avea un spatiu intern comun de libera
circulatie implica 0 responsabilitate comuna de a asigura standarde ridicate si coerente de gestionare a
frontierelor si de securitate la frontierele externe. Intr-adevar, putem avea un spatiu Schengen fara
frontiere interne doar Tn cazul Tn care granitele externe sunt securizate si protejate in mod eficace.

Tncrederea cetatenilor Tn capacitatea noastra colectiva de a gestiona frontierele externe comune a fost
pusa la Tncercare de evenimentele din acest an si In special de cresterea fara precedent a fluxurilor de
migranti si refugiati. Criza a demonstrat existenta unor slabiciuni si lacune in mecanismele existente
de gestionare a frontierelor, care s-au dovedit a fi insuficiente pentru a garanta o gestionare eficace si
integrata a frontierelor. Unele state membre nu au fost in masura sa asigure un control eficace al
frontierelor si nici identificarea si inregistrarea migrantilor ilegali, iar criza a demonstrat ca limitarile
Frontex - resurse inadecvate in ceea ce priveste personalul si echipamentele, incapacitatea de a initia si
de a desfasura operatiuni de returnare sau de gestionare a frontierelor, precum si absenta unui rol
explicit de a efectua operatiuni de cautare si salvare - au restrans capacitatea acesteia de a actiona in
mod eficace si de a gasi solutii.

Tn perioada ianuarie-noiembrie 2015 au fost detectate peste 1,5 milioane de treceri ilegale ale
frontierei’, ceea ce reprezinta un nivel record’ de intrari in UE. Resortisanti ai tarilor terte au putut si
treaca ilegal frontierele externe ale UE si apoi sa isi continue célatoria in UE, fara sa fi fost mai intéi
identificati, Tnregistrati si supusi unor verificari de securitate adecvate. Amploarea acestui fenomen de
circulatie secundara a migrantilor Th cadrul UE a pus in discutie Tn mod fundamental coerenta spatiului
Schengen si, prin urmare, unele state membre au ales sa reintroducd, temporar, controalele la
frontierele lor interne - o situatie care nu poate si nu ar trebui sa se prelungeasca pe termen lung.
Preocuparile in materie de securitate cauzate de atacurile teroriste din acest an si fenomenul
luptatorilor teroristi straini au sporit ingrijorarea cetatenilor.

A devenit din ce Tn ce mai clar ca provocarile pe care le reprezintd acest fenomen nu pot fi abordate in
mod individual de statele membre actionand in mod necoordonat. Avem nevoie de standarde la nivelul
Uniunii si de un sistem unificat de responsabilitate partajata pentru gestionarea frontierelor externe.

Comisia Europeand, in Agenda europeana privind migratia din mai 2015, a identificat necesitatea de a
evolua catre 0 gestionare partajata a frontierelor externe, in conformitate cu obiectivul de ,,instituire
treptata a unui sistem integrat de administrare a frontierelor externe”, care figureaza la articolul 77 din
Tratatul  privind  functionarea ~ Uniunii  Europene.  Presedintele =~ Comisiei  Europene,
Jean-Claude Juncker, in discursul sau din luna septembrie privind starea Uniunii, a anuntat ca, inainte
de sfarsitul anului, Comisia va prezenta masuri ambitioase Th acest sens sub forma unui sistem de paza

Cifra exacta pentru perioada ianuarie-octombrie este 1 284 549 de treceri ilegale ale frontierei. Datele au fost puse la dispozitie de
citre Reteaua Frontex de analiza a riscurilor (FRAN) si se refera la spatiul Schengen si la tarile candidate la spatiul Schengen.
Aceste date se referd numai la resortisantii tarilor terte care au fost detectati la frontierele externe (cu exceptia frontierelor externe
temporare) atunci cand traversau sau Tncercau sa traverseze ilegal granita prin zona dintre punctele de trecere a frontierei (PTF).
Pentru luna noiembrie, datele provin din aplicatia de raportare in cadrul operatiunilor comune (Joint

Operations Reporting Application - JORA) si de la Ministerul croat de Interne
(http://www.mup.hr/219696.aspx); Tn cazul rutelor pentru care nu exista inca date disponibile au fost utilizate estimari.

Tn perioada 2009-2014, au fost detectate n total 813 044 de cazuri de trecere ilegala a frontierei.
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europeana de frontiera si de coasta, astfel cum s-a confirmat ulterior in Programul de lucru al Comisiei
pentru 2016°.

De asemenea, acest obiectiv a fost semnalat de Parlamentul European® si aprobat in cadrul orientirilor
clare stabilite de Consiliul European la 23 septembrie si 15 octombrie®.

Prezenta comunicare, precum si masurile care o insotesc, prevad 0 politica puternica si unificata cu
privire la gestionarea frontierelor externe ale UE, pe baza principiului responsabilitatii partajate.
Un sistem integrat de gestionare a frontierelor care sa functioneze in mod permanent va garanta faptul
ca Uniunea si statele membre ale acesteia sunt pregatite pentru a face fata situatiilor exceptionale la
frontierele externe si pot reactiona Tn mod eficace si In timp util, daca este nevoie. Acesta va fi sustinut
de un mecanism permanent de prevenire a crizelor, bazat pe 0 monitorizare continua a capacitatilor
statelor membre, inclusiv prin intermediul unei analize periodice si solide a riscurilor.

De multi ani beneficiem impreuna de avantajele unui spatiu de libera circulatie, fara frontiere interne.
Este timpul ca gestionarea eficace a frontierelor externe sa devina cu adevarat 0 responsabilitate
comund. Este timpul sa facem un pas decisiv in directia unui sistem de gestionare integrata a
frontierelor externe.

1. PAZA EUROPEANA DE FRONTIERA SI DE COASTA SI PRINCIPIUL RESPONSABILITATII
PARTAJATE

Astdzi, Comisia propune instituirea unui veritabil sistem european de gestionare integratd a
frontierelor, menit sa raspunda noilor provocari si realitati politice cu care se confruntd UE, Tn ceea ce
priveste atat migratia, cat si securitatea interna.

Se va constitui Paza europeana de frontiera si de coastid pentru a garanta aplicarea eficace a
standardelor comune si Tnalte de gestionare a frontierelor si a oferi sprijin operational si capacitati de
interventie, daca este necesar, ca raspuns prompt in cazul crizelor emergente la frontiera externa.
Paza europeand de frontierd si de coastd va reuni Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de
Coasta, construitd pornind de la Frontex, si autoritdtile statelor membre responsabile cu gestionarea
frontierelor, care vor continua sa isi exercite activitatile zilnice de gestionare a frontierei externe.
Autoritatile nationale de paza de coasta fac parte, de asemenea, din Paza europeana de frontiera si de
coastd In masura Tn care supravegheaza frontierele maritime. Rolul agentiei de a contribui la
operatiunile de cautare si salvare va fi consolidat Tn mod semnificativ.

Noua Agentie Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta (denumita in continuare ,,agentia”) se
va afla Tn centrul eforturilor de a face sa functioneze un sistem mai integrat de gestionare a
frontierelor. Aceasta trebuie sa fie un centru de capacitate si expertiza operationald, un sprijin practic
pentru autoritatile nationale responsabile de paza frontierelor, precum si un garant al functionarii
eficace a sistemului. Propunerea Comisiei prevede un set de masuri pentru a permite agentiei sa
actioneze ntr-un mod care sa raspunda in mod eficace provocarilor actuale, bazdndu-se pe
recomandirile formulate de consiliul de administratie al Frontex Tn noiembrie 2015’.
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In rezolutia sa din 10 septembrie, Parlamentul European a subliniat necesitatea de a se asigura gestionarea eficienti a
frontierelor externe.

La reuniunea informala a sefilor de stat sau de guvern din 23 septembrie, liderii au subliniat necesitatea de a consolida controalele
la frontierele externe, iar in concluziile Consiliului European din 15 octombrie se solicitd Tn mod explicit instituirea unui sistem
de gestionare integrata a frontierelor externe.

Formulate n urma unei evaluari externe avand ca obiect agentia Frontex, desfasurata in conformitate cu temeiul juridic actual al
acesteia si finalizata Tn iunie 2015.



Pentru ca Paza europeana de frontiera si de coasta sa fie eficace, trebuie sa functioneze n toate etapele
gestionarii frontierelor. Tn primul rand, este necesar si se stabileasca standarde comune care trec testul
unei gestionari ferme a frontierelor, capabile sa reactioneze in situatii de criza. Integrarea nivelului
national si a nivelului Uniunii Tn cadrul Pazei Europene de Frontiera si de Coasta ar trebui sa includa
imbunatatirea constanta a standardelor in activitatea principala a autoritatilor de paza de frontiera,
inclusiv a serviciilor de paza de coasta, in masura Tn care indeplinesc sarcini de control la frontiera, la
toate nivelurile. Autoritatile nationale relevante isi vor indeplini sarcinile care le revin in mod obisnuit
in conformitate cu aceste standarde, Tn timp ce 0 componenta puternica la nivelul UE va contribui la
asigurarea aplicarii uniforme n toate statele membre. Tn al doilea rand, trebuie sa existe un sistem de
identificare a deficientelor in timp util, pentru a se putea lua masuri corective. Tn al treilea rand, este
esential sa existe un sistem solid si reactiv pentru a se asigura abordarea in mod adecvat a crizelor ori
de cate ori este necesar. In situatii exceptionale, asistenta acordata statelor membre din prima linie
trebuie privita ca o responsabilitate pe care Uniunea Europeana si statele membre trebuie sa o
partajeze si sa si-0 asume impreuna. In acest sens, Paza europeani de frontiera si de coasta trebuie sa
fie Tn masurd sa intervinda atunci cand, indiferent de motive, politistii de frontierd nationali ai
statelor membre aflate in prima linie nu pot sa faca fata singuri si in mod eficace provocarilor cu care
se confrunta.

1. UN SISTEM UNIC DE GESTIONARE INTEGRATA A FRONTIERELOR EXTERNE

1. PUNEREA TN APLICARE EFICACE A GESTIONARII INTEGRATE A FRONTIERELOR

Gestionarea integratd a frontierelor nu inseamnd doar controlul la frontiera efectuat exclusiv la
frontiera externa. Aceasta cuprinde masuri luate Tn tari terte, masuri in care sunt implicate tarile terte
vecine, masuri adoptate n spatiul de libera circulatie, inclusiv returnarea migrantilor neregulamentari
din UE catre tarile lor de origine. O gestionare corespunzatoare a frontierelor este sustinutd, de
asemenea, de o serie de elemente cum ar fi analize periodice si serioase ale riscurilor, cooperarea
imbunatatita intre diferitele agentii si utilizarea tehnologiei de ultima generatie.

Ca un prim pas, este necesar si se asigure faptul ca normele comune care sunt in vigoare la nivelul UE
sunt puse in aplicare pe deplin si in mod corespunzator. Punerea in aplicare a acestor norme este
esentiala si In conditii normale, cadnd nu exista 0 presiune sporitd, insa spatiul de liberd circulatie
trebuie sa fie securizat In egald masura.

Pentru a asigura monitorizarea constanta a gestionarii frontierelor externe in statele membre, Comisia
propune consolidarea obligatiilor Tn materie de cooperare si schimb de informatii intre noua Agentie
Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta si autoritatile nationale. Mai precis, in cadrul agentiei
se va constitui un centru de monitorizare si de analiza a riscurilor pentru a urmari fluxurile de migratie
catre Uniunea Europeana si in interiorul acesteia. Acest instrument va fi corelat cu o analiza fiabila si
actualizata a riscurilor. Utilizarea modelului comun de analiza integrata a riscului (CIRAM) creat de
agentie, Tn stransa cooperare cu statele membre, va deveni obligatorie.

Pentru a sprijini dezvoltarea unei abordari integrate si a consolida in continuare sistemul obisnuit de
monitorizare a gestionarii frontierelor externe de catre statele membre, agentia va detasa ofiteri de
legitura in anumite state membre, alese pe baza unei analize a riscurilor si in consultare cu consiliul
de administratie. Cooperand cu autoritatile nationale de paza de frontiera (precum si cu serviciile de
paza de coastd, Tn masura n care indeplinesc sarcini de control la frontiera) si actionand ca 0 interfata
intre aceste autoritati si agentie, ofiterii de legatura detasati vor fi pe deplin integrati in cadrul
activitatii si al sistemelor de informatii ale autoritatilor nationale si vor fi Tn masura sa asigure faptul
ca agentia este pe deplin informata Tn timp real. Acestia vor identifica posibilele deficiente din
sistemele nationale de gestionare a frontierelor si vor pregati recomandari pentru remedierea acestora.



Acest lucru va ajuta la identificarea masurilor preventive necesare in comun si ih mod proactiv si va
contribui la evitarea situatiilor Tn care potentialele deficiente devin o problema.

Pentru a garanta o punere n aplicare eficiente a gestionarii integrate europene a frontierelor, agentia
va dezvolta o imagine de ansamblu ampla a capacitatii statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste
alocarea de personal si echipamente la frontiera externa. Pentru a ajuta la identificarea si remedierea
punctelor slabe, Comisia propune consolidarea semnificativa a ,testului de vulnerabilitate” al agentiei
(in comparatie cu actuala situatie a Frontex) prin transformarea sa intr-un mecanism obligatoriu de
evaluare a vulnerabilitatii. Acesta va fi astfel conceput incét sa fie complementar mecanismului de
evaluare Schengen® si va asigura faptul ci nevoilor specifice referitoare la sectiunile frontierei externe
care sunt expuse unor amenintari, cum ar fi presiunile migratorii disproportionate, li se poate aduce un
raspuns adecvat. Informatiile necesare pentru efectuarea evaluarii vulnerabilitatii vor fi completate de
ofiterii de legatura detasati, care vor oferi date colectate Tn cursul activititii lor de pe teren.

Prin evaluarea resurselor si echipamentelor statelor membre, precum si a planurilor acestora pentru
situatii neprevazute, agentia va stabili daca statele membre sunt bine pregatite pentru a face fata
provocirilor potentiale si pentru a identifica punctele slabe existente. Tn urma rezultatului acestei
evaludri, Tn cazul Tn care este necesar, agentia va stabili masurile corective necesare pentru a aborda
lacunele existente sau potentiale. Deciziile agentiei vor fi obligatorii pentru statele membre in cauza.
Tn cazul In care nu se iau masurile corective necesare in termenul stabilit de agentie,
Comisia Europeana poate autoriza agentia sa intreprinda noi actiuni, inclusiv trimiterea pe teren a unor
echipe europene de paza de frontiera si de coasta (a se vedea mai jos).

2. PREVENIREA CRIZELOR S| INTERVENTII LA FRONTIERA EXTERNA

Situatia de la frontiera externa nu trebuie lasata sa se deterioreze intr-o asemenea masura incat sa puna
n pericol functionarea spatiului Schengen.

Tn cazuri urgente sau exceptionale de presiune exercitati de migratie, Statele membre au deja
posibilitatea de a solicita mobilizarea resurselor agentiei’. Statele membre pot solicita efectuarea de
operatiuni comune si de interventii rapide la frontiere, precum si trimiterea pe teren a unor echipe
europene de paza de frontiera si de coasta in sprijinul acestor actiuni.

Cu toate acestea, criza refugiatilor a scos in evidentd doua probleme fundamentale in legatura cu
structurile existente. Mobilizarea resurselor agentiei depinde, Tn primul rénd, de disponibilitatea
statelor membre de a trimite resurse la frontiera externa intr-un anumit moment si, in al doilea rand, de
0 cerere oficiala din partea unui stat membru din prima linie. Structura si mandatul noii Paze Europene
de Frontiera si de Coasta sunt concepute pentru a atenua ambele probleme. Pe de o parte, aceste
deficiente au iesit la iveald Tn special in cazul Greciei, in care Frontex a solicitat statelor membre sa
furnizeze un numar de 743 de agenti invitati sa lucreze la frontiera externa din Grecia, din care, pana
n prezent, au fost trimisi numai 447. Pe de alta parte, si In ciuda mai multor solicitari politice de a
face acest lucru, unele state membre nu au activat mecanismele de interventie la frontiera disponibile,
astfel incat Frontex nu a fost Tn masura sa intervina.

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism
de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din
16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen, JO L 295,
6.11.2013, p. 27.

Regulamentul (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unui mecanism de
creare a echipelor de interventie rapida la frontierd si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului Tn ceea ce
priveste acest mecanism si de reglementare a sarcinilor si competentelor agentilor invitati



O rezerva de politisti de frontiera europeni

Prin urmare, agentia trebuie sa aiba la dispozitia sa imediata si directd un numar suficient de experti
bine pregatiti, cu profiluri corespunzitoare, precum si echipamentele tehnice relevante. Tn prezent,
contributiile statelor membre cu experti si mijloace de interventie catre agentia Frontex se fac, in
principiu, in mod voluntar. Aceasta metoda de lucru, in contextul actualei crize in materie de migratie,
a condus recent la deficiente care au Tmpiedicat agentia Frontex sa isi indeplineasca sarcinile
operationale la capacitate maxima. Aceste deficiente trebuie sa fie remediate.

Pentru a asigura capacitatea agentiei de a-si indeplini sarcinile in ceea ce priveste reactia Tn situatii de
urgentd, va fi creatd 0 rezerva disponibila rapid de experti, sub forma unui grup permanent pus la
dispozitia agentiei. Ca organism responsabil sa ia masuri de gestionare integratd europeana a
frontierelor, agentia va putea apela la aceasta rezerva in timp foarte scurt, in situatii care necesita 0
reactie imediata. Statele membre vor trebui si puna la dispozitie cel putin 1 500 de politisti de
frontiera care sa fie trimisi pe teren de agentie Tn misiuni de interventie rapida la frontiera n doar
cateva zile. De asemenea, agentia va dispune de 0 rezerva de echipamente tehnice in care statelor
membre li se va cere sa puna la dispozitie n foarte scurt timp echipamente operationale achizitionate
la 0 rata de cofinantare de 90 % in cadrul alocarilor suplimentare aferente actiunilor specifice™ din
Fondul pentru securitate interna. Acest lucru va garanta faptul ca se pune capat situatiei actuale, in
care statele membre din prima linie se confrunta cu probleme legate de insuficienta echipamentelor
esentiale de amprentare, iar Frontex nu este in masura sa le furnizeze ntrucét statele membre sunt cele
care trebuie sa puna aceste resurse la dispozitie.

Dreptul de a interveni

Tn situatii de urgenta, agentia trebuie sa fie In masura sa intervina pentru a se asigura ca se iau masuri
pe teren, chiar si Tn cazul in care nu exista 0 cerere de asistenta din partea statului membru in cauza
sau Tn cazul Tn care un stat membru considera ca nu este nevoie de interventii suplimentare.

Pe de o parte, 0 astfel de masurd ar putea fi necesara din cauza unei cresteri disproportionate a
presiunii asupra sectiunii respective a frontierei externe in cazul in care autoritatile nationale de paza
de frontiera (si serviciile de paza de coasta, In masura Tn care indeplinesc sarcini de control la
frontierd) nu sunt Th masura sa faca fata crizei care a aparut. Pe de alta parte, nevoia de a derula o
masurd urgenta la 0 anumita sectiune a frontierei externe ar putea fi cauzata de o deficienta in sistemul
de gestionare a frontierelor al unui stat membru pe care agentia a identificat-o in urma evaluarii
vulnerabilitatii si pentru care a recomandat masuri corective pe care statul membru in cauza nu le-a
aplicat Tn termenul stabilit.

Tn cazul in care sunt identificate deficiente, pentru a lua misuri corective rapide si a evita o situatie
de criza, agentia va avea in prima instanta competenta de a recomanda statelor membre sa lanseze
operatiuni comune sau misiuni de interventie rapida la frontiera.

Tn cazul in care deficientele persista si nu se intrevad actiuni la nivel national, Comisia va fi Tn masura
sd adopte o decizie de punere Tn aplicare prin care sa stabileasca faptul ca situatia dintr-o anumita
sectiune a frontierelor externe necesitd masuri urgente si sa incredinteze agentiei sarcina de a lua
masuri operationale corespunzatoare. Astfel se va permite agentiei sa intervina imediat in situatii de
criza prin trimiterea la frontiera externa de echipe europene de paza de frontiera si de coasta.

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 (JO L 150,
20.5.2014, p. 143), actiunile specifice sunt concepute ca alocari complementare, adica sume suplimentare care se adauga, pe baza
concurentiald, alocarilor obisnuite pe care statele membre le primesc pe o perioada de 7 ani, in functie de disponibilitatea lor de a
indeplini, in cadrul programelor lor nationale, actiuni care corespund prioritatilor specifice ale UE.



Punerea in aplicare a abordarii de tip ,, hotspot” si colaborarea cu tarile terte

Aplicarea abordarii de tip ,,hotspot”, introdusa initial de Agenda europeand privind migratia, va deveni
0 sarcind esentiald a agentiei, care va putea sa trimita pe teren echipe europene de paza de frontiera si
de coasta Tn cadrul echipelor de gestionare a migratiei din zonele ,,hotspot”.

Tn plus, in propunerea Comisiei se prevede atribuirea unui rol consolidat agentiei Tn ceea ce priveste
cooperarea cu tarile terte, aceasta urmand sa poata coordona cooperarea operativa dintre statele
membre si tarile terte vecine ih domeniul gestionarii frontierelor, inclusiv prin trimiterea de ofiteri de
legatura n tari terte sau lansarea de operatiuni comune pe teritoriul Uniunii sau pe teritoriul unor tari
terte. Astfel se va remedia in special situatia cu care ne confruntam in prezent n cazul cooperarii cu
tarile din Balcanii de Vest, unde, in pofida acordului tarilor terte in cauza, Frontex nu este in masura sa
acorde asistentd operationald, intrucat statutul actual nu 7i permite sa trimita echipe de politisti de
frontiera n alte tari, cum ar fi Serbia si fosta Republica iugoslava a Macedoniei.

3. FUNCTIILE DE PAZA DE COASTA

Serviciile de paza de coastd au un rol esential in asigurarea securitatii la frontierele maritime si in
operatiunile de salvare pe mare. Criza actuald a demonstrat necesitatea unei reactii mai coordonate din
partea agentiilor relevante ale Uniunii si a diverselor autoritati nationale care exercita functii de paza
de coasta. O mai buna coordonare poate da rezultate in ceea ce priveste abordarea crizelor pe mare si
sprijinirea acestor autoritati pentru a functiona eficient. Aceasta ar trebui sa includd o mai buna
coordonare si punerea in comun a functiilor de paza de coasta relevante la nivelul UE.

In prezent, in statele membre exista peste 300 de autorititi civile si militare responsabile de
indeplinirea functiilor de paza de coasta in diferite domenii, cum ar fi siguranta maritima, securitatea,
cautarea si salvarea, controlul la frontiera, controlul pescuitului, controlul vamal, asigurarea respectarii
legislatiei generale si protectia mediului. Agentiile relevante ale UE sprijina autoritatile nationale Tn
exercitarea celor mai multe dintre aceste functii. Este nevoie de o abordare functionala astfel incat
serviciile nationale de paza de coastd sa faca parte din Paza europeana de frontiera si de coasta n
masura n care Thdeplinesc sarcini de control la frontiera. Prin urmare, Comisia propune colaborarea
mai stransa a organismelor si agentiilor existente care efectueaza sarcini de paza de coasta. La nivelul
UE, acest lucru se va realiza prin alinierea mandatelor Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima si
Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului la dispozitiile de instituire a noii agentii si prin
consolidarea capacitatilor acestora, in special prin operatiuni de supraveghere planificate in comun,
schimburi simplificate de informatii si construirea de capacitati, precum si prin furnizarea de servicii
de comunicatii si de supraveghere bazate pe tehnologia de ultima generatie, cum ar fi sistemele de
aeronave pilotate de la distanta (drone).

Acest lucru va Tnsemna ca agentia va putea, de exemplu, sa aiba acces la informatii noi privind navele
care sunt utilizate pentru imigratia ilegala si infractionalitatea transfrontaliera, detectate in cursul
operatiunilor de supraveghere maritima a caror misiune principala nu este controlul la frontiere, ci
controlul activitatilor de pescuit si detectarea deversarilor de hidrocarburi. Aceastda cooperare
transsectoriald pragmatica de punere Th comun a resurselor si a informatiilor va permite autoritatilor de
gestionare a frontierelor sa beneficieze de capacitati care nu sunt strict legate de controlul la frontiere.

4, UN ROL CONSOLIDAT AL AGENTIEI IN MATERIE DE RETURNARE

Imbunititirea eficacitatii procedurilor de returnare a fost recunoscuta ca fiind un obiectiv-cheie al
gestionarii migratiei. Un rol consolidat al Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasta n



materie de returnare va imbunatati capacitatea UE de a returna resortisantii tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegald. Astfel cum se prevede in Planul de actiune al UE privind returnarea®, agentia ar
trebui sa poata initia operatiuni de returnare si sa poatd asista statele membre Tn obtinerca
documentelor de calatorie.

Agentia va asigura coordonarea tuturor sarcinilor legate de returnare si va pune la dispozitia statelor
membre suportul tehnic si operational necesar pentru returnarea eficace a resortisantilor tarilor terte
aflati n situatie de sedere ilegald. In acest scop, in cadrul agentiei va fi creat Biroul de returnare,
care va asigura cooperarea cu statele membre in ceea ce priveste derularea procedurilor de identificare
si de returnare, inclusiv prin finantare si cofinantare, coordonarea si organizarea operatiunilor de
returnare, precum si prin cooperarea cu autoritatile competente in materie de returnare ale tarilor terte.

Agentia va avea, de asemenea, un rol esential si direct in interventiile de returnare. Echipele europene
pentru interventii de returnare, alcatuite din specialisti Tn escorte, observatori si specialisti n
materie de returnare, vor putea fi trimise in statele membre care se confrunta cu presiuni deosebite
asupra sistemului lor de returnare. Tn situatii de urgenta, echipele europene pentru interventii rapide de
returnare ar putea fi trimise pe teren fie la cererea unui stat membru, fie din initiativa agentiei.

5. DREPTURILE FUNDAMENTALE SI MECANISMUL DE TRATARE A PLANGERILOR DIN
CADRUL AGENTIEI

Avand Tn vedere rolul sporit si sarcinile operationale consolidate ale agentiei, este important sa existe
un mecanism adecvat de tratare a plangerilor in cazul in care o persoana considera ca a fost victima
unei incalcari a drepturilor fundamentale Tn cursul activitatilor operationale derulate de agentie. Atat
Parlamentul European, cat si Ombudsmanul European au subliniat importanta unui astfel de
mecanism.

Tn cadrul mecanismului, plangerile vor fi primite Tn mod structurat de un ofiter pentru drepturi
fundamentale din cadrul agentiei, care le va prezenta directorului executiv si statelor membre in cauza.
Statele membre vor trebui sa furnizeze informatii cu privire la modul de solutionare a plangerii si la
masurile subsecvente adoptate. Acest proces administrativ nu va aduce atingere actiunilor judiciare
eventuale. Tn plus, Tn cazurile de incilcare a drepturilor fundamentale sau a obligatiilor de protectie
internationald de naturd grava sau care risca sa persiste, directorul executiv al agentiei ar trebui sa fie
in masura sa decida nu numai suspendarea sau incetarea activitatilor operationale coordonate de
agentie, Ci si retragerea sprijinului financiar pentru operatiunea in cauza.

V. PUNEREA TN APLICARE UNIFORMA A NORMELOR SCHENGEN

Punerea in aplicare uniforma a tuturor normelor in domeniul gestionarii frontierelor trebuie sa fie
monitorizata periodic. Odata cu instituirea Pazei Europene de Frontiera si de Coasta, aplicarea
coerenta a normelor Schengen, precum si indeplinirea in mod armonizat a sarcinilor de gestionare a
frontierelor de catre statele membre devin si mai importante.

Legislatia care reglementeaza spatiul Schengen constituie un set de norme dinamice care s-au
dezvoltat de-a lungul timpului si sunt incluse Tn acte juridice si intr-o serie de instrumente legislative
fara caracter obligatoriu, precum manuale, orientiri, cataloage sau culegeri de cele mai bune practici.
Aplicarea corecta si integrala a acestora de catre statele membre este verificata Tn mod periodic prin
intermediul mecanismului de evaluare Schengen care functioneaza ca un instrument de control al
calitatii. Evaludrile Schengen sunt realizate pe baza programelor anuale si multianuale adoptate de
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Comisie. Tn urma misiunilor de evaluare, echipele responsabile de evalurile respective®? (denumite n
continuare ,,echipe de evaluare Schengen™) prezintd recomandari statelor membre pentru a aborda
posibilele deficiente identificate Tn sistemele nationale de gestionare a frontierelor.

In acest context, rapoartele de evaluare Schengen au semnalat adesea ca o deficientd in cursul
procesului de punere in aplicare faptul ca o parte semnificativa din normele privind spatiul Schengen
sunt incluse in documente fara caracter obligatoriu. Combinarea masurilor fara caracter juridic
obligatoriu cu norme obligatorii din punct de vedere juridic nu s-a dovedit Tntotdeauna eficace, in
special din cauza faptului ca instrumentele juridice neobligatorii au putut fi adesea interpretate si
aplicate in mod diferit.

Pentru a evita eventualele discrepante si a garanta faptul ca Paza europeana de frontiera si de coasta isi
desfasoara activitatea Tn mod coerent, este important sa se asigure ca normele Schengen sunt aplicate
n acelasi mod peste tot in UE. Pentru a atinge un nivel uniform si mai armonizat de punere in aplicare
a normelor existente si pentru a imbunatati acquis-ul Schengen ca un cadru unic de reglementare a
masurilor de gestionare a frontierelor, Comisia va depune eforturi de a Tnlocui prevederile
neobligatorii cu masuri obligatorii din punct de vedere juridic.

V. MODIFICAREA SPECIFICA A CODULUI FRONTIERELOR SCHENGEN

Controlul la frontierele externe ramane una dintre principalele garantii ale spatiului fara controale la
frontierele interne. Unul dintre scopurile acestor controale este de a preveni orice amenintare la adresa
securitatii interne si a ordinii publice ale statelor membre. Astfel cum au demonstrat recentele atacuri
teroriste, amenintarea poate proveni si de la persoane care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in
temeiul dreptului Uniunii. Controalele la frontierele externe trebuie sa fie consolidate pentru a se putea
identifica aceste persoane si a se reduce la minimum riscurile pentru securitatea interna a spatiului
Schengen. Acest lucru este confirmat si in concluziile celui de al optulea raport semestrial privind
functionarea spatiului Schengen.

Pentru a raspunde acestei nevoi, Comisia propune o modificare specifici a Codului frontierelor
Schengen® in ceea ce priveste verificarea cetitenilor UE n baze de date precum Sistemul de
Informatii Schengen, baza de date privind documentele de calatorie pierdute si furate, precum si in
sistemele nationale relevante. Astfel cum s-a solicitat cu ocazia reuniunile Consiliului Justitie si
Afaceri Interne din 9 si 20 noiembrie 2015, aceasta initiativd va permite ,,controale sistematice ale
resortisantilor UE la frontierele externe ale spatiului Schengen, inclusiv verificarea datelor biometrice,
prin consultarea bazelor de date relevante, recurgand pe deplin la solutii tehnice pentru a nu afecta
fluiditatea circulatiei”*”.

Tn urma modificarilor propuse, verificarile sistematice ale cetitenilor UE in bazele de date la toate
frontierele externe (aeriene, maritime si terestre) - care astdzi se pot efectua pe baza unei evaluari a
riscurilor - vor deveni obligatorii. Verificarile sistematice vor verifica identitatea si cetatenia
persoanei, precum si valabilitatea si autenticitatea documentelor de calitorie. Tn plus, se va verifica
daca persoanele care intra in spatiul Schengen nu reprezintd 0 amenintare la adresa ordinii publice si a
securitatii interne. De asemenea, noile norme cuprind un element de flexibilitate - in cazul in care la
frontierele terestre si maritime verificarea sistematica a cetatenilor UE ar putea avea un efect

Aceste echipe au fost constituite in temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE) nr.1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare Tn vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea in aplicare a Acordului Schengen.

Articolul 7 alineatul (2) din Codul frontierelor Schengen

Concluziile Consiliului UE si ale statelor membre reunite in cadrul Consiliului privind combaterea terorismului,
20 noiembrie 2015.



disproportionat asupra fluiditatii traficului, statele membre pot sa efectueze verificarile Tn mod
punctual, pe baza unei evaluari a riscurilor.

VI. UN DOCUMENT DE CALATORIE EUROPEAN TN CAZ DE RETURNARE

Asigurarea returnarii efective a resortisantilor tarilor terte aflati Tn situatie de sedere ilegald in Europa
reprezintd 0 componentd esentiald a unei politici cuprinzatoare, sustenabile si credibile a UE 1in
domeniul migratiei.

Sistemul actual al UE de returnare a migrantilor ilegali nu este suficient de eficace si lipsa
documentelor de calatorie valabile eliberate de tarile de destinatie ale persoanelor care fac obiectul
procedurii de returnare reprezinta unul dintre principalele obstacole din calea unei proceduri reusite de
returnare si readmisie. Tn prezent, statele membre pot emite un document european substitutiv'® acelor
resortisanti din tarile terte aflati Tn situatie de sedere ilegala care nu poseda un document de calatorie
valabil. Cu toate acestea, avand in vedere, printre altele, elementele si standardele de securitate
inadecvate, recunoasterea acestuia de catre tarile terte este nesatisfacatoare. Exista 0 nevoie clara ca un
numar mai mare de tari terte sa recunoasca documentul de calatorie emis de UE Tn scopul de a asigura
reusita procesului de returnare, reducandu-se, in acelasi timp, sarcina administrativa pentru autoritatile
consulare competente ale tarilor terte.

Tn urma anuntului ficut n cadrul Planului de actiune al UE in materie de returnare, Comisia propune
instituirea unui nou document de calatorie european pentru returnarea resortisantilor tarilor terte, pe
baza unui format uniform, cu elemente tehnice si de securitate sporite, care sa poata fi acceptat de un
numar mai mare de tari terte. Recunoasterea acestui document de calatorie ar trebui sa fie promovata
in contextul acordurilor de readmisie sau al altor acorduri cu tarile terte, precum si in contextul
cooperarii legate de returnare cu tari terte cu care nu exista acorduri formale.

Propunerea de regulament privind documentul de calatorie european in caz de returnare defineste
formatul si caracteristicile de securitate ale acestui document, iar standardele si procedurile comune
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala sunt reglementate de
Directiva privind returnarea *° si trebuie si fie aplicate cu respectarea deplina a drepturilor
fundamentale, n special a principiului nereturnarii.

VIl. EUROSUR

EUROSUR este un cadru comun pentru schimbul de informatii si cooperarea intre toate autoritatile
nationale responsabile de supravegherea frontierelor externe terestre si maritime. Devenit operational
la sfarsitul anului 2013, acesta a imbunatatit considerabil gradul de cunoastere a situatiei de la
frontierele externe si din zona prefrontaliera si a contribuit la salvarea vietilor migrantilor n
numeroase ocazii. Acest lucru se datoreaza, in mare parte, eforturilor depuse de Frontex, dupa cum s-a
subliniat si Tn raportul prezentat in aceasta luna Parlamentului European si Consiliului cu privire la
punerea in aplicare a componentelor EUROSUR care intra Tn sfera de responsabilitate a agentiei.

5 JO C 274,19.9.1996, p. 18.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile
comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348,
24.12.2008, p. 98).
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Comisia a adoptat astizi o versiune revizuitai a Manualului EUROSUR, care ofera indrumari
autoritatilor statelor membre cu privire la punerea in aplicare si gestionarea sistemului EUROSUR"’.

Tindnd seama de miile de persoane care sosesc in fiecare zi la anumite sectiuni ale frontierei externe,
este clar ci si statele membre trebuie si fie In masura sa reactioneze rapid si in mod coerent. In timp ce
propunerea legislativa privind Paza europeana de frontiera si de coastd creeaza O agentic mai
puternica, centrele nationale de coordonare pentru supravegherea frontierelor, infiintate in
conformitate cu Regulamentul privind EUROSUR, joaca un rol crucial, iar statele membre ar trebui sa
le utilizeze mai bine pentru a le consolida capacitatea de reactie.

Manualul EUROSUR descrie in detaliu sarcinile acestor centre nationale de coordonare, inclusiv
cooperarea cu alte autoritati nationale si modul de gestionare a resurselor, a personalului si a
sistemelor nationale de supraveghere a frontierei. Manualul defineste modul in care centrele nationale
de coordonare si Frontex fac schimb de informatii privind incidente, patrulari si date operative si isi
coordoneazi reactia in diferitele sectiuni ale frontierei. Tn cele din urma, manualul oferd orientari
tehnice privind gestionarea retelei de comunicare a EUROSUR si a informatiilor clasificate.

VIIl. CoNcLruzil

Masurile adoptate astazi constituie un pas Tnainte necesar catre gestionarea efectivd integrata
europeani a frontierelor.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa acorde cea mai inalta prioritate acestor propuneri,
in special Propunerii de regulament privind Paza europeani de frontieria si de coasta, astfel Tncat
cetdtenii sa 1isi recapete rapid increderea in frontierele externe ale Europei si sa se garanteze
integritatea spatiului Schengen de libera circulatie fara frontiere interne.

7 Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2013 de instituire a Sistemului

european de supraveghere a frontierelor EUROSUR), JO L 295, 6.11.2013, p. 11.
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