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1. INTRODUCERE

Decizia 1080/2011/UE" a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 si,
respectiv, Decizia 466/2014/UE? a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie
2014 prevad acordarea unei garantii a UE in favoarea Bancii Europene de Investitii (BEI)
pentru pierderile rezultate din operatiuni de finantare ale BEI pentru proiecte din afara Uniunii
in perioadele 2007-2013 si, respectiv, 2014-2020 (denumite in continuare ,,deciziile” sau
»garantia UE”). Deciziile prevad obligatia Comisiei de a intocmi un raport anual privind
activitatile externe ale BEI derulate cu garantia bugetard a UE, pe baza rapoartelor anuale
furnizate de BEIL. Ca urmare a extinderii cu sase luni a Deciziei 1080/2011/UE pana la
30 iunie 2014 si a adoptarii Deciziei 466/2014/UE pentru perioada 2014-2020, prezentul
raport, care acopera anul 2014, a fost elaborat pe baza cerintelor celor doua temeiuri juridice.
Prezentul raport ofera, de asemenea, un rezumat al operatiunilor pe risc propriu desfasurate de
BEI in 2014 in regiunile care intra sub incidenta deciziilor. Operatiunile BEI in tari din
Africa, zona Caraibilor si Pacific (ACP), precum si in tarile si teritoriile de peste mari
(TTPM) sunt tratate Tntr-un raport anual separat.

Noua Decizie 466/2014/UE adoptatd la 16 aprilie 2014 (denumitd in continuare ,,mandatul”)
stabileste un plafon maxim pentru garantia UE de 30 de miliarde EUR, defalcata intr-un
plafon fix in valoare de 27 de miliarde EUR si o suma suplimentard optionala de 3 miliarde
EUR. Activarea sumei optionale, precum si repartizarea regionald a acesteia se stabileste de
Parlamentul European si de Consiliu in urma evaluirii mandatului la jumitatea perioadei. In
noua decizie, cele trei obiective la nivel inalt pentru extinderea garantiei UE rdman
neschimbate: promovarea cresterii in sectorul privat local, dezvoltarea infrastructurii sociale si
economice, combaterea schimbarilor climatice si, ca obiectiv de baza, promovarea integrarii
regionale. Mandatul a intrat In vigoare odatd cu semnarea acordului de garantare la
25 iulie 2014.

Informatii mai detaliate si tabele statistice referitoare la activititile mentionate mai sus,
inclusiv la nivel de proiect, sector, tara si regiune, pot fi consultate In documentul de lucru al
serviciilor Comisiei anexat (denumit in continuare ,,documentul de lucru”). in urma celui de
al treilea an de punere in aplicare a cadrului de masurare a rezultatelor (REsults Measurement
— ReM) al BEI, prezentul raport ofera informatii cu privire la rezultatele preconizate pe baza
operatiunilor de finantare ale BEI semnate in 2014. Rezultatele reale obtinute pe baza
primelor revizuiri la finalizarea proiectului in temeiul cadrului ReM sau pe baza unor studii de
caz cu privire la operatiunile aprobate inainte de masurarea rezultatelor si finalizare sunt
prezentate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

2. PRINCIPALELE REZULTATE

Anexa la raportul privind activitatea externa a BEI din 2013 care a beneficiat de garantia
bugetara a UE® a oferit o imagine globald asupra operatiunilor de finantare ale BEI in afara
UE, desfasurate din 2007 pana la 30 iunie 2014. Raportul a concluzionat ca utilizarea finald a
Deciziei 1080/2011/UE la 30 iunie 2014 a fost de 99 % in total, in pofida mediului de afaceri
dificil din mai multe parti ale lumii.
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In regiunile care intrd sub incidenta deciziei, imprumuturile semnate s-au ridicat in total la 6,8
miliarde EUR, o suma aproape egald cu cea din anul precedent, finantarea cu garantie UE
aflandu-se in scadere usoara la 4,2 miliarde EUR si finantarea din facilitatile BEI pe risc
propriu aflandu-se in crestere cu 0,2 miliarde EUR, pana la 2,6 miliarde EUR. Volumele
totale de Tmprumuturi in 2014 au fost determinate, in principal, de o performanta puternica in
tarile din regiunile din vecinatate i in tarile aflate in faza de preaderare.

BEI a continuat sa 1si demonstreze angajamentul de a sprijini agenda UE de combatere a
schimbirilor climatice. In septembrie 2015, Consiliul BEI a adaptat o strategie de combatere a
schimbarilor climatice pentru a Indruma toate actiunile BEI atat din interiorul, cat si din afara
UE si se preconizeazd actualizarea strategiei climatice a BEI pentru tarile care intrd sub
incidenta mandatului privind Tmprumuturile externe inainte de sfarsitul anului 2015.
Operatiunile BEI semnate in regiunile care intrd sub incidenta deciziei rdiman cu mult peste
pragul de 25 % stabilit in decizie, 2,1 miliarde EUR sau 31 % din totalul Tmprumuturilor
semnate vizand combaterea schimbarilor climatice in acest an, cu un accent special pe
regiunea Asia si America Latina (AAL) (aproape 40 % din imprumuturile semnate destinate
combaterii schimbarilor climatice).

In 2014, cand cadrul ReM a fost pus in aplicare pentru al treilea an la rand, BEI a constatat cd
se preconizeazd ca 100 % din operatiunile noi semnate in regiunile care intrd sub incidenta
mandatului sd aibd o contributie excelentd sau bund la obiectivele mandatului. Se estimeaza
ca peste 90 % din proiectele noi vor avea rezultate excelente sau bune in ceea ce priveste
impactul asteptat, calitatea si soliditatea proiectelor. Conform estimarilor, peste 85 % din
proiectele noi vor fi asociate cu o valoare addugata ridicatd sau semnificativa a operatiunilor
BEIL. Raportul BEI privind rezultatele operatiunilor BEI din afara UE (care include, de
asemenea, operatiuni in tarile ACP si TTPM) in 2014 a fost publicat pe site-ul BELI.

Noua decizie subliniaza o aliniere puternica a activitatii externe a BEI cu politicile externe,
programele si instrumentele UE si trebuie mentionat faptul ca, in cursul anului 2014, BEI a
continuat sd coopereze indeaproape cu Comisia si SEAE in vederea consolidarii coerentei si
conformititii actiunilor BEI cu politicile externe ale UE. In acest context, Comisia, impreuni
cu BEI si in consultare cu SEAE, a pregitit varianta revizuitd a orientarilor operationale
regionale de naturd tehnica, care a fost transmisa Parlamentului si Consiliului in mai 2015.

3. OPERATIUNI DE FINANTARE

3.1. IMAGINE DE ANSAMBLU ASUPRA VOLUMULUI FINANTARII
ACORDATE DE BEI IN REGIUNILE CARE INTRA SUB INCIDENTA
DECIZIILOR?

Tabelul de mai jos oferd o imagine de ansamblu asupra volumului finantarii acordate de BEI
in 2014 in regiunile care intra sub incidenta deciziilor.

Tabelul 1: Operatiunile de finantare externa ale BEI semnate in 2014

Tari ale I .
L Operatiuni cu garantie UE
operatiunii Operatiuni
Acoperirea ale BEI pe Total
(milioane EUR) Garantia globala riscului Total risc propriu
politic
4 Deciziile 466/2014/UE si 1080/2011/UE.



Tari aflate in faza
621 0 621 1815 2436
de preaderare
Tari
i 1122 260 1382 230 1612
mediteraneene
Tari din
vecindtatea estica, 1016 160 1176 0 1176
Rusia
Tari din Asia si
' . L 670 150 820 550 1370
America Latina
Tari din Africa de
’ 175 0 175 0 175
Sud
Total 3603 570 4174 2595 6769

Note: In plus fata de volumele sus-mentionate ale resurselor proprii ale BEI, au fost semnate operatiuni legate de
capital si de microfinantare in valoare de 52 de milioane EUR din resurse furnizate de terti in zona mediteraneana.

Cota de activitate care a beneficiat de garantia UE a scdzut in 2014 cu 4 % ca volum total,
ajungand la 4,2 miliarde EUR (4,4 miliarde EUR in 2013) sau 61 % din totalul finantarii din
2014 in regiunile care intra sub incidenta deciziei. Cota de activitate pe risc propriu a BEI a
crescut cu 4 %, ajungand la 2,6 miliarde EUR. Peste 90 % din operatiunile finantate de BEI
pe risc propriu in 2014 au fost semnate in tarile in faza de preaderare si in tarile AAL, iar
restul de 9 % in tarile din regiunea mediteraneani. In vecinatatea esticd (Ucraina — a se vedea
mai jos) si Africa de Sud, finantarea a fost semnata in intregime cu garantie UE.

Tn 2014, 86 % din imprumuturile semnate cu garantie UE au fost acoperite de o garantie
globala (3,6 miliarde EUR), care este utilizatd pentru operatiuni suverane si subsuverane, in
timp ce 14 % au beneficiat de o garantie impotriva riscurilor politice (0,6 miliarde EUR)
pentru operatiunile din sectorul privat.

Tabelul 2: Volumul cumulat net al imprumuturilor semnate in raport cu mandatul actual al UE
plafoane aferente perioadei 2014-2020

. Suma neta a
Suma neta a . .
. i imprumuturilor
- imprumuturilor i
milioane EUR Plafon . semnate ca % din
semnate (milioane
plafonul
EUR) .
mandatului
Tari aflate in faza de preaderare 8739 200 2%
Tari mediteraneene 9 606 390 4%
Tari din vecinatatea esticd, Rusia 4831 1,090 23%
Tari din Asia si America Latina 3407 415 12%
Tari din Africa de Sud 416 - 0%
Total in regiunile din cadrul mandatului 27 000 2 095 8%

In a doua jumitate a anului, in cadrul noului mandat al BEI de acordare a imprumuturilor
externe, aproape jumatate din volumul total al imprumuturilor semnate (2,1 miliarde EUR) a
fost semnat in vecinatatea estica, in care evolutiile geopolitice au amanat cele mai multe
semnaturi pand in ultimul trimestru. Un procent de 23 % din subplafonul alocat in perioada
2014-2020 pentru vecinatatea estica a fost realizat ca urmare a semndrii unui numar de 6
operatiuni noi in Ucraina, in valoare totald de 940 de milioane EUR.

Nerespectarea obligatiilor de platd a dobanzilor si de rambursare a imprumuturilor de cétre
guvernul sirian a continuat in 2014. La sfarsitul anului 2014, platile cumulate din fondul de



garantare aferente solicitarilor din partea BEI s-au ridicat la un total de 142,72 milioane EUR,
din care 60,22 milioane EUR au fost achitate in 2014.

Graficul 1: Evolutia anuala a volumelor de imprumuturi acordate de BEI din resurse proprii
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Cu 6,7 miliarde EUR, imprumuturile semnate pentru 2014 sunt usor (2 %) peste media anuala
a anilor anteriori (6,6 miliarde EUR).

In ceea ce priveste numarul de proiecte, finantarea pentru 42 de proiecte a fost semnati in
2014 cu garantie UE (acelasi numar de proiecte ca cele semnate in 2013), iar pentru 23 de
proiecte a fost acordata de BEI pe risc propriu (fata de 26 de proiecte semnate in 2013).

Tabelul 3: Numarul operatiunilor semnate in 2014 in functie de regiune (toate resursele)

Resurse Pe riscul
Regiuni furnizate de Cu garantie UE propriu Total
terti al BEI
Tari aflate in faza de preaderare 8 19 27
Tiri mediteraneene® 7 12 1 20
Tari din vecindtatea esticd, Rusia 12 0 12
Tari din Asia si America Latina 8 3 11
Tari din Africa de Sud 2 0 2
Total 7 42 23 72

Astfel cum se poate observa in tabelul 4 de mai jos, tarile aflate in faza de preaderare au
ramas principala regiune beneficiard a finantdrii din partea BEI in afara UE in 2014, cu

® O singuri operatiune sprijinita atat prin finantare din partea BEI pe risc propriu, cat si in cadrul noului mandat de acordare a imprumuturilor
externe — inregistrata ca operatiune a BEI pe risc propriu.



imprumuturi semnate in valoare de 2,4 miliarde EUR, reprezentand 36 % din finantarea totala
in regiunile in cauza. Un aspect important pentru regiune l-a reprezentat asigurarea unui
sprijin financiar adecvat pentru inovare si pentru crestere, in special in ceea ce priveste IMM-
urile si imprumuturile pentru sectorul privat. in cadrul mandatului, o prioritate-cheie a constat,
de asemenea, in finantarea proiectelor care integreazd mai bine retelele europene de
infrastructura.

Tabelul 4: Defalcarea pe sectoare a operatiunilor de finantare ale BEI semnate in 2014 in regiunile
care intra sub incidenta deciziei (toate resursele)

Tari aflate Tari Tari din Tari din Asia Tari din
in fazade | mediterane | vecinatatea | si America Africa de Total
preaderare ene estica Latina Sud
2
Linii de credit
1260 280 595 250 385
. 2
Energie
243 885 180 635 175 118
Transport
348 158 55 268 828
Dezvoltarea
urband/Infrastructur
a din materiale
compozite 300 135 105 100 640
Industrie
165 170 335
Apa, canalizare
20 85 71 118 293
Agriculturd, pescuit,
silvicultura 100 100
Educatie
70 70
Servicii
52 52
2 1 1 1 6
Total
436 664 176 370 175 820

In 2014, in tarile mediteraneene, finantarea din partea BEI cu garantie UE si pe riscul propriu
al BEI a crescut de trei ori comparativ cu anul anterior, pana la 1,6 miliarde EUR, din care 1,3
miliarde EUR au fost destinate sprijinirii unor proiecte-cheie de infrastructura, inclusiv
investitii Tn modernizarea drumurilor si a scolilor si, de asemenea, in proiecte din domeniul
combaterii schimbadrilor climatice, al energiei regenerabile (planul privind energia termica
solard din Israel si Maroc) si eficientd energeticd (instalatie cu ciclu combinat in Egipt) etc.
De asemenea, sprijinul pentru dezvoltarea sectorului privat continud sa fie o prioritate
importantd in regiune. Cu 5 noi contracte de acordare a unei linii de credit (in valoare de 280
de milioane EUR), semnate in Tunisia, Egipt si Liban, sprijinirea IMM-urilor a atins nivelul
cel mai ridicat de performantd de la ,,Primdvara arabd”. O suma suplimentara de 52 de
milioane EUR a fost semnatad cu ajutorul resurselor furnizate de terti, inclusiv sprijin pentru
micro-intreprinzatori prin furnizorii de servicii de microfinantare si investitii in fonduri de
capital in sprijinul diversificarii sectoarelor financiare locale.

In vecinitatea estica, volumul total al imprumuturilor semnate a ajuns la 1,2 miliarde EUR,
reprezentand al doilea cel mai mare volum anual de la nivelul record (1,8 miliarde EUR)
semnat in 2013. In Rusia, activitdtile au stagnat In contextul sanctiunilor aplicate de UE.



Tmprumuturile semnate Tn Ucraina s-au ridicat la 940 de milioane EUR, ca o contributie a BEI
la Planul special de actiune al UE pentru Ucraina. In incercarea de a-si indeplini angajamentul
de a asigura finantare in valoare de 3 miliarde EUR 1n perioada 2014-2016, cooperarea cu
autoritdtile ucrainene, dialogul cu Comisia si BEI, precum si coordonarea cu alti investitori
s-au intensificat. Operatiunile semnate includ linii de credit pentru dezvoltarea sectorului
privat directionate prin intermediul statului, un Tmprumut cadru de redresare si reconstructie
timpurie, sprijin pentru un proiect de gazoduct si pentru construirea tunelului feroviar Beskyd,
care face parte dintr-un coridor paneuropean.

In tarile din Asia, Asia Centrald si America Latind, imprumuturile totale semnate in valoare
de 1,4 miliarde EUR au crescut din nou cu 0,2 miliarde EUR, comparativ cu 2013. Sprijinul
pentru combaterea schimbadrilor climatice si energie durabila a rdmas o preocupare majora,
reprezentand 58 % din volumul total al Tmprumuturilor semnate pe parcursul anului. Alte
imprumuturi semnate includ o prima linie de credit in valoare de 150 de milioane EUR
acordatd unei banci comerciale din Mexic si primul imprumut semnat in Mongolia, in valoare
de 50 de milioane EUR, pentru investitii in sisteme de alimentare cu apa, de tratare a apelor
uzate si de canalizare. BEI a semnat, de asemenea, o transa de 70 de milioane EUR pentru
interconectarea retelelor energetice Tajik-Kyrgyz. Proiectul are o valoare importantd pentru
cooperarea regionala si are o dimensiune exceptionald pentru tarile din Asia Centrala.

In Africa de Sud, au fost semnate doud imprumuturi (in valoare totald de 175 de milioane
EUR) pentru finantarea centralelor electrice solare, in scadere de la 260 de milioane EUR in
2013.

3.2. CONTRIBUTIA LA INDEPLINIREA OBIECTIVELOR POLITICILOR UE

Decizia prevede trei obiective orizontale de Tnalt nivel pentru toate regiunile care intra sub
incidenta garantiei bugetare a UE:

0] dezvoltarea sectorului privat local, in special sprijinirea IMM-urilor,
(i) dezvoltarea infrastructurii sociale si economice,
(iii)  atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

Printre obiectivele subiacente suplimentare se numara contributia la principiile generale care
stau la baza actiunii externe, In conformitate cu articolul 21 din TUE, si integrarea regionala
in randul tarilor partenere, inclusiv integrarea economicd intre tarile aflate in faza de
preaderare, tarile vizate de politica de vecinatate si Uniune.

Comisia si BEI, in consultare cu SEAE, au finalizat o versiune actualizata® a orientarilor
operationale regionale de natura tehnicd aplicabile operatiunilor BEI efectuate in perioada
2014-2020 cu garantie UE. Orientdrile ofera indrumari pentru alinierea domeniului de
aplicare a interventiilor BEI in diferite regiuni la politicile, programele si instrumentele UE.
Orientarile au fost transmise Parlamentului European si Consiliului in mai 2015. Contributia
la indeplinirea obiectivelor mandatului este reflectatd in graficul de mai jos, luadnd in
considerare operatiunile din 2014 efectuate atat in cadrul mandatului, cat si in cadrul
facilitatilor de finantare pe risc propriu. Aproape jumadtate dintre operatiuni contribuie la mai

® A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2015) 106 final.



mult de un obiectiv. Acest lucru este valabil indeosebi pentru proiectele in domeniul
combaterii schimbarilor climatice.

Graficul 2: Contributia la indeplinirea obiectivelor mandatului (% si suma contributiei)
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Dezvoltarea sectorului privat local, Tn special sprijinirea IMM-urilor

BEI sprijina dezvoltarea sectorului privat local in diferite moduri, cel mai frecvent prin
extinderea liniilor de credit acordate intermediarilor financiari locali (in principal, banci) in
vederea directiondrii acestora catre intreprinderile mici si mijlocii, participarea la fondurile de
capital privat si de capital de risc pentru intreprinderile cu potential de crestere ridicat,
finantare prin capitaluri proprii pentru furnizorii de microfinantare si imprumuturi directe
catre intreprinderi mai mari.

in 2014, BEI a semnat un acord de finantare in valoare de 2,7 miliarde EUR pentru 39 de
operatiuni, care urma sa sprijine dezvoltarea sectorului privat local in regiunile care intra sub
incidenta mandatului. Dintre cele 39 de operatiuni, 33 se refera la operatiuni noi pentru care
primul imprumut a fost semnat in 2014, majoritatea fiind operatiuni intermediate, in principal
linii de credit pentru sprijinirea IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie (21 de
operatiuni). In mod similar cu anii anteriori, majoritatea noilor linii de credit au fost semnate
in tdrile aflate in faza de preaderare, in cadrul facilitatii de preaderare a BEI pe risc propriu,
care ofera sprijin intreprinderilor pentru modernizare, extindere si aplicarea standardelor UE.
In regiunea mediterancand, au fost lansate 4 noi instrumente de plasament pentru
microfinantare sau fonduri de investitii In societati necotate. De asemenea, 8 operatiuni de
finantare directa (inclusiv 3 proiecte de infrastructurd) sprijind dezvoltarea sectorului privat
local, fie n intregime, fie partial.



Dezvoltarea infrastructurii sociale si economice

BEI a semnat in total operatiuni in valoare de 4,1 miliarde EUR, dintre care 41 de operatiuni
reprezintd proiecte noi in valoare de 3,7 miliarde EUR, pentru dezvoltarea infrastructurii
sociale si economice in diferite sectoare (energie, transport, apa si canalizare, sadndtate,
educatie, dezvoltare urband). BEI a semnat contracte pentru 15 noi proiecte Tn sectorul
energetic Tn 2014, dintre care 6 sunt proiecte avand ca obiect producerea de energie. De
asemenea, BEI a sprijinit dezvoltarea retelelor de energie electrica si gaze prin doua proiecte
concentrate exclusiv pe extinderea si modernizarea retelelor de energie electrica, pentru
imbunatatirea fiabilitatii si eficientei si pentru a ajunge la mai multe gospodarii si
intreprinderi. BEI a semnat 7 proiecte noi in sectorul transporturilor, 6 proiecte noi in sectorul
alimentdrii cu apa si al canalizarii si 5 proiecte de dezvoltare urbana. Informatii detaliate cu
privire la proiectele finantate se regasesc in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Sprijinul BEI pentru combaterea schimbarilor climatice a ramas la un nivel ridicat in 2014, cu
un volum total al imprumuturilor semnate de 2,1 miliarde EUR, reprezentand 31 % din totalul
semndturilor in regiunile care intrd sub incidenta mandatului. Nivelul este similar celui
nregistrat in anul anterior si este cu mult peste obiectivul la nivel mondial al BEI de 25 % din
imprumuturile totale’.

Marea majoritate (88 %) a imprumuturilor pentru proiectele din domeniul combaterii
schimbarilor climatice vizeaza investitiile in energie regenerabild, eficientd energeticd si
transport durabil. Componentele imprumuturilor acordate de BEI in domeniul adaptarii la
schimbarile climatice reprezintd 2 % din imprumuturile in domeniul schimbdrilor climatice,
reflectdnd lipsa interesului pentru adaptare al tarilor in curs de dezvoltare, precum si
atractivitatea limitatd a acestui sector pentru investitorii din sectorul privat. Cu toate acestea,
recunoscand faptul ca regiunile care intra sub incidenta deciziei sunt deosebit de vulnerabile
la variabilitatea climei actuale si la schimbarile climatice viitoare, BEI intensifica in prezent
integrarea rezilientei la schimbarile climatice in cadrul proiectelor. Aceasta include sprijinirea
asistentei tehnice si masuri de planificare corespunzatoare, precum si sprijinirea investitiilor
specifice privind adaptarea la schimbarile climatice, cum ar fi controlul inundatiilor si
masurile de aparare.

Imprumuturile pentru actiuni de combatere a schimbarilor climatice au continuat si aibi o
pondere ridicata in Asia, reprezentand aproape 68 % din imprumuturile semnate, in timp ce in
America Latina acestea au atins 54 %, iar in Africa de Sud au reprezentat 100 % din noile
operatiuni de finantare. In zona mediteraneani, 31 % din finantirile semnate in 2014 au
sprijinit actiunile de combatere a schimbarilor climatice. De asemenea, au fost mobilizate
sume substantiale pentru finantarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice pentru
proiecte derulate in tarile aflate in faza de preaderare si din vecinatatea estica, dar proportia
totald este mai mica, avand In vedere cad existd alte prioritati de finantare importante, in
special dezvoltarea sectorului privat.

" Articolul 3 alineatul (7) din Decizia 466/2014/UE prevede ¢, in perioada 2014-2020, volumul proiectelor BEI
de atenuare a schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea reprezinta cel putin 25 % din totalul
operatiunilor de finantare ale BEIL



Tabelul 5: imprumuturi pentru actiuni de combatere a schimbarilor climatice in 2014 in regiunile care intrd

sub incidenta deciziei

Actiune de combatere a E——
schimbarilor climatice in cadrul otal actiune ca % din
- de combatere | . .
milioane EUR facilitatilor pe .. imprumuturile
2 a schimbarilor
mandatului risc propriu ale L totale semnate
climatice
BEI

Tari mediteraneene 505 505 31%
Tari aflate in faza de preaderare 273 227 500 21%
Tari din Asia 45 400 445 68 %
Tari din America Latind 200 150 350 54 %
Tari din Africa de Sud 175 175 100 %
Tari din vecindtatea esticd, Rusia 137 137 12%
Tari din Asia Centrala 0%
Total in regiunile din cadrul mandatului 1334 777 2112 31%

ca % din imprumuturile totale semnate 32% 30%

Integrarea regionala

In 2014, BEI a semnat un total de 23 de contracte de finantare in valoare de 1,6 miliarde EUR
(1,1 miliarde EUR in 2013), pentru a contribui la integrarea regionald. Opt linii de credit (795
de milioane EUR) vor sprijini integrarea regionald in tarile aflate in faza de preaderare prin
incurajarea colaborarii internationale si prin sprijinirea convergentei economiilor spre UE. in
sectorul transporturilor, proiectele vizeaza facilitarea mobilitdtii la nivel transfrontalier (253
de milioane EUR), iar Tn sectorul energetic, proiectele sunt esentiale pentru imbunatatirea
accesului la energie in tarile care nu dispun de resurse energetice naturale (293 de milioane
EUR).

3.3. IMPACTUL SI VALOAREA ADAUGATA ALE OPERATIUNILOR BEI

Cadrul ReM ofera o evaluare a operatiunilor de finantare ale BEI pe parcursul intregului ciclu
de viatd al acestora. Acesta contribuie la selectarea de proiecte solide aliniate la prioritatile
UE, pe baza unor rezultate concrete, si in cazul cirora implicarea BEI va adauga valoare. In
etapa de evaluare, sunt identificati indicatori ai rezultatelor, cu valori de referinta si tinte care
reflectd rezultatele preconizate in domeniul economic, social si de mediu ale operatiunii.
Rezultatele obtinute in raport cu criteriile de performanta specificate sunt monitorizate pe
intreaga durata de viata a proiectului si sunt raportate Tn doud etape importante: la finalizarea
proiectului si la 3 ani dupa finalizarea proiectului (,,post-finalizare) pentru operatiuni directe;
la finalul perioadei de investitii si la finalul perioadei aferente fondurilor de capital privat; si
la finalul perioadei alocarilor pentru imprumuturi intermediate.

Proiectele sunt evaluate in functie de trei ,,piloni”:

() Pilonul 1 masoara contributia estimata la prioritatile UE si ale tarilor si eligibilitatea pe
baza obiectivelor mandatului BEI.

(i)

Pilonul 2 masoara calitatea si soliditatea operatiunii, pe baza rezultatelor preconizate.
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(iii)  Pilonul 3 masoara valoarea adaugata financiara si nefinanciara estimata a BEI.

In 2014, au fost finalizate 8 operatiuni aprobate in temeiul cadrului ReM. Rezultatele
revizuirilor la finalizarea proiectului Tn temeiul cadrului ReM sunt sintetizate in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei. Intrucat va dura mai multi ani pana la obtinerea unor rezultate
efective ale operatiunilor desfasurate in temeiul cadrului ReM, sase studii de caz selectate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei prezinta rezultatele reale ale proiectelor in curs de
punere in aplicare. Rezultatele preconizate sunt prezentate si discutate mai jos pentru
operatiunile de finantare ale BEI semnate in 2014, in regiunile care intrd sub incidenta
mandatului. Pentru a evita contabilizarea dubld a proiectelor si a rezultatelor preconizate,
raportul va viza doar rezultatele preconizate si valoarea adaugata a ,,proiectelor noi”, si anume
cele pentru care a fost semnat primul contract de finantare in 2014 — 64 de proiecte noi.

Graficul 3: Distributia calificativelor cadrului ReM in functie de piloni pentru operatiunile noi semnate in
2014
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In ceea ce priveste nivelul contributiei la indeplinirea obiectivelor (pilonul 1 prevazut de
cadrul ReM), mai mult de 40 % din imprumuturile noi semnate in 2014 au fost evaluate ca
avand o contributie ,,excelenta”, ceea ce inseamnd o contributie mare atat la obiectivele de
dezvoltare ale tarilor, cat si la prioritatile UE pentru tara si/sau regiunea in cauza. Restul
operatiunilor au primit calificativul ,,bine” in cadrul pilonului 1. Proiectele care se
preconizeaza ca vor avea o contributie ,,buna” sunt in conformitate cu obiectivele mandatului
si ar putea avea o contributie semnificativd la obiectivele de dezvoltare ale tarii sau ale UE si
o contributie moderata la celelalte obiective.

Pentru proiectele finantate direct (pilonul 2 prevazut de cadrul ReM), calificativele acordate
se bazeaza pe soliditatea proiectului, sustenabilitatea financiara si economica si durabilitatea
de mediu si sociald. Pentru operatiunile intermediate, calificativele acordate se bazeaza pe
rezultatele preconizate, ponderate pe baza unor considerente de risc, masurate prin soliditatea
intermediarului si calitatea mediului de operare.
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Pilonul 2 aratd cd, pe baza estimarilor, 14 % din operatiunile noi semnate vor obtine un
calificativ excelent, inclusiv operatiunile directe cu o ratd de rentabilitate economica (RRE)
mai mare de 15 % sau operatiunile intermediate (linii de credit) care au o contributie de
exceptie la cresterea accesului la finantare si la dezvoltarea sectorului financiar, intr-un mediu
de risc relativ scazut. Se estimeaza ca peste 76 % din operatiuni vor fi ,,bune”. Este vorba
despre operatiuni directe cu o0 ERR medie cuprinsa intre 10 % si 15 % 1n cazul proiectelor de
infrastructura sau despre operatiuni intermediate care contribuie la cresterea accesului la
finantare si la dezvoltarea sectorului financiar intr-un mediu cu risc ridicat si cu o
probabilitate scdzutd de obtinere a rezultatelor. Sase proiecte au primit calificativul
»acceptabil”, in primul rand din cauza mediilor cu risc ridicat, care au impact asupra
probabilitatii de a obtine rezultatele planificate.

Valoarea adaugata (pilonul 3 prevazut de cadrul ReM) este masurata prin diferenta dintre
contributia BEI la un proiect de investitii si finantarea normald de pe piata, in trei dimensiuni:
caracterul adecvat al resurselor financiare pentru nevoile proiectelor, contributia tehnica a BEI
si impactul in ceea ce priveste ridicarea standardelor si facilitarea contributiilor din alte surse.
In 2014, s-a estimat ci toate operatiunile vor aduce un avantaj pentru debitori in comparatie
cu finantarea de pe piatd. Masurarea rezultatelor indica faptul ca se preconizeaza ca 14 % din
operatiunile noi semnate in 2014 sd aiba o valoare addugatd ridicatd — in mod obisnuit,
prelungind cu peste 100 % perioada de scadenta a datoriei pusa la dispozitie pe piata
imprumutatului, acoperind cel putin 80 % din viata economica a bunurilor care urmeaza sa fie
finantate, jucand un rol central in sprijinirea pregdtirii, a structurarii si/sau a punerii in
aplicare a proiectului. Alte 70 % din operatiuni se estimeaza ca vor avea o contributie buna,
furnizand o valoare adaugatd semnificativd — in mod obisnuit, combinidnd o aditionalitate
financiard semnificativa cu o contributie tehnica si sectoriala sau standarde si asigurare la
nivel ridicat. 14 % din operatiunile semnate, care au fost evaluate ca avand o valoare addugata
moderatd au fost, Tn mod normal, produse standard pentru care a fost necesard o contributie
limitatd la conceperea, structurarea sau punerea in aplicare a proiectului.

4. COOPERAREA BEI CU ALTE ENTITATI

4.1. COOPERAREA CU COMISIA

Mandatul prevede obligatia Comisiei, SEAE si BEI de a coopera si a consolida alinierea
actiunilor externe ale BEI si a obiectivelor de politica externd ale UE, in vederea dezvoltarii la
maximum a sinergiilor dintre finantarea BEI si resursele bugetare ale UE, in special prin
dialogul periodic si sistematic si prin consultarea in stadiu incipient cu privire la politici,
strategii si proiecte in pregitire. In 2014, continui si se aplice memorandumul de intelegere
(revizuit in 2013) dintre Comisie, SEAE si BEI cu privire la cooperarea si coordonarea in
regiunile vizate de mandat — de exemplu, prin schimbul de informatii referitoare la proiectele
in pregatire si informatii de contact.

Pentru a reflecta si a operationaliza noul mandat pentru perioada 2014-2020, Comisia si BEI

au negociat si au semnat un acord de garantare revizuit si un acord de recuperare in iulie
2014.

In planul siu operational, BEI s-a angajat si acorde Ucrainei un imprumut in valoare de
3 miliarde EUR in perioada 2014-2016 in contextul initiativei UE de a oferi sprijin pentru
Ucraina. In conformitate cu deciziile si concluziile Consiliului, BEI a suspendat toate
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activitatile de initiere a imprumuturilor si de diligenta aferente operatiunilor din Rusia. In
iunie 2014, Georgia, Moldova si Ucraina au semnat acorduri de asociere cu UE.

In partea de sud, BEI si-a reinnoit parteneriatul cu CE, prin intermediul Facilititii de investitii
pentru vecinatate (FIV), pentru a propune o noua facilitate de capital de risc, in valoare de
pana la 300 de milioane EUR. BEI va efectua investitii, aldturi de UE, contribuind cu o suma
de pana la 200 de milioane EUR din fonduri proprii.

Au fost semnate doud noi acorduri-cadru in 2014 cu Regatul Cambodgia si Regatul Bhutan,
care au deschis calea pentru operatiunile BEI in tarile respective.

In 2014, BEI a continuat si participe in mod activ la mecanismele regionale de finantare
mixtd. BEI a cooperat indeaproape cu Comisia in cadrul grupului tehnic de experti ai
Platformei UE de finantare mixtd a cooperirii externe (EUBEC). In acest context, BEI a
participat activ la grupul tehnic pentru furnizarea de indrumari privind mobilizarea resurselor
din sectorul privat, inclusiv prin PPP, precum si in grupul tehnic pentru finantarea
schimbarilor climatice.

In cursul anului 2014, BEI a adoptat patru obiective de politici publici pentru a spori si mai
mult coerenta activitatilor BEI cu politicile UE. Recunoscand in acelasi timp cerintele de
raportare prevazute in cadrul mandatului, BEI considera ca acest lucru ofera, de asemenea, o
oportunitate de a armoniza modul in care BEI raporteaza si comunicd cu privire la
operatiunile sale de acordare a imprumuturilor in interiorul si in afara UE. Cele patru
obiective de politica publicd sunt: inovare, finantarea IMM-urilor si a intreprinderilor cu
capitalizare medie, infrastructuri si mediu. In plus fatd de acestea, BEI stabileste doui
obiective transversale, si anume schimbadrile climatice si coeziunea economica si sociala in
UE.

Ca urmare a sesiunii plenare a Forumului Global al OCDE privind transparenta si schimbul de
informatii in scopuri fiscale din noiembrie 2013, care a avut loc la Jakarta, BEI a aprobat si a
publicat in martie 2014 un addendum la politica privind jurisdictiile putin reglementate,
netransparente si necooperative (politica NCJ)S. Conform unor termeni si conditii stricte si in
consens cu institutiile omoloage, addendum-ul la politica NCJ introduce o suspendare limitata
a aplicarii cerintelor de relocare pentru jurisdictiile care s-au angajat sd ia masuri de remediere
adecvate pentru a corecta deficientele identificate de Forumul mondial al OCDE.

BEI a gazduit, de asemenea, o reuniune la nivel nalt privind conformitatea cu toate IFI,
GAFI, Forumul mondial al OCDE, BCE, ABE, Transparency International si un seminar al
societatii civile cu ONG-urile privind politica NCJ si aspectele legate de impozitare in cursul
anului 2014.

4.2. COOPERAREA CU OMBUDSMANUL EUROPEAN

Memorandumul de intelegere semnat intre BEI si Ombudsmanul European in 2008 stabileste
baza pentru cele doua etape ale mecanismului BEI de gestionare a plangerilor — intern
(mecanismul BEI de gestionare a plangerilor) si extern (Ombudsmanul European) — aprobat
de consiliul de administratie al BEI in 2010, dupa consultari publice extinse. Acesta a condus
la o Intelegere comund a scopului si la coerenta aplicarii in randul partilor sale interne si
externe, concentrandu-se n special pe:

8 http://www.eib.org/about/documents/ncj-policy-addendum.htm.
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. existenta unui mecanism intern eficient de gestionare a plangerilor (mecanismul BEI
de gestionare a plangerilor), care se ocupa de plangerile prezentate de catre partile externe ale
BEI in toate unitétile comerciale ale BEI,

. in ceea ce priveste plangerile referitoare la operatiuni din afara UE, inclusiv mandatele
externe, Ombudsmanul European se angajeaza sa 1si utilizeze competenta de a initia o ancheta
din proprie initiativa in mod sistematic pentru a gestiona plangerile atunci cand reclamantul
nu este cetatean sau rezident al Uniunii Europene;

. domeniul de aplicare a revizuirii Ombudsmanului European, cu recunoasterea
mecanismului BEI de gestionare a plangerilor ca abordarea prealabila necesara.

in 2014, Ombudsmanul European a tratat 2 plangeri avand ca obiect acuzatii privind posibila
administrare defectuoasd de cétre BEI a proiectelor puse in aplicare in tarile care intrd sub
incidenta mandatului de acordare a imprumuturilor externe. in Bosnia si Hertegovina,
Ombudsmanul European s-a pronuntat in favoarea reclamantului si BEI va continua sa
coopereze cu Ombudsmanul European pentru a elabora un rispuns adecvat. in Egipt, UE a
inchis dosarul in 2014 fard a constata o administrare defectuoasa.

4.3. COOPERAREA CU INSTITUTIILE FINANCIARE INTERNATIONALE

Cooperarea cu alte institutii financiare internationale (,,IFI”) este parte integrantd din
activitdtile BEI, incluzand de la dialoguri pe chestiuni institutionale, teme orizontale,
probleme tematice si consultdri reciproce, pand la forme imbunatatite de cofinantare
operationala si partajare a eforturilor. Dialogurile intre IFI au loc, In cea mai mare parte, in
cadrul grupurilor de lucru specializate care se intrunesc periodic pentru a partaja cele mai
bune practici sau pentru a aborda probleme specifice.

Tn 2014, BEI a colaborat cu alte banci multilaterale de dezvoltare in ceea ce priveste Agenda
de dezvoltare ulterioard anului 2015 si, in special, pentru elaborarea unei abordari comune a
rolurilor in ceea ce priveste finantarea pentru dezvoltare.

Foaia de parcurs a BEI pentru tarile mediteraneene aprobata de catre ministri in cadrul
reuniunii ministeriale FEMIP care a avut loc la Atena actioneaza ca un ghid pentru cooperarea
BEI cu térile din vecinatatea sudica.

Un alt eveniment important din 2014 a constat in anuntarea pachetului financiar pentru
actiunea de combatere a schimbdrilor climatice CAMENA in cadrul Fondului fiduciar
FEMIP, cu o finantare in valoare de 15 milioane GBP care urma sa fie furnizata de catre
Marea Britanie Tn vederea instituirii unui pachet financiar destinat consolidarii capacitatii si
pregdtirii unor noi investitii climatice in sud. Se preconizeaza ca primele proiecte finantate
prin CAMENA vor fi aprobate in 2015.

Cooperarea dintre BEI si Uniune pentru Secretariatul mediteranean a fost consolidata in 2014,
printr-un nou memorandum de intelegere, semnat pentru a asigura continuitatea
parteneriatului strans deja stabilit intre cele doud institutii.

BEI a incheiat un parteneriat cu Organizatia Internationald a Muncii (OIM) pentru a studia
modalitdti de ,,Crestere la maximum a impactului proiectelor de infrastructura ale BEI asupra
ocuparii fortei de munca”, in cadrul mai larg al programului OIM privind o utilizare intensiva
a fortei de munca.
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Tn 2014, BEI a coordonat activitatea grupului pentru elaborarea raportului comun privind
finantarea eforturilor de combatere a schimbdrilor climatice ale bancilor multilaterale de
dezvoltare din 2013 si a publicat raportul pentru reuniunea la nivel inalt privind schimbarile
climatice a Secretarului General al ONU, care a avut loc la New York. Ca parte a acestei
activitati, BEI a colaborat cu OCDE in vederea actualizarii reperelor Rio pentru finantarea
actiunilor de combatere a schimbarilor climatice, precum si pentru a contribui in numele
grupului bancilor de dezvoltare multilaterala la evaluarea bienala a finantarii actiunilor de
combatere a schimbarilor climatice realizata de CCONUSC — decembrie 2014.

Tn cadrul mandatului, aproximativ 48 % din operatiunile semnate au fost cofinantate de alte
IFI s1 20 % din operatiunile semnate in 2014 au fost asociate cu o componentd de
subventionare din bugetul UE. In plus fatd de doua operatiuni cofinantate cu AFD si KfW,
BEI a coordonat sase operatiuni suplimentare in cursul anului 2014, ceea ce face BEI cel mai
mare finantator din FIV, aceasta fiind implicatd ca finantator principal sau cofinantator in
66 % din proiectele aprobate de consiliul de administratie al FIV de la instituirea facilitatii. In
cadrul facilitatilor regionale de finantare mixta ale UE, aprobarile din 2014 au cuprins suma
de 132,7 milioane EUR din resursele bugetare ale UE pentru a completa imprumuturile
acordate de BEI pentru FIV, suma de 10,18 milioane EUR destinata facilitatii pentru investitii
din Balcanii de Vest si suma de 5 milioane EUR destinata facilitatii pentru investitii din Asia.
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