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1. INTRODUCERE

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din Directiva 2011/64/UE", o dati la patru ani,
Comisia trebuie sa prezinte un raport privind nivelurile si structura accizelor prevazute in
aceastd directiva. Acest raport trebuie sd ia Tn considerare functionarea corespunzatoare a
pietei interne, valoarea reald a accizelor si obiectivele generale ale tratatului si trebuie sa se
bazeze, in special, pe informatiile furnizate de statele membre. Prezentul raport face parte
dintr-o serie de rapoarte’ referitoare la functionarea normelor UE in domeniul accizelor
aplicate tutunului prelucrat, prezentate de Comisie Thcepand cu 1992.

De asemenea, directiva a fost identificatd pentru evaluare in temeiul Programului privind o
reglementare adecvati si functionald (REFIT)? al Comisiei.

Actualul raport prezintd rezultatele si concluziile unei evaludri externe care a analizat
directiva din aceste doud perspective. Mai mult, acesta ofera o imagine de ansamblu asupra
statisticilor disponibile raportate de statele membre privind evolutia pretului mediu ponderat
(PMP), eliberarea pentru consum, veniturile fiscale si sarcina fiscald asociate tutunului
prelucrat incepand cu momentul intrarii in vigoare a directivei, in 2011.

Spre deosebire de rapoartele anterioare, actualul raport nu se axeaza pe majorarea ratelor
minime ale accizelor previzute in Directiva 2011/64/UE. Intrucat multe majorari ale accizelor
globale minime au intrat in vigoare doar recent, iar unele state membre au beneficiat de
perioade tranzitorii si o parte dintre majorarile progresive incd nu au intrat in vigoare®,
impactul acestor masuri urmeaza a fi analizat intr-un raport viitor.

2. CONTEXT

Directiva 2011/64/UE stabileste normele UE privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat. Mai precis, aceasta defineste si clasificd diferitele produse din tutun
prelucrat acoperite de directiva, in functie de caracteristicile lor. Aceasta directiva stabileste,
de asemenea, structura accizelor pentru diferitele tipuri de produse. Scopul directivei este de a
asigura functionarea corespunzdtoare a pietei interne si, in acelasi timp, un nivel ridicat de

! Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat

2

COM (1995) 285

COM (1998) 320

COM (2001) 133

COM (2008) 460

Ultimul raport datand din 2008 a avut ca rezultat Directiva 2010/12/UE a Consiliului din 16 februarie 2010 de
modificare a Directivelor 92/79/CEE, 92/80/CEE si 95/59/CE privind structura si nivelurile accizelor aplicate
tutunului prelucrat si a Directivei 2008/118/CE.

® REFIT este un program care urmireste reexaminarea intregului corpus legislativ al UE in vederea identificarii
sarcinilor, inconsecventelor, lacunelor sau masurilor ineficiente si prezentarea propunerilor care se impun in
urma concluziilor reexaminarii.

* Articolul 10 si articolul 14 din Directiva 2011/64/UE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:RO:PDF

protectie a sénété‘gii5. O functionare corespunzatoare a pietei interne presupune c¢d modul in
care statele membre impoziteaza consumul de produse in acest sector nu denatureaza
concurenta si nu impiedica libera circulatie a acestora in interiorul UE. In acest context,
directiva ar trebui sa asigure impozitarea corectd a produselor din tutun prelucrat in statul
membru in care are loc consumul final®. Acesta este un aspect important, avand in vedere ca,
in 2014, veniturile fiscale din accizele aplicate tutunului prelucrat au contribuit la bugetele
nationale ale statelor membre cu o suma totald de peste 81 de miliarde EUR.

In temeiul programului REFIT, Comisia se angajeazi si garanteze ci legislatia UE este

adecvata scopului si ca isi realizeaza obiectivele la cele mai scazute costuri si cu un nivel
minim al sarcinilor.

3. EVALUAREA EXTERNA A DIRECTIVEI

Pentru a evalua functionarea directivei, Directia Generald Impozitare si Uniune Vamald (DG
TAXUD) a comandat o evaluare externa (denumita in continuare ,,evaluare”) din partea unui
consortiu format din Ramboll Management Consulting AS, The Evaluation Partnership si
Europe Economics.

In urma consultirii cu statele membre si in conformitate cu programul REFIT, s-a convenit ci
vederea reducerii costurilor si a sarcinilor administrative, atat pentru administratiile nationale,
cat si pentru operatorii economici, si cresterea nivelului de conformitate si de securitate a
colectdrii accizelor aplicate tutunului prelucrat. Evaluarea a inceput in decembrie 2012 si a
fost finalizata in august 2014. Un grup de coordonare alcatuit din membri ai personalului din
cadrul tuturor serviciilor relevante ale Comisiei a supravegheat desfasurarea evaluarii.

Ar trebui remarcat faptul ca, intrucat evaluarea a fost finalizata inainte de adoptarea noilor
Orientdri privind o mai buni legiferare la 19 mai 2015’, unele dintre elementele obligatorii
introduse de aceste orientiri nu au putut fi, prin urmare, luate in considerare. In primul rand,
in cadrul evaludrii, opiniile partilor interesate au fost colectate utilizand sondaje specifice mai
degraba decat consultiri publice deschise. In al doilea rand, in conformitate cu obiectivele
programlgllui REFIT, accentul a fost plasat cu precadere pe aspectele legate de eficacitate si
eficientd”.

3.1 Obiectul evaluarii

Ca prim pas, in cadrul evaludrii au fost inventariate principalele caracteristici ale sistemelor
de accize aplicate tutunului prelucrat, cu trimitere la cele doud directive principale de

> Articolul 26, articolul 113 si articolul 168 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

¢ Cu exceptia situatiei descrise la articolul 32 din Directiva 2008/118/CE.
" http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm

8 Potrivit noilor Orientari privind o mai buna legiferare, o evaluare trebuie sa verifice eficacitatea, eficienta,
relevanta, coerenta si valoarea adaugata europeana.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=RO

reglementare a accizelor aplicate tutunului prelucrat’. Apoi, evaluarea s-a axat pe formularea
de raspunsuri la Intrebdrile de evaluare convenite. Concluziile evaluarii sunt grupate in functie
de aceste intrebari de evaluare, care sunt enumerate la punctul 3.3. In urma evaluarii au fost
identificate, de asemenea, o serie de probleme rezultate din aceste concluzii, care sunt
analizate Tn sectiunea 4 a prezentului raport.

Impactul ratelor minime asupra protectiei sanatatii nu au intrat in sfera de interes a evaludrii
intrucat multe dintre majordrile accizelor globale minime au intrat In vigoare doar recent, ceea
ce inseamni ci pentru evaluarea acestor aspecte este necesar mai mult timp™®. in plus, pana la
31 decembrie 2017, mai multe state membre beneficiazd de perioade tranzitorii pentru a
atinge ratele minime pentru tigarete. In ceea ce priveste tutunul tiiat fin destinat rularii in
tigarete, vor avea loc majordri progresive ale accizelor globale minime pe parcursul unei
perioade care se va incheia la 1 ianuarie 2020.

3.2 Metodologie

Evaluarea a fost efectuatd in trei etape: conceperea, colectarea datelor si analiza. Pe parcursul
etapei de colectare a datelor, au fost trimise chestionare atat statelor membre, cat si
operatorilor economici. La chestionare au raspuns 27 de state membre si 48 de operatori
economici. Raspunsurile primite au fost urmate de convorbiri telefonice si de interviuri
directe. Tn plus, in 7 state membre selectate au fost realizate studii de caz'’. Aceasti etapi a
inclus, de asemenea, cercetdri teoretice si trecerea in revistd a literaturii de specialitate.
Totodatd, au fost efectuate atdt o analizd calitativa a legislatiei, studiilor si literaturii
economice existente, cat si o analiza a datelor economice disponibile.

Pe baza raspunsurilor la chestionare, contractantul a identificat atat bune practici, cat si
probleme. In cadrul celei de a treia etape, contractantul a analizat si a comparat diferitele
raspunsuri si a elaborat o listd a problemelor cu care se confruntd administratiile fiscale si
operatorii economici. in cele din urmi, au fost formulate mai multe recomandiri pentru
abordarea problemelor identificate.

3.3 Rezultatele evaluarii

3.3.1 In ce masura actualul regim al accizelor aplicate produselor din tutun asigura
functionarea corespunzatoare a pietei interne si evita denaturarea concurentei?

® Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat; Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de
abrogare a Directivei 92/12/CEE.

10 Articolul 10 si articolul 14 din Directiva 2011/64/UE.

u Germania, Danemarca, Finlanda, Grecia, Polonia, Romania si Regatul Unit.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:176:0024:0036:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:009:0012:0030:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0012:ro:HTML

S-a constatat ci aplicarea accizei minime, tratamentul incoerent aplicat tigaretelor
electronice si anumitor produse din tutun prelucrat, precum si substitutiile provocate de taxe
intre grupele de produse si in cadrul acestora creeaza denaturari la nivelul pietei interne. Desi
masurile de prevenire nearmonizate pot afecta si in mod negativ functionarea corespunzatoare
a pietei interne, armonizarea in aceste domenii nu este consideratd nici fezabila, nici de dorit
de catre administratiile fiscale. In afara acestor exceptii, in urma evaluarii s-a constatat ci
actuala structurd si actualul nivel al ratelor permit, in general, conditii neutre de concurenta si
stabilirea libera a preturilor in cadrul pietei interne.

Impactul derogarilor si exceptiilor prevazute de actuala directivd cu privire la achizitiile
transfrontaliere si comertul ilicit este limitat. Mai mult decat atat, nu au fost gasite dovezi
clare care sa ateste faptul ca modificarile nivelurilor accizelor aplicate tutunului care au intrat
in vigoare au dus la modificari ale structurii comertului.

3.3.2 In ce misuri actualul regim al accizelor aplicate produselor din tutun este pus in
aplicare intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor?

Din punctul de vedere al costurilor administrative si de asigurare a conformitatii suportate de
administratiile fiscale si de operatorii economici, cel mai mare impact negativ este generat de
discrepantele dintre definitiile accizelor si clasificarea in scopuri vamale din Nomenclatura
combinatd (NC), precum si de insecuritatea juridicd legatd de tratamentul aplicat anumitor
produse (inclusiv contestarile judiciare). Desi costurile insecuritatii juridice sunt in general
relativ scazute intrucat privesc deseori produse de nisd, impactul asupra operatorului sau a
administratiei fiscale a fost considerat ca fiind potential semnificativ.

3.3.3 In ce misuri actualul regim al accizelor aplicate produselor din tutun protejeaza
obiectivele bugetare ale statelor membre?

In general, definitiile previzute la articolele 2-5 din Directiva 2011/64/UE sunt eficace pentru
colectarea adecvata a accizelor. Definitiile sunt 1nsd suboptime pentru monitorizarea
circulatiei si detinerii de tutun prelucrat.

3.4 Feedbackul partilor interesate cu privire la evaluare

Grupul de coordonare responsabil cu supravegherea evaludrii a invitat partile interesate sa isi
exprime opiniile referitoare la constatari in cadrul unei reuniuni organizate la Bruxelles la
6 iunie 2014. Invitatia a fost extinsd tuturor partilor interesate relevante, inclusiv autoritatilor,
operatorilor economici si asociatiilor de sanitate si de consumatori din statele membre. In
urma evenimentului, Comisia a primit feedback scris din partea a 3 state membre, a 12
asociatii sau federatii reprezentand operatori economici si a unei retele de ONG-uri care
desfasoara activitdti in domeniul sanatatii publice In Europa.

12 Articolul 7 alineatul (4) si articolul 8 alineatul (6) din Directiva 2011/64/UE.



Observatiile primite au fost de diverse tipuri. In general, a existat mai mult sprijin cu privire la
concluziile evaluarii decat la recomanddrile formulate. Cele mai multe parti interesate
considerd ci recomandarile necesitd o analiza suplimentara. In afard de sprijinul exprimat cu
privire la unele dintre concluzii, s-au primit multe intrebari privind metodologia si utilizarea
datelor.

Au fost exprimate preocupdri cu privire la suprareprezentarea anumitor parti interesante, acest
lucru afectind setul de date in ansamblu. Unele dintre acestea si-au centralizat raspunsurile la
chestionare, in timp ce altele au solicitat sucursalelor nationale sd raspunda separat. Acest fapt
a fost luat in considerare de contractantul extern si au fost efectuate ajustari corespunzatoare.

Au fost primite mai multe observatii critice privind calcularea elasticitatii preturilor cererii si
ipotezele legate de volumul comertului ilicit, precum si alegerea de a utiliza date
Euromonitor. Contractantul extern a luat masurile necesare pentru ca o clarificare adecvata a
acestor aspecte sa fie inclusa in publicatia finala.

Unele parti interesate au considerat ca evaluarea trebuia sa se axeze si pe aspectele legate de
sandtate ale consumului si impozitarii tutunului. Totusi, acest demers a fost considerat
prematur, intrucat ar fi insemnat sa se tina seama de impactul noii Directive privind produsele
din tutun 2014/40/UE™ care trebuie pusd in aplicare pand in mai 2016. In orice caz, noua
Directiva privind produsele din tutun nu era inca adoptatd iIn momentul deruldrii principalelor
activitati de evaluare.

Pe langa feedbackul referitor la sfera de aplicare si la metodologia de evaluare, a fost primit si
un feedback referitor la recomandarile evaluarii (a se vedea, de asemenea, punctul 5.2):

e Unii respondenti au considerat ca recomandarea de a lua in considerare alinierea
ratelor minime aplicate trabucurilor/tigarilor de foi la cele aplicate tigaretelor ar avea
un efect disproportionat.

e Alti respondenti nu au fost convinsi ca includerea tutunului brut in sfera de aplicare a
dispozitiilor referitoare la circulatia si detinerea de tutun prelucrat ar rezolva
problemele identificate.

e Unii respondenti au considerat ca ar fi nepotrivit si se recomande eliminarea
discrepantelor dintre categoriile de accize si codurile NC, intrucat codurile NC au fost
elaborate cu alte scopuri.

e Alti respondenti au considerat ca tigaretele electronice nu ar trebui sa fie incluse in
sfera de aplicare a actualei directive, dar cd ar trebui avutd in vedere o initiativa
separatd pentru o abordare armonizatd a impozitarii acestor produse.

B3 Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre 1n ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE.



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_ro.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_ro.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_ro.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0037&qid=1447584226992&from=RO

4. PROBLEME REZULTATE IN URMA EVALUARII: DEFINITII

Dupa intrarea in vigoare a Directivei 2011/64/UE, definitia tigaretelor, a trabucurilor si
tigarilor de foi, precum si a tutunului de fumat a fost modificata pentru a reflecta preocuparile
legate de deficientele definitiilor anterioare. In cadrul evalurii s-a acordat atentie functionarii
noilor definitii. Aceasta a identificat o serie de probleme necesitand o analiza suplimentara.
Problemele sunt descrise la punctele de mai jos.

4.1 Functionarea definitiilor actuale

4.1.1 Criterii subiective

Actualele definitii contin o serie de expresii subiective. Clasificarea produselor in scopul
aplicarii accizelor impune, asadar, intr-o anumitd masura, o interpretare subiectivd. Partile
interesate au criticat functionarea actualelor definitii si, in special, elementele de natura
subiectiva. Dificultatile prezentate mai jos au fost identificate Tn urma evaluarii.

Actuala formulare a articolului 5, in special a unor sintagme precum ,,destinate
vanzarii cu amanuntul” $i ,,care poate fi fumat fara prelucrare industriala”, poate
duce la insecuritate juridica si la tratamentul diferentiat al acelorasi produse in statele
membre.

Definitia trabucurilor, a tigdrilor de foi si a tutunului de fumat nu oferd suficienta
securitate juridica in scopuri de clasificare. Tratamentul inconsecvent al produselor din
tutun prelucrat (in special al produselor ,,limitd”’) poate avea ca rezultat situatii fiscale
diferite in fiecare stat membru. Aceasta poate pune in pericol functionarea
corespunzdtoare a pietei interne. Jumatate dintre statele membre au experienta cu
produse care, in opinia lor, reprezintd o incercare de a abuza de actualele definitii
pentru a beneficia de un tratament fiscal mai favorabil'*. Mai multi operatori
economici au raportat ca unele trabucuri sau tigari de foi mai mici care beneficiaza de
o rati mai scdzutd a accizelor ar trebui considerate tigarete. In opinia lor, aceste
produse constituie substitute directe ale tigaretelor™.

Formularea vaga a definitiilor din directiva sau absenta definitiilor (a se vedea punctul
4.2) creeaza insecuritate juridicd. De exemplu, pentru clasificarea unui produs care
nici macar nu implicd probleme deosebit de complexe, operatorii pot lucra de la 2
pana la 8 ore™®. Tn cazul n care clasificarea prezinta probleme, este nevoie chiar si de
mai mult timp. Prin urmare, impactul insecuritdtii juridice asupra operatorilor
individuali sau a administratiilor fiscale poate fi semnificativ.

1 A se vedea, de asemenea, p. 57 din evaluarea privind impozitarea tutunului.

> A se vedea, de asemenea, p. 60 din evaluarea privind impozitarea tutunului.

16 A se vedea, de asemenea, p. 163 din evaluarea privind impozitarea tutunului.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf

4.1.2 Discrepante intre vama si accize

In prezent existd doua sisteme diferite de clasificare a produselor in scopuri vamale si de
aplicare a accizelor. Mai precis, definitiile prevazute la articolele 2-5 din Directiva
2011/64/UE nu sunt pe deplin in concordantd cu sistemul de clasificare instituit in scopuri
vamale. Discrepantele genereaza costuri mai ridicate de asigurare a conformitatii atat pentru
administratiile fiscale, ct si pentru operatorii economici’. Mai exact, operatorii mai mici au
raportat probleme cauzate de definitiile diferite formulate in scopuri vamale si de aplicare a
accizelor care pot duce la cresterea costurilor de asigurare a conformitdtii, intrucit acesti
operatorii sunt nevoiti sd urmeze, in doud reprize, etape similare pentru fiecare dintre
sistemele utilizate de autoritati. In general, 68 % dintre operatori au raportat ci definitiile
diferite au drept rezultat o crestere mare a costurilor administrative, in timp ce 4 % considera
chiar ci aceasti crestere este foarte mare™.

4.1.3 Acciza minima

Incepand cu 2011, statele membre au optiunea de a percepe o accizd minima pe tigarete.
Introducerea accizei minime trebuia sa puna la dispozitia statelor membre norme-cadru pentru
stabilirea acestei sume minime in acelasi mod. Totusi, in urma evaludrii s-a constatat ca
articolul 8 alineatul (6) este neclar si ca, in practicd, punerea in aplicare pare a fi diferitd intre
statele membre. Interviurile realizate cu statele membre arata ca, in prezent, pentru stabilirea
accizei minime se utilizeazi o varietate de interpretari®®,

4.2 Absenta definitiilor

In prezent, Directiva 2011/64/UE defineste tigaretele, tigarile de foi, trabucurile si tutunul de
fumat.

Anumite produse nedefinite s-ar putea Tnscrie n una dintre aceste categorii (de exemplu,
tutunul pentru pipa cu api), in timp ce altele s-ar putea situa in afara sferei de aplicare a
directivei (acesta din urma este n general cazul tutunului brut, al unor produse intermediare si
al tigaretelor electronice). In anumite state membre existd pe piatd si produse noi din tutun
incalzit care creeaza diferente de tratament™. Aceste produse din tutun ,,incalzit nu ars” sunt
diferite de tigaretele electronice prin faptul ca ele contin efectiv tutun. Totusi, in locul arderii
tutunului, are loc un proces de incalzire (opus combustiei).

Unele state membre si unii operatori economici au raportat faptul ca actualele definitii nu mai
sunt adecvate scopului, si aceasta nu doar ca urmare a evolutiilor pietei, ci si din cauza ca
existd indoieli ca actualele definitii sunt suficient de eficace pentru a preveni comertul ilicit.

7 A se vedea, de asemenea, p. 154 din evaluarea privind impozitarea tutunului.
'® A se vedea, de asemenea, p. 166 din evaluarea privind impozitarea tutunului.
19 A se vedea tabelul 12 din evaluarea privind impozitarea tutunului.

2 produsele din tutun ,,incilzit nu ars” nu au fost acoperite de aceasta evaluare. in cadrul Grupului pentru tutun
al proiectului Fiscalis (FPG 050) si pe durata reuniunilor Grupului de experti pentru impozite indirecte ITEG)
au avut loc primele discutii referitoare la tratamentul fiscal aplicat acestor produse.
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Desi recunoaste faptul ca sarcina de a preveni comertul ilicit cu produse supuse accizarii (in
special in ceea ce priveste aplicarea legii) este in primul rdnd responsabilitatea statelor
membre, Comisia considera totusi ca normele UE ar trebui sa fie cat mai eficace posibil
pentru a combate acest tip de comert. In ultimii ani, UE si-a intensificat eforturile prin
semnarea Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun si prin
adoptarea Directivei privind produsele din tutun care contine dispozitii explicite Tmpotriva
comertului ilicit i a programului de actiune stabilit prin comunicarea Comisiei din 6 iunie
2013%". Valoarea accizelor pierdute in favoarea comertului ilicit este estimatd, in cadrul
evaludrii, la aproximativ 11,1 miliarde EUR anual®®. Potrivit estimarilor realizate de
contractantul extern, reducerea comertului ilicit ar putea duce la potentiala recuperare a
accizelor intr-un cuantum cuprins intre 6,1 miliarde EUR si 7,2 miliarde EUR pe an, dupa o
ajustare care tine cont de reducerea nivelului consumului indusa de pret (estimari realizate pe
baza elasticitatii pretului mediu a unei piete date)®,

Alte probleme identificate au fost:

e Definitiille nu permit utilizarea corectd si completd nici a sistemului pentru
monitorizarea si circulatia produselor supuse accizelor (EMCS), nici a dispozitiilor
relevante privind cooperarea administrativa si schimbul de informatii, toate acestea
fiind considerate elemente-cheie ale luptei Tmpotriva fraudei. Acest fenomen este
cauzat 1n special de sfera limitatd de aplicare a Directivei 2011/64/UE din care sunt
excluse anumite produse (precum tutunul brut). Mai multe state membre au mentionat
ca o cantitate din ce in ce mai mare de tutun brut este dirijatd dinspre circuitele
comertului legal cétre cele ale comertului ilegal sau este vanduta direct consumatorilor
finali.

e Tratamentul inconsecvent aplicat unei serii de produse (de exemplu, produse
intermediare, tutun brut si produse secundare) la nivelul statelor membre joaca un rol
in ceea ce priveste capacitatea limitatd a autoritatilor statelor membre de a monitoriza
tutunul prelucrat.

e Abordarea ,,comuna” continutad in definitiile prevazute la articolul 5 are drept rezultat
o impozitare relativ mai ridicata a produselor cu caracteristici diferite, precum tutunul
pentru pipa cu apa, in raport cu celelalte produse din aceasta categorie.

e Excluderea tigaretelor electronice din sfera produselor supuse accizelor poate avea
implicatii bugetare semnificative pe termen lung pentru statele membre. Anumite state
membre au inceput si perceapa o taxa nationala pe aceste produse. In timp, acest lucru
ar putea pune in pericol functionarea corespunzitoare a pietei interne daca alte state

2l COM (2013) 324, Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European, Intensificarea luptei
impotriva contrabandei cu tigari si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun — O strategie globald a UE.

22 Potrivit estimarilor Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), comertul ilicit cu tigarete duce la pierderi
financiare anuale de peste 10 miliarde EUR pentru bugetele Uniunii Europene si ale statelor membre; a se vedea,
de asemenea, COM (2013) 324.

2 A se vedea, de asemenea, p. 46 din evaluarea privind impozitarea tutunului.
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membre decid sa actioneze la fel intr-un mod necoordonat care ar duce la tratamente
diferentiate la nivelul UE.

5. CONCLUZIILE SI RECOMANDARILE EVALUARII

5.1 Calitatea evaluarii

Comisia a analizat cu atentie evaluarea externd si, de asemenea, a tinut cont de feedbackul
primit de la partile interesate. Activitatea desfasurata de echipa de evaluare a fost apreciata ca
fiind in conformitate cu standardele de evaluare ale Comisiei®*. Aprecierile si concluziile
cuprinse in evaluare au fost rezultatul direct al constatarilor ficute pe baza dovezilor
colectate. Pentru a asigura fermitatea constatarilor, in cadrul evaluarii au fost utilizate mai
multe metode de colectare a datelor, inclusiv sondaje, interviuri, cercetari teoretice si studii de
caz. Aceastd combinatic metodologicd a fost consideratd in general suficientd de catre
Comisie si de catre partile interesate.

Totusi, Comisia este constientd de faptul ca, in mod inevitabil, a fost necesard formularea
unor ipoteze din cauza lipsei de date sau de informatii, cu scopul de a raspunde la intrebarile
de evaluare. Anumite constatdri nu includ informatii referitoare la costuri si beneficii, de
exemplu cu privire la dubla clasificare si la monitorizarea tutunului brut. De asemenea,
Intrucét evaluarea s-a axat in special pe eficacitate si eficienta, problemele legate de relevanta,
consecventa si valoarea adiugati europeand nu au fost abordate in detaliu. In cele din urma,
evaluarea nu surprinde impactul potential al noii Directive 2014/40/UE privind produsele din
tutun care se estimeazi, de asemenea, ci va avea efecte asupra consumului de tutun®.

5.2 Recomandari

Pe baza dovezilor colectate, evaluatorii au prezentat 16 recomandari pentru imbunatatirea
functionarii reglementarilor referitoare la accizele aplicate tutunului prelucrat.

Tabelul 1 — Recomandiiri formulate in cadrul evaluirii externe®®

Nr. | Recomandare

Recomandari legate de definitiile produselor din tutun supuse accizelor

Analizarea in continuare a posibilitatii includerii tigaretelor electronice in sfera de aplicare a
accizelor aplicate produselor din tutun.

24 http://ec.europa.eu/smart-requlation/evaluation/docs/standards ¢ 2002 5267 final en.pdf

% A se avea in vedere faptul ci statele membre trebuie sa pun in aplicare actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a respecta aceasta directiva pana la 20 mai 2016.

% Sursi: Raportul final al evalurii ,,Studiu privind méasurarea si reducerea costurilor administrative pentru
operatorii economici si autoritatile fiscale si obtinerea, in paralel, a unui nivel mai ridicat de conformitate si
securitate in impunerea accizelor aplicate produselor din tutun”
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Nr.

Recomandare

Analizarea in continuare (cu o atentie deosebitd acordatd costurilor si sarcinii implicate) a
posibilitatii introducerii tutunului brut in sfera de aplicare a monitorizarii produselor din tutun
supuse accizelor si/sau a unor solutii alternative pentru a asigura monitorizarea sistematicd a
logisticii aferente tutunului brut.

Articolul 4 alineatul (1) litera (a) trebuie armonizat cu Notele explicative la Nomenclatura
combinata de la 2402 10 00.

Textul de la articolul 5 alineatul (1) litera (a), ,,care poate fi fumat fard prelucrare industriala
ulterioard”, trebuie revizuit pentru a reduce insecuritatea legata de tratamentul tutunului prelucrat
partial destinat vanzarii cu amanuntul pentru a fi fumat (de exemplu, ,,fard prelucrare ulterioara
intr-un antrepozit fiscal”).

Avand in vedere caracteristicile diferite ale tutunului pentru pipa cu apa, este necesara elaborarea
unei categorii distincte de impozitare, care sa permita impunerea unei structuri adecvate a ratelor.

Textul de la articolul 5 alineatul (1) litera (b), ,,destinate vanzarii cu amanuntul si care pot fi
fumate”, trebuie revizuit prin eliminarea din definitie a sintagmei ,,cu amanuntul”, iar codul NC
trebuie, ulterior, sa fie armonizat.

Pentru a elimina inconsecventele si insecuritatea juridica legate de tratament, este necesara
analizarea in continuare a posibilitatii includerii unei categorii aditionale de impozitare in sfera
de aplicare a directivei, adica includerea produselor intermediare a caror monitorizare In temeiul
EMCS este necesara; aceasta categorie poate face trimitere directd la codurile NC aplicabile (de
exemplu, tutunul reconstituit, deseurile de tutun care nu pot fi fumate, tutunul expandat etc.)

Urmarirea eliminarii inconsecventelor dintre codurile NC si categoriile de aplicare a accizelor,
avand ca prioritate nevoia ca produsele nesupuse accizelor sa faca parte din aceeasi clasificare a
NC ca si produsele supuse accizelor si ca produsele care apartin aceleasi clasificari tarifare sa
poata fi clasificate in mai multe categorii de accize.

10

Textul de la articolul 4 alineatul (1), ,,avand in vedere proprietatile acestora si asteptarile
obisnuite ale clientilor, pot si au rolul exclusiv de a fi fumate ca atare”, trebuie revizuit pentru a
asigura claritatea juridica si pentru a elimina insecuritatea juridica si litigiile costisitoare.

Recomandari legate de structura si ratele accizelor

11

Trebuie avutd in vedere posibilitatea armonizarii accizelor minime aplicate trabucurilor/tigarilor
de foi cu cele aplicate tigaretelor in vederea elimindrii Stimulentelor de comercializare a
produselor ,,limita” care ar putea incerca si eludeze plata accizei mai mari.

12

Articolul 7 alineatul (4) si articolul 8 alineatul (6) trebuie revizuite pentru a elimina insecuritatea
cu privire la limitele impuse accizei minime.

Recomandairi privind alte subiecte analizate in contextul acestei evaluari

13

Pentru corectarea erorilor minore, ar trebui introdus un mesaj de corectie pentru e-AD; cu toate
acestea, nu ar trebui sa fie posibild modificarea datelor esentiale precum cantitatea, EPC, codul
NC etc.

14

Trebuie avuta in vedere integrarea sistemelor EMCS nationale in contextul supravegherii pietei
si In scopul anchetelor penale.

15

Tarile de tranzit ar trebui sa fie informate pe cale electronica cu privire la circulatia produselor pe
teritoriul lor.

16

Trebuie avutd In vedere dezvoltarea si recomandarea unui instrument uniform de analizd a
riscurilor care sa fie utilizat la nivelul UE.

Comisia a analizat relevanta fiecarei recomandari si considera oportund analiza mai
aprofundata a urmatoarelor:

e Recomandarile 4, 6, 10 si 12 propun crearea unor definitii mai exacte pentru a reduce
insecuritatea juridica, a evita abordarile diferite in statele membre si denaturarea pietei

12




interne. Abordarea acestor recomandari ar avea un impact asupra parametrilor de lucru ai
altor recomandari si ar putea deveni prioritara.

e Recomanddrile 3 si 9 au ca obiectiv simplificarea structurii actuale prin ajustarea
categoriilor sau a definitiilor date tutunului prelucrat in cadrul legislatiei privind accizele
pentru a tine seama de clasificarea Tn scopuri vamale si de Notele explicative la NC.

e Recomandarile 1, 2, 5 si 8 se referd la posibila introducere de noi categorii de produse
pentru a facilita un tratament fiscal adecvat si echitabil al produselor (noi) in cadrul pietei
interne si pentru a permite statelor membre sd asigure o monitorizare si un control
suficiente.

e Recomandarea 11 vizeaza reducerea eludirii. In acest context, ar trebui si fie luat in
considerare faptul ca derogarile de la definitia trabucurilor si a tigarilor de foi acordate
Germaniei si Ungariei s-au incheiat la 31 decembrie 2014, in plus, actuala directivi
autorizeaza statele membre sd abordeze eludarea prin cresterea accizelor numai pentru
trabucuri.

Celelalte recomandari sunt considerate fie in afara sferei de aplicare a posibilei revizuiri a
Directivei 2011/64/UE a Consiliului, fie sunt doar indirect legate de aceasta. Ele includ:

e Recomandarea 7 si, partial, recomandarile 6 si 9 sunt legate de clasificarea in scopuri
vamale si de codurile NC corespunzitoare. NC se bazeaza pe nomenclatura sistemului
armonizat (SA) cu alte subdiviziuni comunitare. Sistemul armonizat este gestionat de
Organizatia Mondiald a Vamilor. Prin urmare, aceste recomandéri nu intra in sfera de
aplicare a Directivei 2011/64/UE a Consiliului. Cu toate acestea, ar fi posibil sa se utilizeze
sistemul de clasificare In scopuri vamale ca proiect pentru definitiile produselor din tutun
prelucrat, si aceasta cu scopul de a reduce incertitudinea juridica. Totodata, s-ar putea
genera astfel potentiale sinergii de reducere a costurilor, pe care serviciile Comisiei le vor
evalua.

e Recomandarile 13-16 contin ajustari avand ca scop Imbunatatirea sistemului general de
colectare a accizelor in statele membre. In consecinti, aceste recomandari sunt considerate
mai relevante pentru evaluarea paraleld, in curs de desfasurare, a Directivei 2008/118/CE a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de abrogare a
Directivei 92/12/CEE. Procesul de evaluare a acestei directive a inceput in 2014 si se
estimeaza ca va fi incheiat pana in 2016.

6. MONITORIZARE SI CONCLUZII FINALE

Perceperea de taxele pentru consumul de produse, precum accizele aplicate tutunului
prelucrat, nu ar trebui nici sa denatureze concurenta, nici sa facd imposibila circulatia libera a
bunurilor in interiorul UE in cadrul unei piete interne care functioneaza corespunzator. Ca
parte a programului REFIT, aceasta evaluare a analizat in special chestiuni legate de eficienta,

% Articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2011/64/UE.
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eficacitate si sarcina administrativa rezultate din Directiva 2011/64/UE pentru a asigura faptul
ca legislatia UE privind accizele aplicate tutunului prelucrat isi atinge obiectivele de politicd
la cele mai scazute costuri.

In ansamblu, in urma evaluidrii s-a constatat ci actuala structurd si actualul nivel al ratelor
permit, in general, conditii neutre de concurenta si stabilirea libera a preturilor in cadrul pietei
interne. Tn acelasi timp, concluziile evalurii indica faptul ci unele denaturiri la nivelul pietei
interne se creeazi prin aplicarea diferentiatid a accizei minime®®, tratamentul inconsecvent
aplicat tigaretelor electronice si anumitor produse din tutun prelucrat, precum si prin
substituiri induse de taxe intre grupele de produse si in cadrul acestora.

In contextul REFIT, in urma evaludrii au fost identificate costuri administrative si de
asigurare a conformitatii inutile pentru administratiile fiscale si operatorii economici. Aceste
costuri rezultd din anumite definitii care pot duce la insecuritate juridica in ceea ce priveste
tratamentul aplicat unor produse specifice. In plus, aplicarea a diferite definitii ale produselor
din tutun In scopuri vamale si de aplicare a accizelor s-a dovedit a fi problematica, in special
pentru intreprinderile mici si mijlocii, Intrucit ea se traduce prin inregistrari duble si
insecuritate juridica.

In cele din urma, cu anumite exceptii, directiva s-a dovedit a fi eficienta si in general adecvati
pentru facilitarea colectarii corespunzatoare a accizelor pentru cea mai mare parte a
produselor din tutun prelucrat.

Avand n vedere concluziile evaluarii, Comisia va aborda in discutiile cu expertii statelor
membre?® urmatoarele etape care trebuie urmate. Aceste etape ar putea include, de asemenea,
o revizuire a directivei. O astfel de revizuire ar implica realizarea unei consultari publice si 0
evaluare a impactului In vederea colectdrii mai multor dovezi, printre care si estimari
cuantificate, acolo unde se poate, ale impactului si proportionalitatii solutiilor posibile pentru
problemele identificate.

In afard de luarea in considerare a recomandarilor specifice formulate in evaluare si avand in
vedere concluziile evaludrii, Comisia va analiza si cel mai bun mod pentru atingerea
urmatoarelor obiective:

e o intelegere uniforma a aplicdrii accizei minime;

e limitarea substituirilor induse de taxe in cadrul categoriilor de produse si intre acestea,
atunci cand este posibil;

% Articolul 7 alineatul (4) si articolul 8 alineatul (6) din Directiva 2011/64/UE.

 Ca o primi etapa, Comisia a discutat recomandarile in cadrul Grupului pentru tutun al proiectului Fiscalis
(EPG 050) pe parcursul anului 2015 si va continua acest demers in 2016 pentru a lua in considerare opiniile si
experientele expertilor statelor membre. Se acorda o atentie speciald recomandarilor 1 si 2 (includerea altor
produse precum tutunul brut si tigaretele electronice in sfera de aplicare a produselor supuse accizelor).
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e asigurarea claritdtii in ceea ce priveste definitiile armonizate si tratamentul aplicat
noilor produse pentru:
» a sprijini tratamentul consecvent si claritatea juridica in clasificarea produselor
supuse accizelor la nivelul UE; si
» a permite statelor membre sia monitorizeze circulatia si productia Tn mod
eficient
> aevita costurile administrative inutile.

Pentru a decide urmatoarele etape, Comisia va analiza, de asemenea, in mod adecvat orice
recomandare relevanta formulata de Consiliu sau de Parlamentul European.
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ANEXA |. TENDINTE SI STATISTICI

In urma celei mai recente revizuiri din 2011 a legislatiei privind accizele aplicate tutunului, au
fost modificate ratele accizelor pentru tutunul prelucrat. Ratele minime solicitate au fost
majorate. In ceea ce priveste tutunul tiiat fin destinat rulirii in tigarete, au fost incluse, de
asemenea, majordri progresive viitoare. Statele membre au beneficiat de mai multd
flexibilitate Tn ceea ce priveste aplicarea componentei specifice a accizelor aplicate
tigaretelor, limitele componentei specifice fiind extinse de la 5-55 % la 7,5-76,5 % din sarcina
fiscala totald. In plus, a fost introdusad posibilitatea de a crea un nivel fiscal uniform pentru
tigarete prin perceperea unei accize minime.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din Directiva 2011/64/UE si Decizia de punere in
aplicare 2011/480/UE a Comisiei®’, statele membre trebuie si furnizeze informatii anuale
Comisiei:

rata accizelor;

pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul (PMP);
veniturile fiscale; si

eliberdrile pentru consum ale tutunului prelucrat.

Informatiile furnizate pand in prezent de statele membre in aceasta privintd au demonstrat
urmatoarele.

Pretul mediu ponderat

Odatd cu intrarea in vigoare a Directivei 2011/64/UE, conceptul de cea mai populara
categorie de pret (MPPC) a fost eliminat si inlocuit cu PMP. In urma introducerii PMP, a fost
modificata si baza calculdrii ratelor minime ale accizelor pe tigarete si pe tutunul tdiat fin
destinat ruldrii in tigarete. Anexa I.I indica evolutia PMP pentru tigarete in fiecare stat
membru n perioada 2012-2015. Ar trebui remarcat faptul ca PMP pentru 2012, de exemplu,
se bazeaza pe preturile medii ale tuturor tigaretelor eliberate pentru consum in cursul anului
anterior. In toate statele membre, cu exceptia Maltei, pretul mediu al tigaretelor eliberate
pentru consum in 2014 a crescut comparativ cu 2011. Aceste cresteri pot avea la baza mai
multe motive, inclusiv cresterea impozitdrii, care poate de asemenea sd influenteze pretul. De
asemenea, factorii care au stat la baza cresterii taxelor pot fi diferiti: taxele pot fi majorate
pentru a creste veniturile, din motive legate de politicile in domeniul sanatatii sau pentru
asigurarea conformititii cu cerintele europene minime>".

Sarcina fiscala
De la introducerea PMP, statele membre trebuie sa raporteze sarcina lor fiscald ca procentaj
din PMP (pe baza pretului mediu al produselor eliberate pentru consum in anul anterior).

% Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 iulie 2011 privind lista datelor statistice referitoare la structura
si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, care trebuie furnizate de statele membre in temeiul Directivelor
92/79/CEE si 92/80/CEE ale Consiliului (2011/480/UE).

#! Europe Economics a analizat si evolutia preturilor medii ale tigaretelor pe baza datelor Euromonitor
disponibile pentru perioada 2007-2012 n statele membre, fapt ilustrat in graficul 35 din evaluarea privind
impozitarea tutunului.
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Dupa cum se poate observa in anexa LII, sarcina fiscald (inclusiv TVA) asupra tigaretelor in
statele membre Inregistreaza fluctuatii de la un an la altul. Odata cu cresterea PMP, sarcina
fiscald va scidea daci ratele riman neschimbate. In ansamblu, cifrele indica faptul ca sarcina
fiscald asupra tigaretelor in UE in 2015 a variat de la putin sub 70 % in Luxemburg si Letonia
la 85 % in Regatul Unit. Aceste cifre nu indica totusi valoarea taxei®, intrucét sarcina fiscald
este exprimati in procentaj din PMP, iar acesta este diferit in fiecare stat membru®.

Eliberarile pentru consum si veniturile fiscale

Volumul tigaretelor eliberate pentru consum a scdzut in cea mai mare parte a statelor membre,
in timp ce volumul tutunului taiat fin eliberat pentru consum a inregistrat fluctuatii in perioada
2011-2014%. Este posibil ca sciderea volumului tigaretelor eliberate pentru consum si fi avut
la baza mai multe motive, de exemplu interdictia reclamelor, campaniile impotriva fumatului,
interdictia de a fuma in spatiile publice, taxele aplicate tutunului si consumul altor produse din
tutun sau introducerea pe piatd a unor produse alternative precum tigaretele electronice sau
terapia de inlocuire a nicotinei. Anexele [.IV si I.VI indica pachetele de tigarete si gramele de
tutun tdiat fin eliberate pentru consum in raport cu populatia din fiecare stat membru. Aceasta
nu reprezinta o indicatie a procentajul fumatorilor dintr-un stat membru, intrucat tutunul
prelucrat eliberat pentru consum intr-un stat membru poate fi consumat si de cetateni din alte
state membre®,

Cea mai mare valoare a veniturilor obtinute din accize corespunde statelor membre cu cea mai
mare popula‘;ie%. Partea din totalul veniturilor fiscale care constd in venituri din accizele
aplicate tutunului prelucrat difera intre statele membre®’.

% Lista completd a ratelor accizelor in fiecare stat membru este publicatd in Tabelul accizelor pentru tutunul
prelucrat.

¥ Analiza efectuati de Europe Economics cu privire la valoarea accizelor aplicate tigaretelor (inclusiv TVA)
este reprezentata in graficul 23 din evaluarea privind impozitarea tutunului.

% A se vedea anexa LIII si anexa LV.

% Accizele sunt impuse numai in statul membru de achizitionare daca sunt indeplinite cerintele articolului 32 din
Directiva 2008/118/CE.

% A se vedea anexa I.VII.

3" Europe Economics a analizat datele publicate de DG TAXUD privind veniturile obtinute din consumul de
tutun prelucrat in perioada 2008-2012. Rezultatele acestei analize sunt publicate Tn graficele 3-11 din evaluarea
privind impozitarea tutunului.
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ANEXA |.I — PRETUL MEDIU PONDERAT PENTRU TIGARETE

PMP per 1 000 de tigarete conform articolului 8 alineatul (2) din Directiva
2011/64/UE
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ANEXA |.1l- SARCINA FISCALA ASUPRA TIGARETELOR

Impozit total, TVA inclus (ca % din PMP)
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ANEXA |11l — ELIBERARI DE TIGARETE PENTRU CONSUM

Eliberari de tigarete pentru consum 2011-2014 (1 000 de bucati)

F0.000.000 -

50.000.000 -

30.000.000

20.000.000

10.0:00.000

o . = B a | S e s - |- s N s = a B o B .

AT BE BG C¥Y CZ DE DK EE EL ES Fl FR  HR HU IE I LT LU LY MT ML PL PT RO SE 51 5K UK

| S e = |-

H2011 HW2012 H2013 NH2014

20




ANEXA .1V — PACHETE DE TIGARETE PER ADULT

Pachete (20 buc.) per adult (>15 ani) pe an
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ANEXA L.V - ELIBERARI DE TUTUN TAIAT FIN PENTRU CONSUM

Eliberari de tutun taiat fin pentru consum 2011-2014 (in kg)
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ANEXA L.VI — TUTUN TAIAT FIN PER ADULT
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ANEXA L.VII — VENITURI FISCALE

Venituri fiscale — tutun prelucrat
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ANEXA L.VIII — VENITUL OBTINUT DIN TUTUN DIN TOTALUL VENITURILOR FISCALE

Venituri fiscale din tutunul prelucrat ca procentaj din totalul veniturilor
fiscale
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