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1. INTRODUCERE
1.1. Scopul raportului

Tn temeiul articolului 9 alineatul (2) din Directiva 2009/71/Euratom (Directiva privind
securitatea nucleard), Comisia trebuie sa prezinte un raport privind progresele inregistrate in
punerea in aplicare a directivei. Directiva este un act legislativ secundar care derivd din
articolul 2 litera (b) si articolul 30 din Tratatul Euratom.

Prezentul raport se bazeaza pe rapoartele nationale ale statelor membre in temeiul articolului 9
alineatul (1) din directiva, care le impune sd prezinte Comisiei un raport privind punerea in
aplicare a acesteia pentru prima datd pand la 22 iulie 2014, Rapoartele nationale
demonstreaza modul in care statele membre abordeazd obiectivele directivei si ilustreaza
abordarile aplicate la nivel national.

Adoptarea de catre Consiliu a Directivei privind securitatea nucleara la 25 iunie 2009 a fost
un pas important in directia realizarii unui cadru juridic comun privind securitatea nucleara in
Europa. Pand atunci, securitatea nucleard a fost guvernata de legislatia nationald si de
conventii internationale?. Directiva a completat sistemul existent, conferind forta juridica
obligatorie principalelor principii internationale privind securitatea nucleara.

Obiectivul directivei este mentinerea si promovarea Imbundtdtirii continue a securitatii
nucleare. Ea impune statelor membre sa instituie masuri nationale adecvate pentru un nivel
ridicat de securitate nucleara pentru protectia lucratorilor si a populatiei impotriva pericolelor
prezentate de expunerea la radiatiile ionizante provenite de la instalatiile nucleare. Directiva
include dispozitii privind urmatoarele:

e instituirea unui cadru juridic national pentru securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare civile;

e organizarea, sarcinile si responsabilitatile autoritatilor de reglementare competente;
e obligatiile detindtorilor de autorizatie;

e educatia si formarea profesionald a personalului si

e furnizarea de informatii catre public.

Directiva a intrat n vigoare la 22 iulie 2009. Statele membre au avut la dispozitie pana la 22
iulie 2011 sa puna in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru
a se conforma directivei.

1.2. Evolutii majore dupa publicarea Directivei 2009/71/EURATOM

Tn ultimii cinci ani, la nivelul UE s-au luat masuri importante pentru imbunititirea securitatii
nucleare. Acestea au urmat o abordare dubla: verificarea capacitatilor instalatiilor nucleare de
a rezista unor evenimente grave din punctul de vedere al securitatii si consolidarea cadrului
juridic.

! Cele mai multe tiri au urmat structura unificati a rapoartelor de punere in aplicare elaborati sub egida

Grupului european al autoritatilor de reglementare in domeniul securitatii nucleare (ENSREG), astfel cum se
recomanda in considerentul 16 din directiva. Toate statele membre si-au prezentat raportul, in conformitate
cu articolul 9 alineatul (1) din directiva.

Principalele dispozitii ale directivei deriva din principiile inscrise in Conventia privind securitatea nucleara
din 1994, la care toate statele membre sunt parti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:172:0018:0022:EN:PDF

Tn urma accidentului nuclear de la Fukushima din 2011, Consiliul European a solicitat
Comisiei si Grupului european al autoritatilor de reglementare in domeniul securitatii
nucleare (ENSREG)® si reevalueze cele 131 de reactoare nucleare din UE. Comisia si
ENSREG au desfasurat ,teste de rezistenta”, care au condus la o serie de recomandari.
Punerea in aplicare a acestor recomandari este evaluatd periodic prin evaluarea inter pares a
planurilor de actiune nationale.

Evaluarea cadrului juridic al Euratom privind securitatea nucleard, solicitatd si de catre sefii
de state si de guverne, a condus la o propunere a Comisiei privind modificari substantiale ale
Directivei 2009/71/EURATOM. Acestea au fost adoptate de catre Consiliu la 8 iulie 2014.
Ele iau 1n considerare invatamintele desprinse din testele de rezistenta, precum si cerintele de
securitate ale Asociatiei Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Nuclear din Europa de
Vest (WENRA)” si ale Agentiei Internationale pentru Energie Atomici (AIEA). Directiva
modificata trebuie transpusa in legislatia nationala pana la 15 august 2017. Modificarile:

¢ intdresc independenta autoritatilor nationale de reglementare;

e introduc un obiectiv de securitate ambitios la nivelul intregii UE pentru a preveni
accidentele si a evita eliberarile de efluenti radioactivi;

e instituie un sistem european de evaluare inter pares cu privire la aspecte specifice de
securitate din sase in sase ani;

e sporesc transparenta in ceea ce priveste aspectele de securitate nucleard prin
informarea si implicarea publicului si

e promoveaza o veritabila culturd in materie de securitate nucleara.

Statele membre au trebuit sd-si trimita rapoartele de punere in aplicare pana la 22 iulie 2014.
Intrucat acestea acoperi perioada anterioari adoptirii modificarilor, prezentul raport se
bazeaza pe versiunea originald a directivei. Totusi, pentru a oferi in prezentul raport o imagine
mai completd a punerii in aplicare a cadrului juridic actual al Euratom pentru securitatea
nucleara, pot apdrea trimiteri la directiva modificatd, in special atunci cand o obligatie care
decurge din versiunea originala a fost extinsd in directiva modificata.

1.3. Structura raportului si abordarea generala

Raportul urméreste sa ofere Consiliului si Parlamentului o prezentare completd a situatiei
actuale privind punerea in aplicare a directivei la nivelul UE.

Dupa o introducere generald a modului in care a fost pusd in aplicare directiva, raportul
abordeaza, in sectiunea 3, aspecte referitoare la guvernanta securitatii nucleare,
corespunzdtoare articolelor 4, 5, 8 si articolului 9 alineatul (3) din directiva. Sectiunea 4 este
dedicata securitdtii instalatiilor nucleare si abordeaza aspectele tehnice si umane ale securitatii
nucleare, care sunt reglementate de articolele 6 si 7 din directiva®. Principalele realizari in

®  Organism expert independent, investit cu autoritate, creat in 2007 in urma unei decizii a Comisiei Europene.

Acesta este compus din autoritatile nationale de reglementare privind securitatea nucleard, securitatea
deseurilor radioactive sau protectia radiologica din toate statele membre ale UE, precum si din reprezentanti
ai Comisiei Europene. ENSREG contribuie la stabilirea conditiilor privind imbunatatirea continuad si la
atingerea unui consens in domeniul securitatii nucleare si al gestionarii deseurilor radioactive.

Asociatie compusa din organismele de reglementare nucleara din 18 tari europene. Aceasta serveste drept
retea a principalelor autoritati de reglementare in domeniul securitatii nucleare, care fac schimb de experienta
si dezbat aspecte semnificative in materie de securitate.

Celelalte articole ale directivei nu impun obligatii statelor membre si, prin urmare, nu sunt vizate de prezentul
raport.



domeniul securitatii nucleare sunt prezentate in masura in care corespund unei dispozitii din
directiva. De asemenea, pentru fiecare subiect sunt identificate provocari legate de punerea in
aplicare a directivei. Raportul formuleaza recomandari pentru statele membre cu privire la
aceste provocdri si precizeaza masurile corective pe care Comisia le-a luat sau intentioneaza
sd le ia. Prezentul raport nu abordeazad situatia statelor membre in mod individual, ci
intentioneazd mai degraba sa sublinieze tendinte dominante, axandu-se astfel pe probleme
majore si identificind masuri corective. Cu toate acestea, in documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei se ofera o scurtd prezentare a masurilor luate de fiecare stat membru
pentru punerea n aplicare a directivei.

2. PREZENTAREA PUNERII TN APLICARE IN CEEA CE PRIVESTE CADRUL JURIDIC SI
AUTORITATEA DE REGLEMENTARE

Potrivit rapoartelor prezentate, toate statele membre au adoptat masuri legislative
corespunzatoare pentru a indeplini obligatiile prevazute de directiva cu privire la instituirea
unui cadru juridic pentru securitatea nucleara, crearea unei autoritati de reglementare, alocarea
de resurse corespunzdtoare si efectuarea de evaludri inter pares internationale ale sistemului.

Cu toate acestea, unele state membre trebuie sa se asigure ca autoritdtile lor de reglementare
dispun de resurse adecvate

In ceea ce priveste evaluirile inter pares internationale ale infrastructurii de reglementare,
19 state membre (inclusiv toate statele membre care au centrale nucleare) au gazduit un
Serviciu integrat de evaluare a sistemelor de reglementare (IRRS) coordonat de AIEA sau
intentioneaza sd gazduiasca o astfel de evaluare pana la sfarsitul anului 2015. Astfel, mai sunt
noud state membre care nu au gazduit o astfel de evaluare, desi cinci dintre ele au planificat
una pentru anii urmatori, directiva impunand gazduirea unei evaludri internationale cel putin o
data la zece ani®.

®  Termenul de 10 ani ar trebui si inceapd, pentru fiecare stat membru, de la data adoptarii masurilor de

transpunere. Intrucat termenul de transpunere a fost 22 iulie 2011, o misiune de evaluare ar trebui gazduita
cel mai tarziu pana la 22 iulie 2021.



3.  GUVERNANTA SECURITATII NUCLEARE

In prezent, UE are cel mai mare numar de reactoare nucleare din lume, iar o serie de state
membre planificd investitii in acest sector. Statele membre utilizeaza deja energia nucleara,
iar cele care lanseaza un program nuclear trebuie sa fi instituit urmatoarele:

e un cadru legislativ, de reglementare si organizational pentru securitatea nucleard bine
organizat, inclusiv o alocare clara a responsabilitatilor;

e 0 autoritate de reglementare competenta, independentd, investitd cu competente si
resurse adecvate;

e proceduri eficace de informare publica, si
e 0 evaluare inter pares periodica a intregului sistem.
3.1. Cadrul legislativ, de reglementare si organizational (articolul 4)

Toate statele membre au raportat ca dispun de un cadru national legislativ, de reglementare si
organizational pentru desfasurarea activitatilor care fac obiectul directivei [articolul 4
alineatul (1)]. Cadrele nationale, care includ legi si regulamente de punere in aplicare, au fost
dezvoltate in moduri foarte diferite, in functie de profilurile nucleare si de sistemele
administrative nationale ale tarilor. De exemplu, unele tari care nu utilizeaza energia nucleara
abordeaza aceste chestiuni prin intermediul legislatiei generale privind sdnatatea, mediul sau
protectia civila.

Totusi, alocarea responsabilitatilor (emiterea de autorizatii, monitorizarea, impunerea de
sanctiuni) intre organismele publice competente, astfel cum este prezentatd in anumite
rapoarte nationale, nu este intru totul clard. Desi alocarea responsabilititilor depinde de
sistemele si de practicile juridice nationale, aceasta este mai complexa atunci cand la procesul
decizional participd mai multe niveluri administrative sau mai multe organisme. Tntr-adevar,
este important ca, acolo unde existd mai multe autoritati responsabile cu securitatea nucleara,
sd se asigure o alocare clard a responsabilitdtilor si coordonarea efectivd a functiilor de
reglementare, pentru a se evita orice misiuni sau duplicari inutile, precum si cerintele
contradictorii.

Articolul 4 alineatul (2) din directiva solicita statelor membre sd mentind si sd imbunatateasca
acest cadru national, tinind seama de experienta de operare, de concluziile desprinse din
analizele de securitate pentru instalatiile nucleare aflate in functiune, de evolutiile tehnologiei
si de rezultatele cercetdrii in domeniul securittii nucleare. Mai multe rapoarte nationale nu
precizeaza modul in care aceste elemente sunt utilizate pentru a mentine si a imbunatati cadrul
national.

3.2. Autoritatea de reglementare competenta (articolul 5)

Toate statele membre au raportat ca au instituit o autoritate de reglementare pentru
monitorizarea activitatilor care fac obiectul directivei [articolul 5 alineatul (1)].

Statutul juridic al acestor autorititi diferd de la o tard la alta. In unele state membre,
autoritdtile de reglementare sunt departamente din ministere; in altele, autoritatile respective
sunt independente structural de guvern. In alte cazuri, existd un sistem de autorititi in
interiorul si in exteriorul structurii guvernamentale.



In unele tari, reorganizarea a avut loc recent sau este in curs de desfasurare. O abordare
prevede reunirea unor organisme subordonate mai multor ministere intr-o singura autoritate
independenti din punct de vedere juridic. In aceastd privintd, directiva impune doar ca
autoritatea de reglementare sa fie separatd din punct de vedere functional de orice alt
organism sau de orice altd organizatie care se ocupa de promovarea energiei nucleare
[articolul 5 alineatul (2)].

Cu toate acestea, au fost identificate provocari legate de punerea in aplicare a directivei in
ceea ce priveste atributiile juridice si resursele umane si financiare ale autoritatii de
reglementare [articolul 5 alineatul (3)]. Din perspectiva Comisiei, aceste situatii pot periclita
independenta necesara a autoritatii de reglementare. Aceastd chestiune va necesita o atentie
speciald din partea autoritatilor nationale.

In multe cazuri, autoritatea de reglementare se bazeazi pe o organizatie de asistentd tehnica
(TSO) pentru a analiza si evalua dosarele prezentate de detindtorii autorizatiilor. Cu toate
acestea, nu este Tntotdeauna destul de clar Tn ce mod sunt evitate conflictele de interese Tn
cadrul TSO, in special atunci cdnd acestia exploateaza instalatii nucleare (de exemplu,
reactoare nucleare) sau lucreaza, cel putin in parte, pentru detindtorii de autorizatie.

3.3. Informatii pentru public (articolul 8)

Statele membre trateazd chestiunea transparentei in moduri diferite si in masuri diferite. Cele
mai comune practici includ publicarea de informatii prin intermediul site-ului autoritatii de
reglementare, comunicate de presa, interactiuni cu mass-media si rapoarte anuale. Anumite
tari au declarat cd deciziile de reglementare se publica intr-un jurnal oficial.

Tipurile de actiuni care au fost raportate includ urmatoarele:

autoritatea de reglementare a definit o strategie sau politica de comunicare;

e au fost instituite instrumente specifice de comunicare pentru utilizare in situatii de
criza nucleara;

e scrisorile elaborate in urma inspectiilor au fost publicate pe site-ul autoritatii de
reglementare;

e a fost instituit un organism consultativ privind transparenta, care reuneste
parlamentari, reprezentanti ai societatii civile, experti recunoscuti si parti interesate
din domeniul industrial si din cel institutional.

Depasind obligatia de transparentd impusa de articolul 8 din directiva, unele state membre au
raportat activitati de implicare publica, corespunzand unei obligatii in baza directivei
modificate.

3.4. Evaluare inter pares internationala a cadrului national [articolul 9 alineatul (3)]

In temeiul directivei, toate statele membre au obligatia de a gizdui, cel putin o dati la zece
ani, o evaluare internationald inter pares a cadrului lor national si a autoritatilor lor de
reglementare competente.

Pana la sfarsitul anului 2015, toate statele membre ale UE care exploateaza centrale nucleare
vor fi gazduit, in cursul perioadei obligatorii de 10 ani, o echipd de evaluare inter pares
internationald in scopul evaludrii infrastructurii lor nationale de reglementare privind
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securitatea nucleara si protectia radiologica. De asemenea, cinci state membre care nu produc
energie nucleara vor gdzdui o misiune de evaluare pand in 2015. Unele evaludri acopera
intregul domeniu al securitétii nucleare, in timp ce altele au o acoperire limitata.

Tabelul de mai jos prezinta toate evaludrile inter pares internationale (misiuni de evaluare
integrald sau limitatd) desfasurate in statele membre incepand din 2011, de la expirarea
termenului-limita de transpunere a directivei.

2011

2012

2013

2014

2015

Ungaria

Belgia

Evaluare
integrala

Bulgaria

Evaluare
integrala

Croatia

Evaluare
integrala

Cipru

Republica
Ceha

Evaluare
integrala

Danemarca

Estonia

Finlanda

Evaluare
limitata

Franta

Evaluare
integrala

Germania’

Grecia

Evaluare
limitata

Ungaria

Evaluare
integrala

Irlanda

Evaluare
integrala

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburg

Malta Tel.

Evaluare
integrala

Tarile de Jos

Evaluare
integrala

Polonia

Evaluare
integrala

Portugalia

Romania

Evaluare
integrala

Republica
Slovaca

Evaluare
integrala

Slovenia

Evaluare
integrala
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monitorizare Tn 2011.

Germania a gazduit o evaluare inter pares internationald (misiune IRRS) in 2008 si o misiune de




Spania®

Suedia Evaluare
integrala

Regatul Unit’

In general, rapoartele echipelor de evaluare inter pares sunt publicate online de ctre statele
membre. Cu toate acestea, nu toate statele membre au raportat rezultatele evaluarii inter pares,
in mod sistematic, direct Comisiei, chiar dacd acest lucru este prevazut la articolul 9
alineatul (3) din directiva. Comisia le-a reamintit statelor membre obligatiile care le revin in
aceastd privintd. Majoritatea rapoartelor au fost deja transmise.

Pentru a sprijini acest proces, intre 2011 si 2015, Comisia a furnizat 1,8 milioane EUR pentru
programul misiunilor Serviciului integrat de evaluare a sistemelor de reglementare (IRRS) al
AIEA. Scopul Comisiei a fost de a ajuta statele membre sd se conformeze acestei cerinte a
directivei. Angajatii Centrului Comun de Cercetare al Comisiei au participat la aceste misiuni
in calitate de observatori. Comisia va continua sa ofere asistenta si dupa 2015.

De asemenea, unele state membre au raportat ca au gazduit evaludri internationale ale
instalatiilor, desi acest lucru depaseste domeniul de aplicare a directivei. Misiunile OSART
ale AIEAY, vizand evaluarea sigurantei n exploatarea reactoarelor nucleare, au loc de mai
multe ori pe an in UE. In temeiul directivei modificate, obligatia privind evaluarea inter pares
este extinsa la aspectele tehnice, printr-un sistem nou de evaluari inter pares tematice la nivel
european. Prima dintre acestea va hcepe Tn 2017.

3.5. Recomandairi adresate statelor membre si actiuni ale Comisiei

Avand in vedere cele de mai sus, membrii Comunitatii Euratom ar trebui sa acorde deosebita
atentie urmatoarelor provocari:

e Statele membre ar trebui sd asigure o alocare clara a responsabilitatilor si coordonarea
dintre organismele de stat competente, Tn special atunci cand la procesul decizional
participd mai multe niveluri administrative sau mai multe organisme.

Comisia va acorda deosebita atentie acestei chestiuni in momentul monitorizarii
transpunerii directivei modificate.

e La claborarea cadrului juridic, statele membre ar trebui sa tina cont in mod sistematic
de invatamintele desprinse din experienta de operare, de dezvoltarea tehnologiei si de
cercetarea in domeniul securitatii nucleare.

Pentru a completa masurile luate in acest scop la nivel national, Comisia va
monitoriza indeaproape orice noi evolutii in acest domeniu si va consolida
coordonarea dintre statele membre.

e Statele membre trebuie sa asigure independenta efectiva a autoritdtilor lor de
reglementare competente fatd de influentele abuzive asupra procesului de luare a

Spania a gazduit o evaluare inter pares internationald (misiune IRRS) in 2008 si o misiune de monitorizare
in 2011.

Regatul Unit a gazduit evaludri inter pares internationale modulare (misiuni IRRS) in 2006 si 2009 si o
misiune de monitorizare in 2013.

0 Echipa de evaluare a sigurantei in exploatare (Operational Safety Review Team — OSART).




deciziilor in materie de reglementare si sd garanteze ca autoritatilor respective li se
asigurd mijloacele si competentele adecvate pentru a-si asuma in mod corespunzator
responsabilititile care le revin. In acest scop, statele membre trebuie si se asigure ci
autoritatea de reglementare dispune de resurse umane si financiare proportionale cu
profilul nuclear actual al tarii, cu proiectele de dezvoltare a energiei nucleare si cu
planurile de dezafectare. In plus, statele membre ar trebui si ia masuri pentru a evita
posibilele conflicte de interese in cadrul organizatiilor de asistentd tehnica ale
autoritdtilor de reglementare.

Comisia va acorda o atentie speciala independentei autoritatii de reglementare in
cadrul monitorizarii punerii in aplicare a directivei modificate si va Incuraja o
cooperare eficace intre statele membre, pentru a asigura realizarea valorii adaugate
pe baza resurselor existente.

e Fiecare stat membru ar trebui sa raporteze in mod sistematic celorlalte state membre si
Comisiel rezultatele oricarei evaluari inter pares internationale, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (3) din directiva.

Comisia va solicita, Tn viitor, rapoarte sistematice privind rezultatele acestor misiuni
internationale de evaluare inter pares.

e Toate statele membre ar trebui sd gizduiascd misiuni de evaluare inter pares
internationale pentru a evalua cadrul juridic si de reglementare, intrucat directiva
solicitd ca aceste misiuni sa fie desfasurate o data la 10 ani. Statele membre ar trebui
sd 1a 1n considerare gazduirea unor misiuni ,,complete”, mai degraba decat a unora
»limitate”, in care tara alege sd excluda anumite aspecte.

Comisia va continua sa verifice, in cadrul memorandumului de intelegere dintre
Comunitate si AIEA, daca aceste misiuni de evaluare sunt organizate in statele
membre cel putin o data la 10 ani si va sprijini AIEA in implementarea programului
de misiuni IRRS in statele membre ale UE.

4.  SECURITATEA INSTALATIILOR NUCLEARE (ARTICOLELE 6 S17)

Prezenta sectiune analizeaza masurile luate de statele membre pentru a aborda cei doi piloni
complementari ai securitatii nucleare: factorul uman si securitatea tehnica. Desi directiva nu
include criterii tehnice pentru a asigura securitatea instalatiilor nucleare, aceasta obliga statele
membre sd mentind un cadru national care sa stabileasca obligatiile principale ale detindtorilor
de autorizatie, astfel cum sunt definite in directiva. Aceste dispozitii sunt completate de cele
privind educatia si formarea profesionald in domeniul securitdtii nucleare.

In cazul mai multor tari care exploateaza atat centrale nucleare, cat si alte instalatii nucleare,
rapoartele nationale se axeaza aproape in intregime pe centrale. Sunt disponibile foarte putine
informatii pentru celelalte tipuri de instalatii care fac obiectul articolului 3 din directiva.

4.1. Obligatiile detinatorilor de autorizatie (articolul 6)

Aproape toate statele membre care detin instalatii nucleare au raportat ca legislatia lor atribuie
raspunderea primara pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare detindtorului de
autorizatie, respectand astfel articolul 6 alineatul (1). Cu toate acestea, problema controlului
asupra contractantilor si subcontractantilor ramane o provocare. Pentru a face fatd acestei
probleme, unele sisteme nationale impun o limita in ceea ce priveste numarul de contractanti,
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permitand, de exemplu, maximum doi contractanti pentru o anumitd sarcind. Directiva
modificatd prevede in mod explicit cd detindtorii de autorizatie sunt responsabili pentru
actiunile contractantilor si ale subcontractantilor.

Toate statele membre care detin instalatii nucleare au programe pentru desfdsurarea unor
evaludri periodice de securitate ale instalatiilor lor, sub supravegherea autoritatii de
reglementare [astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (2)], desi metodologia acestor
evaludri variaza de la o tard la alta. In temeiul directivei modificate, aceste evaluari trebuie
efectuate cel putin o data la 10 ani.

Statele membre au prezentat rapoarte ample cu privire la masurile instituite in scopul atenuarii
consecintelor unui accident nuclear si la masurile de urgenta [articolul 6 alineatul (3)]. Totusi
procedurile de urgentd variaza de la un stat membru la altul, ceea ce evidentiaza necesitatea
coordondrii. Anumite tari au inclus In legislatia lor o cerintd potrivit careia detinatorul de
autorizatie de centrald nucleara trebuie sa pund in aplicare proceduri operationale pentru
situatii de urgentd specifice fiecarei centrale si orientdri privind gestionarea accidentelor
grave.

Rapoartele nationale se refera in mare masura la sisteme de management axate pe proceduri
de securitate si control al calitatii, astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (4) din
directiva. Uneori, planul anual de inspectie al autoritdtii de reglementare prevede inspectii
care se axeaza pe sistemul de asigurare a calitdtii sau de management al detinatorului de
autorizatie.

Statele membre au raportat cd, in general, obligatia de la articolul 6 alineatul (5), potrivit
careia cadrul national obliga detinatorii de autorizatie sa mentina resurse umane si financiare
adecvate pentru a-si indeplini obligatiile, este indeplinita in practica. Totusi, statele membre
nu au raportat intotdeauna ca aceasta obligatie este prevdzuta in mod explicit in legislatia lor
nationald. De asemenea, nu este intotdeauna clar daca resursele financiare acoperd intreaga
durati de viatd a instalatiei, inclusiv dezafectarea. In plus, nu a fost solutionati problema
modalitatii de verificare a existentei resurselor financiare adecvate ale detinatorilor de
autorizatie: de exemplu, daca toate autoritatile nucleare dispun de capacitatile necesare pentru
evaluarea resurselor financiare ale detinatorilor de autorizatie.

In general, pe teren au avut loc deja imbunititiri majore ca urmare a testelor de rezistenti
post-Fukushima. Aceste imbunatatiri sunt detaliate in planurile nationale de actiune
prezentate pentru o a doua evaluare inter pares europeana in aprilie 2015 (a se vedea sectiunea
4.3 de mai jos). Deoarece securitatea nucleard poate fi asiguratd numai printr-o evolutie
continud, instalatiile nucleare viitoare vor face obiectul obligatiilor stricte care decurg din
directiva modificatd. Acestea includ cerinte ca instalatiile nucleare si fie proiectate,
amplasate, construite, puse in functiune, exploatate si dezafectate astfel incat sd se previna
accidentele si, In cazul unui accident, sa se atenueze consecintele acestuia.

4.2. Expertiza si aptitudinile in materie de securitate nucleara (articolul 7)

Dupa cum se reaminteste in considerentul 19 din directiva, o puternica cultura a securitatii
reprezintd unul dintre principiile fundamentale in materie de management al securitatii
nucleare, necesare pentru exploatarea in conditii de siguranti a instalatiilor nucleare. In mod
similar, reuniunea de evaluare din 2014 a partilor contractante la Conventia privind
securitatea nucleara a recunoscut ca accidentele majore din industria nucleard si din alte
industrii cu pericol ridicat derivd de cele mai multe ori din factori organizationali si umani.
Aceasta opinie este reiteratd mai ferm in directiva modificata.
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Responsabilititile pentru expertiza si aptitudinile in materie de securitate nuclearad apartin atat
autoritatii de reglementare, cat si detinatorilor de autorizatie. In acest sens, multe autoritati de
reglementare au inclus deja ,,cultura securitdtii” ca subiect autonom in supravegherea
securititii nucleare. In mod similar, in mai multe state membre au fost puse in practici
initiative vizand asigurarea sau promovarea unei formari profesionale adecvate pentru
autoritatile de reglementare sau pentru personalul din domeniul serviciilor de utilitati publice.

Statele membre au raportat cu privire la eforturile lor de a spori aptitudinile si competentele in
sectorul nuclear. Unele au dat detalii privind masuri de conectare a mediului academic la
industrie, pentru a asigura o intelegere comuna a aptitudinilor cheie prioritare pentru sectorul
nuclear si a modului In care poate fi acoperita cererea de aptitudini.

Totusi, recrutarea si pastrarea celor mai calificati angajati in cadrul autoritatii de reglementare
ramane o provocare. Desi in multe state membre nivelurile salariale pot fi mai ridicate pentru
anumite categorii de personal din sectorul privat, anumite autoritati de reglementare reusesc
sa ofere avantaje profesionale care pot compensa diferenta de salariu.

Printre exemplele de masuri luate pentru a imbunatati expertiza si aptitudinile in materie de
securitate nucleara, astfel cum sunt raportate de statele membre, se numara:

e stabilirea unei strategii multianuale privind dezvoltarea expertizei si a aptitudinilor,
inclusiv a culturii de securitate;

e adoptarea de dispozitii legale privind aspectele umane, organizationale si sociale din
domeniul securitatii nucleare;

e claborarea, de citre autoritatea de reglementare, a unor indicatori de securitate pentru a
masura modul in care sunt luate In considerare aspectele organizationale si umane ale
securitatii nucleare;

e inspectii tematice ale autoritatii de reglementare, axate pe sistemele de asigurare a
calitatii si de management ale detinatorilor de autorizatie;

o verificari, efectuate de catre autoritatea de reglementare, privind incorporarea
factorilor umani 1n aspectele de securitate atunci cand o instalatie nucleara este
proiectata sau modificata;

e 1n ceea ce priveste formarea:
o instituirea unui centru de practicd de intretinere, care include echipamente la
scard reald si machete pentru pregatire;
o un sistem informatizat de formare pentru autoritatea de reglementare;

o evaluarea competentei in disciplinele relevante pentru autoritatea de
reglementare si procesele aferente de formare si recrutare;

o programe de formare adaptate pentru fiecare inspector nou, progresele fiind
monitorizate de un manager;

o limitarea pentru o perioada a competentelor administrative acordate
inspectorilor tineri.
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4.3. Recomandiri adresate statelor membre si actiuni ale Comisiei

Urmaétoarele rapoarte nationale de punere in aplicare ar trebui sa ia In considerare toate
instalatiile care fac obiectul directivei modificate, nu doar centralele nucleare. in mod
similar, statele membre ar trebui sd asigure aplicarea corespunzatoare a directivei 1n
cazul tuturor acestor instalatii nucleare.

Comisia va monitoriza cu deosebita atentie statele membre pentru a se asigura ca
acestea pun in aplicare directiva in cazul tuturor instalatiilor nucleare care fac
obiectul acesteia si ca prezinta rapoarte adecvate in acest sens.

Statele membre ar trebui sa finalizeze punerea in aplicare a recomandarilor testelor de
rezistentd pentru a Tmbunatati securitatea instalatiilor nucleare.

Tn perioada 20 - 24 aprilie 2015, Comisia a organizat, cu sprijinul ENSREG, al 2-lea
atelier de lucru consacrat planurilor nationale de actiune, cu scopul de a supune unei
evaluari inter pares progresele inregistrate de statele membre in privinta punerii in
aplicare a aspectelor tehnice legate de testele lor de rezistenta. La acest atelier de
lucru au participat state membre care au un program nuclear, dar si alte state
membre (Austria, Croatia, Danemarca, Irlanda, Polonia), precum si tari din afara UE
(Armenia, Norvegia, Elvetia, Taiwan, Ucraina, SUA). Acest al doilea atelier s-a axat
in special asupra evaluarii progreselor in ceea ce priveste procesul de punere in
aplicare, inclusiv a masurilor suplimentare adoptate si a modificarilor aduse
programului initial. S-a acordat o atentie speciald bazei tehnice a modificarilor
propuse, precum Si examinarii studiilor si analizelor identificate si finalizate dupa
atelierul de lucru din 2013. Tn cadrul atelierului, au fost recunoscute atat
angajamentul ferm si continuu al tuturor participantilor (operatori §i autoritati de
reglementare din domeniul nuclear) privind implementarea deplina a tuturor
masurilor de imbunatatire identificate in planurile lor de actiune nationale, cat si
numarul important de masuri deja finalizate sub supravegherea autoritatilor
nationale de reglementare in domeniul securitatii nucleare. Cu toate acestea, s-a
remarcat ca stadiul implementarii nu corespundea calendarului initial, prezentat in
primul raport de sinteza privind planurile nationale de actiune™, potrivit caruia, in
perioada 2015-2018 si pdna cel tarziu in 2020, urmau sa fie implementate modificari
majore. Desi multi operatori nucleari au finalizat practic implementarea, iar altii
dispun de calendare precise pentru finalizarea actiunilor pand in 2016, unii operatori
au reprogramat anumite actiuni pentru perioada de dupa 2020. Comisia considera ca
ar trebui intensificat ritmul implementarii actualizarilor in materie de securitate
nucleara. Ar trebui ca fiecare tara participanta sa publice periodic un raport de
situatie cu privire la punerea in aplicare a planului national de actiune, pentru a se
asigura o monitorizare transparentd in scopul publicarii unui raport final privind
punerea in aplicare, care sa coincida cu noua Directiva privind securitatea nucleara,
care va intra in vigoare in 2017.

Comisia va continua sa monitorizeze indeaproape progresele realizate in ceea ce
priveste indeplinirea planurilor nationale de actiune care pun in aplicare rezultatele
testelor de rezistenta.
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n plus, in conformitate cu Foaia de parcurs pentru uniunea energetica, Comisia
intentioneaza sa publice un program nuclear cu caracter informativ (PINC) pentru a
defini in mod clar necesitdtile privind investitiile noi in domeniul nuclear, inclusiv
imbunatatirea sigurantei instalatiilor nucleare actuale.

Statele membre ar trebui sd monitorizeze utilizarea contractantilor i
subcontractantilor de catre detinatorii de autorizatie si posibilele implicatii in materie
de securitate. Statele membre vor trebui sd acorde o atentie speciald acestei chestiuni
in momentul transpunerii directivei modificate, care prevede ca responsabilitatea
primard a detinatorului de autorizatie include responsabilitatea pentru activitatile
contractantilor si subcontractantilor care ar putea afecta securitatea.

Comisia va acorda 0 atentie speciald acestei chestiuni in momentul monitorizarii
punerii in aplicare a directivei modificate.

Cadrele juridice nationale instituite de statele membre ar trebui sd impuna detinatorilor
de autorizatie sa pastreze resurse umane bine calificate si resurse financiare adecvate
pe Intreaga durata de viata a instalatiilor.

Comisia va acorda o atentie speciala acestei chestiuni in momentul monitorizarii
punerii in aplicare a directivei modificate.

De asemenea, Comisia va ajuta statele membre sa isi indeplineasca aceastd obligatie
prin punerea in aplicare a programului Euratom de formare in domeniul fisiunii
(Euratom Fission Training Schemes - EFTS), un program de invdtare pe tot parcursul
vietii si de mobilitate dedicat in special imbunatatirii expertizei §i aptitudinilor
personalului detinatorilor de autorizatie®.

Statele membre ar trebui sa isi coordoneze mai bine abordarile nationale in materie de
pregatire si interventie in situatii de urgenta. Aceasta chestiune este abordata in cadrul
forumurilor internationale relevante si al cooperarii bilaterale dintre statele membre.

Comisia va aborda chestiunea la nivel european, in coroborare cu dispozitiile

relevante din Directiva privind normele de securitate de baza™, care trebuie

transpusa in legislatia nationala pana in 2018.
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Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza
privind protectia impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a
Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (JO L
13,17.1.2014, p. 1-73).

14



5. CONCLUZIE

Dupa evaluarea rapoartelor nationale, Comisia concluzioneaza cd, in general, existd un nivel
bun de conformitate cu Directiva privind securitatea nucleara din 2009.

Directiva s-a dovedit un instrument eficace pentru imbunatatirea securitatii nucleare, cele mai
multe state membre raportand ca si-au modernizat sistemul juridic pentru a o transpune in
legislatia nationala.

Obiectivul de baza al directivei este de a asigura mecanisme nationale corespunzatoare pentru
a atinge un nivel ridicat de securitate. In general, rapoartele nationale demonstreazi ci aceste
mecanisme sunt functionale in UE in ceea ce priveste cadrul juridic si autoritatea de
reglementare. Totusi, in anumite cazuri nu este sigur ca aceste autoritati dispun de personal si
de fonduri suficiente. Cooperarea dintre statele membre ar trebui incurajatd pentru a se
asigura utilizarea eficienta a resurselor existente, de exemplu in ceea ce priveste prelungirea
duratei de exploatare a centralelor nucleare sau procedurile de autorizare a constructiilor noi.
Aceasta cooperare ar fi avantajoasa, In special, pentru autoritatile de reglementare competente
de mai mica anvergura.

S-au utilizat la scara larga evaluari comparative la nivel international: pana la sfarsitul anului
2015, omologii internationali vor evalua cadrul juridic si organizational al tuturor statelor
membre care exploateaza centrale nucleare, prin misiunile Serviciului integrat de evaluare a
sistemelor de reglementare al AIEA. Misiunile complete ar trebui preferate celor limitate.

Mecanismele de securitate impuse instalatiilor nucleare (sub supravegherea autoritatilor de
reglementare), inclusiv dezvoltarea expertizei si a aptitudinilor, sunt in cea mai mare parte
functionale. Atunci cand este cazul, detinatorii de autorizatie de centrala nucleard tind sa
stabileasca sinergii puternice cu organizatiile nationale sau internationale de cercetare si de
formare profesionald dedicate imbunatatirii reglementarilor, tehnologiei si culturii in materie
de securitate a reactoarelor.

Totusi, desi cele mai multe state membre au raportat existenta unor dispozitii nationale cu
privire la resursele umane si financiare ale detinatorilor de autorizatie, ar trebui clarificat daca
autoritatea de reglementare are capacitatea de a evalua caracterul adecvat al acestor resurse, in
special al celor financiare, si dacd aceste obligatii sunt efectiv puse in aplicare si executate. In
aceastd privinta, ar trebui reamintit articolul 192 din Tratatul Euratom, potrivit caruia ,,statele
membre iau toate masurile generale sau speciale corespunzatoare pentru a asigura indeplinirea
obligatiilor care decurg din prezentul tratat sau care decurg din actele intreprinse de institutiile
Comunitatii. Statele membre 1i faciliteaza acesteia indeplinirea misiunii sale.”

Dupa cum au confirmat testele de rezistenta si verificarea initiald a transpunerii directivei de
catre statele membre, existd diferente de la tara la tard in ceea ce priveste identificarea si
gestionarea aspectelor de securitate. Acest lucru se datoreaza partial faptului ca directiva din
2009 a cuprins doar principii generale, oferind o anumitd marja de manevra statelor membre
in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestora si nereusind sd impund anumite cerinte
importante. Directiva modificata privind securitatea nucleara a abordat aceste deficiente, prin
consolidarea obligatiilor importante privind, de exemplu, independenta autoritatii de
reglementare si interactiunea cu publicul. De asemenea, directiva modificata depaseste
cerintele directivei din 2009 prin introducerea unui obiectiv comun de securitate la nivelul
UE, completat de un mecanism european de evaluare inter pares, in vederea armonizarii
abordarii UE in privinta securitdtii nucleare. Prin urmare, transpunerea directivei modificate
reprezintd o noud provocare pentru statele membre.
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Urmatoarele rapoarte nationale privind punerea in aplicare a directivei ar trebui trimise
Comisiei pand la 22 iulie 2020. Apoi va urma raportul Comisiei catre Consiliu si Parlament.
Pana atunci, Comisia va primi si analiza dispozitiile nationale ale statelor membre privind
transpunerea directivei modificate.
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Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru
comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare (JO L 172, 2.7.2009, p.
18).

Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei
2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara a
instalatiilor nucleare (JO L 219, 25.7.2014, p. 42).

Orientarile ENSREG privind rapoartele statelor membre, astfel cum sunt prevazute la
articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2009/71/EURATOM a Consiliului din 25 iunie
2009 de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor
nucleare [HLG_p(2012-21) 108].

Raport de sinteza privind cea de-a sasea reuniune de evaluare a partilor contractante la
Conventia privind securitatea nucleara, 24 martie - 4 aprilie 2014, Viena
(CNS/6RM/2014/11_final).
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