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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU

privind aplicarea Regulamentului (UE) nr. 479/2013 din 13 mai 2013 privind derogarea
de la obligativitatea prezentarii declaratiilor sumare de intrare si de iesire pentru
marfurile din Uniune care sunt transportate prin coridorul Neum

1. Introducere

Regulamentul (UE) nr. 479/2013 al Consiliului din 13 mai 2013 (regulamentul Neum) a fost
adoptat pe baza articolului 43 din Actul de aderare a Republicii Croatia la Uniunea
Europeana. El prevede un regim special privind obligatia de a prezenta declaratii sumare de
intrare si de iesire pentru marfurile care traverseaza coridorul Neum, prin derogare de la
anumite dispozitii din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului
Vamal Comunitar® (CVC) si din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei de stabilire a
unor dispozitii de aplicare a Codului Vamal Comunitar (DACV)?.

In conformitate cu articolul 6 din regulamentul Neum, Republica Croatia s-a angajat s
monitorizeze Tn mod riguros aplicarea regulamentului si sa informeze Comisia Europeana,
pana in martie 2014, cu privire la neregulile constatate si la masurile luate pentru a le remedia.
Tn conformitate cu articolul 7, in termen de doi ani de la intrarea Tn vigoare a regulamentului,
Comisia urma sa prezinte Consiliului un raport de evaluare a aplicarii regulamentului.

Prezentul raport contine aceastd evaluare. El ofera o imagine de ansamblu a contextului
economic si geografic si stabileste cadrul juridic. In continuare, raportul prezinti o evaluare
generald a punerii in aplicare a regulamentului, o evaluare a aplicarii unor dispozitii specifice
si o evaluare a adecvarii resurselor si a capacitatilor necesare si puse la dispozitie.

Prezentul raport se bazeazd pe informatiile furnizate periodic de catre administratia vamala
croatd, pe o vizitd speciald de monitorizare efectuata in data de 28 noiembrie 2014 si pe
dialogul ulterior cu autoritatile vamale croate la finalizarea raportului de misiune.

2. Contextul geografic si economic
2.1. Contextul geografic

Coridorul Neum este o parte a teritoriului Bosniei si Hertegovinei care se intinde pana la
Marea Adriaticd, Tmpartind in doud partea continentald a Croatiei. El are o lungime de
aproximativ 9 km. Pe drumul care trece prin coridorul Neum existd doua puncte de trecere a
frontierei: Klek (Neum I) in partea de nord si Zaton Doli (Neum II) in partea de sud. Avand in
vedere situatia particulara a acestei zone, existd un regim special pentru trecerea
transporturilor de produse de origine animald prin coridorul Neum, care permite trecerea
acestor marfuri daca vehiculul este sigilat.
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Tinand cont de pozitia sa geograficd si de lungimea limitatd a drumului care trece prin
coridorul Neum, aplicarea deplind a legislatiei UE care prevede prezentarea unor declaratii
sumare de intrare si de iesire pentru transporturile care traverseaza acest coridor nu numai ca
ar fi fost dificil de realizat din punct de vedere tehnic, dar ar fi generat, dupd toate
probabilitatile, perturbéri grave ale traficului comercial si de pasageri din zona.

2.2. Contextul economic

Drumul principal care traverseaza coridorul Neum este singura conexiune posibild de
transport rutier si are o capacitate limitata. Marfurile nationale transportate prin coridor sunt
in principal livrari pentru zona Dubrovnik. Ele satisfac necesitatile zilnice ale populatiei
locale si ale economiei locale, in care turismul joaca un rol major. Desi livrarile respective
provin de la intreprinderi mari, marfurile transportate de operatori economici mici si mijlocii,
cum ar fi mestesugari, pescari si agricultori, reprezintd o parte substantiald a traficului care
tranziteaza coridorul.

Aplicarea cerintei generale de a prezenta declaratii sumare de intrare si iesire ar duce la
intarzieri, ar ingreuna considerabil livrarea marfurilor, ar creste costurile de transport si, in
ultima instantd, ar duce la cresterea preturilor/costurilor acestor marfuri pe piata locala.
Autoritatile vamale croate au furnizat Comisiei o analiza si explicatii detaliate cu privire la
aceastd situatie particulara. Aceste conditii au fost evaluate de Comisie si discutate la nivelul
Consiliului Tnainte de adoptarea regulamentului Neum®.

3. Conditii juridice aplicabile in temeiul regulamentului Neum

Regulamentul Neum a intrat in vigoare la 1 iulie 2013. Articolul 36a alineatul (1) din Codul
Vamal Comunitar (CVC)* prevede ca marfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii
trebuie sa faca obiectul unei declaratii sumare de intrare (ENS), sub rezerva anumitor scutiri
sau derogari prevazute la articolul 181c din dispozitiile de punere in aplicare (DACV)>.

In conformitate cu articolul 182a alineatul (1) din CVC, sub rezerva scutirilor sau a
derogarilor aplicabile in conformitate cu articolul 842a al treilea si al patrulea paragraf din
DACV, marfurile care parasesc teritoriul vamal al Uniunii trebuie sa faca obiectul unei
declaratii sumare de iesire (EXS), cu exceptia cazului in care este necesard o declaratie
vamala, cum este cazul pentru marfurile care parasesc temporar teritoriul vamal al UE fara a
fi exportate, reexportate sau plasate sub un regim de tranzit.

Conform articolului 36b alineatul (2) si articolului 182d alineatul (2) din CVC, pentru
depunerea declaratiilor sumare se foloseste un procedeu informatic, pentru a permite schimbul
electronic de date intre autoritatile vamale, astfel incat controalele vamale sa fie bazate pe

analize de risc prin folosirea unor procedee informatice, asa cum se prevede la articolul 13 din
CVC.

> COM(2013) 1 final, pozitia comuna a Grupului de lucru pentru extindere si tari aflate in proces de negociere a
aderarii la UE, 24 iunie 2011

* Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992

> Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993.
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Tinand cont de natura economiei locale si a marfurilor, a fost acordatd o derogare de la
cerintele aplicabile in temeiul acestor dispozitii pentru marfurile UE transportate prin
coridorul Neum. Turismul este principala activitate economica din zona orasului Dubrovnik.
In acest sector isi desfasoara activitatea in principal intreprinderi mici si mijlocii, care depind
de livrarile de marfuri de pe teritoriul principal al Republicii Croatia, livrari a caror valoare nu
depaseste de obicei 10 000 EUR.

Asa cum o confirma cele mai recente statistici furnizate de administratia vamala croatd, 89%
din marfurile transportate prin coridorul Neum au statutul de marfuri unionale. Acestea
traverseazd coridorul insotite de documente comerciale care atestd statutul comunitar, in
conformitate cu articolul 317 din DACV.

Croatia si-a luat angajamentul de a asigura instituirea unor proceduri si controale adecvate
pana la data aderarii sale la UE la ambele puncte de trecere a frontierei, pentru a gestiona in
mod eficace regimul special instituit prin regulamentul Neum. Ambele puncte de trecere a
frontierei trebuiau sa fie echipate si dotate cu personal in mod corespunzétor pentru a pune in
aplicare cerintele pertinente.

In conformitate cu articolul 4 din regulamentul Neum, derogarea de la obligatia de a prezenta
ENS si EXS se aplica dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii:

- marfurile sunt insotite de documente comerciale (facturi sau documente de transport) care ar

trebui sd contina cel putin datele prevazute la articolul 317 alineatul (2) din DACV, precum si
valoarea totala a marfurilor,

- valoarea totald a marfurilor in cauza nu trebuie sd depaseasca 10 000 EUR,

- documentele de insotire in cauzd sunt vizate la iesire de autoritdtile vamale croate cu
marcaje oficiale (semnatura, stampile),

- In cazul in care considerd necesar acest lucru, autoritatile vamale sigileazd loturile sau
mijloacele de transport la iesire,

- iIn momentul reintrdrii, autoritdtile vamale verificd documentele, timpul petrecut pentru
traversarea coridorului, sigiliile (daca existd) si marfurile, daca este cazul.

In plus, aplicarea acestor derogiri nu trebuie si aduci atingere efectuarii analizei de risc

asociate controalelor vamale aplicate marfurilor unionale care traverseaza coridorul Neum,
conform dispozitiilor de la articolul 5 din regulamentul Neum.

4. Evaluare

Datele furnizate de administratia vamala croata au confirmat ca, pe tot parcursul anului,
traficul cu marfuri avand o valoare de maximum 10 000 EUR depaseste in mod semnificativ
traficul cu marfuri avand o valoare superioard acestei limite. Acest fapt are repercusiuni
semnificative in perioada iunie - august, cand traficul prin coridor creste considerabil.

Echipa de monitorizare a identificat o serie de bune practici.

Punctele de trecere a frontierei dispun de o tehnologie a informatiei adecvatd si de alte
echipamente necesare. Infrastructura a fost dezvoltata in mod substantial pentru a asigura
efectuarea unor controale si verificari rapide, eficiente si conforme cu normele, care reflecta
bunele practici stabilite in UE. Numarul functionarilor vamali este suficient, iar acestia sunt
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bine organizati. Existd o buna coordonare si o legaturd directd intre administratia centrald si
birourile din Neum.

Din punct de vedere logistic, existd spatii speciale pe drumuri pentru inspectia vehiculelor cu
mijloace tehnice corespunzatoare pentru a permite efectuarea unor controale vamale eficiente,
cu o perturbare minima a traficului. In plus, punctele de trecere a frontierei sunt organizate in
asa fel Incat autoritatile politienesti si cele vamale sd poata coopera indeaproape, printr-0
fereastra care leagd cele doud birouri. Acest lucru permite compararea adecvatd si rapida a
datelor si coordonarea controalelor si a verificarilor.

Atunci cand marfurile parasesc temporar teritoriul vamal, autoritatile vamale croate asigurad
aplicarea urméatoarei proceduri:

- biroul vamal de iesire primeste documentele comerciale sau de transport care insotesc
madrfurile si introduce in sistemul informatic datele referitoare la persoana care
transportd marfurile, la proprietarul marfurilor (daca aceste date sunt disponibile) si la
expeditorul marfurilor, precum si descrierea marfurilor, valoarea acestora,
numarul/cantitatea coletelor si greutatea bruta,

- se realizeazad o analiza proportionald a riscurilor si se fac controale vamale, daca se
considera ca este necesar,

- atunci cand constatd ca sunt indeplinite conditiile, biroul vamal stampileaza
documentele pertinente care insotesc madrfurile, noteaza informatiile pe sigiliile
vamale aplicate (dacad este cazul) si precizeazd ora exactd la care marfurile parasesc
teritoriul vamal (ora si minutul). Timpul mediu alocat pentru traversarea coridorului
este de aproximativ 20 de minute. Aceastd duratd este rezonabild, dat fiind faptul ca
vehiculele trec prin patru puncte de control la frontiera la Neum - inclusiv cele
stabilite de autoritatile din Bosnia si Hertegovina.

La locul de reintrare:

- marfurile si documentele stampilate care le nsotesc sunt prezentate functionarului
vamal, care verificd documentele si compara informatiile incluse in acestea cu cele
introduse de catre biroul de iesire in sistemul informatic. Sunt verificate sigiliile
vamale (dacad existd). Timpul petrecut pentru traversarea coridorului Neum este de
asemenea verificat,

- in cazul in care sunt constatate nereguli (de exemplu, sigilii vamale deteriorate,
depasirea timpului necesar pentru traversarea coridorului), se efectueazd o examinare
detaliati a vehiculului, a marfurilor si a documentelor insotitoare. In functie de
rezultatele acestor masuri speciale, se intreprind actiunile adecvate si se iau masuri
eficiente si specifice.

Misiunea de monitorizare a stabilit ca inspectiile fizice si documentare sunt efectuate corect si
controalele aleatorii sunt rezonabile. Documentele sunt corect stampilate la iesire si timpul
necesar pentru traversarea coridorului este corect verificat in momentul reintrarii.

Tn cursul misiunii de monitorizare, Comisia a constatat ci personalul operational este bine
pregatit si are o foarte bund intelegere a legislatiei si a procedurilor vamale pertinente ale UE,
iar functionarii vamali beneficiazd de formare specifica si continud adecvata, care ia in calcul
atat normele general aplicabile, cat si circumstante locale specifice. Operatorilor comerciali le



sunt oferite cursuri de formare la nivel regional, care le permit sd puna intrebari si sd se
adapteze mai bine la situatia specifica.

S-a constatat cd organizarea controalelor documentare si fizice la punctele de trecere a
frontierei este eficientd si se desfdsoard fard probleme, iar infrastructura de transport este
adecvata, cu benzi speciale pentru a se evita perturbarea inutila a traficului.

Exista echipamente informatice adecvate conectate la administratia centrala, precum si o
cooperare stransd intre autoritatile vamale si politienesti.

5. Resurse si capacitati

Administratia vamala croatd face totodata eforturi speciale pentru a da dovada de transparenta
si a facilita si mai mult circulatia prin coridor, punand la dispozitia publicului informatii
specifice cu privire la regimul special aplicabil coridorului Neum.

Alocarea resurselor la punctele de trecere a frontierei este adecvata. Fiecare punct de trecere a
frontierei are 2-3 functionari. Numarul total al functionarilor la fiecare post de inspectie la
frontiera este 26, respectiv 28. Volumul de lucru este rezonabil in comparatie cu rata medie la
nivelul UE. Fiecare functionar vamal trateaza aproximativ 24 de declaratii sumare pe zi, iar
numarul declaratiilor tratate zilnic variaza intre 17,5 si 31,5. Existd o foarte bund coordonare
intre punctele de trecere a frontierei, biroul regional din Split si administratia centrala.
Volumul de lucru este repartizat In mod rezonabil. Organizarea este eficientd si permite
efectuarea unor controale si verificari vamale eficiente, fard intarzieri nejustificate.

Echipa de monitorizare este satisfacuta de organizarea punerii in aplicare a regulamentului
Neum de catre administratia vamala croatd si considerd ca alocarea resurselor este adecvata si
suficienta.

6. Formare si logistica

6.1. Formare

Functionarii vamali beneficiazd atat de formare generald privind legislatia si procedurile
vamale, cat si de formare specificd privind aspecte legate de punerea in aplicare a
regulamentului Neum, de exemplu:

- utilizarea sistemului de control al importurilor (ICS), a sistemului de control al exporturilor
(ECS) si a noului sistem computerizat de tranzit (NCTS),

- natura, utilizarea si verificarea valabilitatii T2L° si a altor mijloace de proba care atesta
statutul unional,

® T2L este un document vamal utilizat in Uniunea Europeand pentru atestarea statutului comunitar al
exporturilor/importurilor. Pentru eliberarea acestuia, este necesar ca importatorul, exportatorul, tara in care sunt
incércate marfurile si tara in care sunt livrate sa apartina statelor membre ale UE. Documentul T2L este certificat
de autoritatile vamale ale tarii in care sunt incarcate marfurile si importatorul trebuie sa-1 primeasca pentru a
demara procedura de import.



- gestionarea riscurilor.

La toate birourile vamale regionale croate se ofera de asemenea cu regularitate cursuri de
formare pentru intreprinderi.

6.2. Logistica

Imediat inainte de aderarea sa la UE, in conformitate cu obligatiile sale, stabilite partial in
regulamentul Neum, Croatia a construit si dotat complet noi puncte de trecere a frontierei la
Klek si la Zaton Doli. Noua infrastructurd logisticd ofera spatiul necesar pentru agentii de
frontierd, locuri pentru inspectia detaliatd a vehiculelor, treceri echipate cu cantare rutiere
pentru o greutate maxima de 50 de tone si un spatiu pentru activitatea transportatorilor.

6.3. Infrastructura informatica

Aranjamentele logistice care permit verificarea rapidd a vehiculelor pot fi consideratd o buna
practica. Infrastructura informatica este adecvata si poate beneficia de actualizari periodice in
conformitate cu evolutiile de la nivel central.

Toate posturile de lucru sunt dotate cu echipament informatic standard conectat la reteaua
vamala. Accesul la aplicatiile informatice si la site-ul internet al administratiei vamale este
asigurat. Existd o conexiune informatica intre birourile de frontierd de la Klek si Zaton Doli.

Formarea este organizatd de departamentul de resurse umane din cadrul Directiei Generale a
Vamilor. Ea este oferita de experti din cadrul diverselor departamente ale Directiei Generale a
Vamilor si are loc, de regula, la sediul acesteia din urmad, insa, pentru a evita deplasarea
inutila a personalului, exista centre de formare si in alte parti ale tarii.

Formarea generald in materie vamala este asigurata la birourile regionale de experti din cadrul
administratiei centrale. Acest lucru incurajeaza aplicarea uniforma a normelor vamale, ludnd
in considerare circumstantele locale. A fost organizata, de asemenea, o formare specifica
privind punerea in aplicare a regulamentului Neum. Comisia a recomandat anumite
imbunatatiri, In special instructiuni specifice cu privire la utilizarea, la cerintele si la
verificarea autenticitatii documentelor T2L. Nivelul formarii ramane totusi suficient pentru
pregdtirea functionarilor in vederea unei aplicari eficiente si eficace a regulamentului Neum.
Comisia sprijind si incurajeaza organizarea de cursuri de formare in serviciile regionale de
catre experti din cadrul administratiei centrale si formarea specifica privind aplicarea
regulamentului.

Intreprinderile ar avea de castigat daca ar include in programul de formare si o formare
adecvata privind aplicarea regulamentului Neum.

7. Respectarea conditiilor prevazute de regulament



7.1. Legislatie

Administratia vamala croata a adoptat Instructiunea nr. 25/2013 privind punerea in aplicare a
unor masuri de control vamal pentru marfurile care circuld prin coridorul Neum. Formarea de
specialitate a functionarilor vamali a continuat 1n cursul anului 2014.

7.2. Nereguli

Rareori au fost constatate nereguli. Au fost identificate foarte putine documente neconforme,
iar neregulile se datoreaza, n esentd, necunoasterii procedurii.

7.3. Articolul 4 din regulamentul Neum

In cazul in care se constatd ca timpul acordat pentru traversarea coridorului a fost depasit,
lotul este supus unor verificari suplimentare cu privire la:

- autenticitatea documentului T2L sau continutul acestuia, pe baza unei analize a
documentelor electronice din locul pe unde marfurile parasesc Uniunea,

- integritatea sigiliilor vamale (dacd au fost aplicate),

- alte caracteristici ale constructiei vehiculelor, pentru a verifica daca a fost posibil accesul la
marfuri fara a deteriora sigiliile vamale si dacd marfurile sunt identice si cantitatea acestora
corespunde cu cea declarata la iesire.

7.4. Articolul 5 din regulamentul Neum

Controalele vamale sunt bazate pe riscuri si efectuate de la caz la caz. Instructiunea nr.
25/2013 a administratiei vamale croate descrie modul de desfasurare a controalelor la nivel
local. Ea prevede, de asemenea, instructiuni pentru analiza neautomatizatd a riscurilor de
sigurantd si securitate. Existd o cerintd specifica privind tipul si nivelul controlului, care ar
trebui sa le permita functionarilor vamali s ia o decizie finald de a aproba sau de a refuza
intrarea sau iesirea marfurilor.

Functionarii vamali de la punctele de trecere a frontierei de la Klek si Zaton Doli beneficiaza
in permanentd de sprijin din partea responsabililor de analiza riscurilor. Biroul central,
sectorul de control (responsabil de analiza riscurilor), a furnizat orientari in materie de
securitate si sigurantd. Exista schimburi regulate la Biroul vamal regional din Split in cadrul
Serviciului de control, Departamentul investigatii si gestionarea riscurilor.

Biroul vamal de iesire autorizeaza iesirea marfurilor numai dupd efectuarea activitatilor
prescrise.

7.5. Sanctiuni

Daca valoarea marfurilor depaseste 10 000 EUR, transportatorul trebuie sa depund o
ENS/EXS completd. De asemenea, sunt aplicate sanctiuni in caz de nereguli.

Comisia concluzioneaza ca aceste conditii sunt aplicate in mod corect. Documentele au fost
verificate corect, controalele au fost efectuate cu regularitate si administratia centrald a



instituit proceduri pentru aplicarea uniforma a legislatiei Uniunii.

8. Concluzii

Pe baza evaluarii prezentate 1n acest raport, Comisia concluzioneaza ca nivelul de aplicare a
regulamentului Neum este satisfacator si nu existd niciun motiv pentru suspendarea sau
abrogarea acestuia.



