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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU
Tn conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului

CONTEXT

Tn temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (,,Directiva TVA”),
Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat
membru sd introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei
respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni
anumite forme de evaziune fiscala sau de frauda. Intrucét aceastd procedura prevede
derogari de la principiile generale in materie de TVA, aceste derogari ar trebui sa fie
proportionate si sa aiba un domeniu de aplicare limitat.

Printr-o scrisoare inregistratd la Comisie la 18 iunie 2015, Republica Austria,
Republica Bulgaria, Republica Ceha si Republica Slovaca au solicitat autorizarea de
a introduce masuri de derogare de la articolul 193 din Directiva TVA. In
conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din directiva mentionatd, Comisia a
informat celelalte state membre, printr-o scrisoare din data de 2 iulie 2015, cu privire
la cererea inaintata de aceste patru state membre. Printr-0 scrisoare din 7 iulie 2015,
Comisia a comunicat Republicii Austria, Republicii Bulgaria, Republicii Cehe si
Republicii Slovace faptul cad detine toate informatiile pe care le considerd necesare
pentru evaluarea cererii.

Aceste state membre solicitd sa fie autorizate sa deroge de la articolul 193 din
Directiva TVA 1n ceea ce priveste persoana obligatd la plata TVA catre autoritatile
fiscale si sa aplice asa-numita ,,procedurd de taxare inversa”.

TAXAREA INVERSA

Persoana care trebuie sa plateascd TVA in temeiul articolului 193 din Directiva TVA
este persoana impozabild care furnizeaza bunurile sau presteaza serviciile. Scopul
procedurii de taxare inversd este de a transfera raspunderea respectivd asupra
persoanei impozabile careia 1i sunt furnizate bunurile sau prestate serviciile.

CEREREA

Republica Austria, Republica Bulgaria, Republica Ceha si Republica Slovaca, in
temeiul articolului 395 din Directiva TVA, solicita Consiliului sa autorizeze, in urma
unei propuneri a Comisiei, 0 masurda speciala de derogare de la articolul 193 din
Directiva TVA 1in ceea ce priveste aplicarea procedurii de taxare inversa in legatura
cu toate furnizarile de bunuri sau de servicii in valoare de peste 10 000 EUR, cu
scopul de a combate frauda.

Acest lucru ar autoriza statele membre vizate sd impuna aplicarea procedurii de
taxare inversd in orice sector, oricdrui tip de bunuri sau servicii doresc, eventual
ansamblului economiei nationale. Acest lucru ar modifica in mod fundamental
actualul mecanism de plata fractionatd, unul dintre principiile fundamentale pe care
se Intemeiaza sistemul actual de TVA.



4. OPINIA COMISIEI

La primirea unei cereri in conformitate cu articolul 395, Comisia o0 analizeaza pentru
a se asigura ca sunt indeplinite conditiile de baza pentru aprobarea acesteia, si anume
dacd masura specificd propusa simplificd procedurile pentru persoanele impozabile
si/sau pentru administratia fiscala sau daca propunerea previne anumite tipuri de
fraudd sau de evaziune fiscald. In acest context, Comisia a adoptat intotdeauna o
abordare prudentd, limitatd, pentru a se asigura cd derogarile nu submineaza
functionarea sistemului general al TVA, ca au un domeniu de aplicare limitat si ca
sunt necesare si proportionate.

In afard de problema dacd misura solicitata ar fi o modalitate eficientd de a combate
frauda de tip ,,carusel” si alte tipuri de frauda sau de a reduce decalajul in materie de
TVA 1in general si in afara de dezarmonizarea pe care ar crea-o un astfel de sistem in
intregime facultativ, este clar cd o astfel de masurd extinsa depaseste domeniul de
aplicare al unei derogari in temeiul articolului 395 din Directiva TVA. Comisia a
subliniat deja ca o aplicare globala si nediferentiata a procedurii de taxare inversd, in
acest caz, la eventual toate bunurile si serviciile nu mai pot fi consideratd o masura
speciali in sensul articolului mentionat anterior”.

Este necesar sa se demonstreze faptul ca aplicarea procedurii de taxare inversa este
Justificata de o anumita problema de frauda si ca aceasta nu depéseste ceea ce este
necesar in vederea combaterii situatiei frauduloase respective, ceea ce implica in mod
necesar ca masura trebuie sa fie focalizatid. Aceasta exclude, in orice caz, ca o astfel
de masura sa fie aplicabild unei mari parti sau chiar ansamblului economiei si unor
diferite etape de productie si de distributie.

Acest lucru rezultad din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, care a hotdrat ca
masurile luate in aplicarea articolului 395 din Directiva TVA pentru a simplifica
procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune
fiscala sau de frauda trebuie sa fie necesare si adecvate pentru realizarea obiectivului
specific pe care il urmaresc si sd aibd cat mai putine efecte posibile asupra
obiectivelor si principiilor Directivei TVA®.

Avand 1n vedere domeniul general de aplicare al masurii solicitate, principiul
fundamental al platii fractionate pe care se bazeaza sistemul armonizat al TVA ar fi
n mod evident afectat.

De asemenea, Comisia considera ca orice modificare substantialda a principiilor
sistemului TVA ar trebui sa fie decisa la nivelul UE in contextul reformei sistemului
TVA, si nu prin intermediul unor solutii pur nationale.

5. CONCLUZIE

Pe baza elementelor mentionate anterior, Comisia se opune cererii depuse de
Republica Austria, Republica Bulgaria, Republica Ceha si Republica Slovaca.

LAse vedea, in acest context, COM(2015)214.
>Ase vedea, de exemplu, cauza C-489/09, Vandoorne NV, punctul 27.
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