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1. Introducere:

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul creditelor la export care
beneficiaza de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE*
prevede in anexa I ca Comisia Europeana, ,,in conformitate cu competentele pe care le detine,
pune la dispozitia Parlamentului European un raport anual privind negocierile realizate, atunci
cand Comisia detine autorizatie de negociere In cadrul diverselor foruri de cooperare
internationald, pentru a stabili standarde globale in domeniul creditelor la export care
beneficiaza de sustinere oficiala.”

Prezentul raport vizeaza perioada martie 2014 — iunie 2015.

2. Evolutii majore in domeniul creditelor la export in cursul perioadei de raportare:

Majoritatea activitatilor de negocieri ale Comisiei in acest domeniu de politicd au loc in
continuare in cadrul comitetelor pentru credite la export ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE). OCDE, la momentul redactarii, ramane singurul organism
international care a elaborat norme tehnice detaliate referitoare la creditele la export. Comisia
Europeana, in cadrul responsabilitdtii ei de a purta negocieri comerciale, reprezintd UE 1n
toate negocierile referitoare la Acordul OCDE privind creditele la export care beneficiaza
de sprijin public? si la intelegerile sectoriale (care cuprind clauze de finantare speciale
pentru sectoare industriale specifice), si anume:

e Iintelegerea sectoriala privind creditele la export pentru nave
¢ Intelegerea sectoriala privind creditele la export pentru centrale nucleare
¢ Intelegerea sectoriala privind creditele la export pentru aeronave civile

o Intelegerea sectoriald privind creditele la export pentru proiectele In domeniul energiei
regenerabile, al atenuarii schimbarilor climatice si al apei

e Iintelegerea sectoriala privind creditele la export pentru infrastructura feroviara.

Acordul contine, de asemenea, norme distincte pentru anumite categorii de tranzactii (cum ar
fi o anexa speciald privind finantarea proiectelor). Pentru a asigura un nivel adecvat de
complementaritate Intre creditele la export si ajutoarele referitoare la schimburile comerciale,
acordul prevede, de asemenea, un set de norme pentru ajutorul conditionat.
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2 Acordul” este un acord pe bazi de incredere (Gentlemen's Agreement) intre UE, Statele Unite ale Americii,
Canada, Japonia, Coreea, Norvegia, Elvetia, Noua Zeelanda si Australia, existd din 1978 si are ca obiectiv
principal asigurarea unor conditii echitabile de concurentd intre programele de credite la export ale
participantilor la acord. Acordul si modificarile sale ulterioare au fost transpuse cu regularitate in legislatia UE.



Ideea principala care sta la baza acordului OCDE — aceea de a avea un forum informal, n
care principalii furnizori de credite la export nu doar si ajunga la un acord cu privire la
norme care sd asigure conditii echitabile de concurenta intre programele lor respective, ci, de
asemenea, sa garanteze niveluri adecvate de schimb de informatii si de transparenta cu privire
la tranzactiile lor de credite la export — si-a dovedit valoarea pe parcursul anilor. A fost
nevoie intr-o mica masura sa se creeze instrumente mai rigide (cum ar fi sistemul OMC de
solutionare a litigiilor) pentru a solutiona conflicte potentiale din acest domeniu al comertului
international.

In timp ce acordul OCDE poate fi considerat o poveste de succes, un element esential pentru
eficacitatea acestui instrument a fost, in mod evident, ca participarea la acesta in calitate de
membru a fost, pentru o lungd perioada de timp, reprezentativa pentru intreaga comunitate de
credite la export. Acest aspect s-a schimbat insa semnificativ in ultimii ani: Numerosi noi
actori au aparut in domeniul creditelor la export — China, Brazilia, India, Federatia Rusa si
Africa de Sud, pentru a-i numi doar pe cei mai importanti. Unii dintre ei au dat dovada de o
mare rezerva la toate initiativele de a-1 invita sd devina parti la acordul OCDE?.

OCDE ramane cea mai importantd platformd pentru aprobarea si monitorizarea normelor
privind creditele la export intre cei 9 participanti ai sdi mentionati anterior. Datoritd faptului
ca acordul OCDE a fost, timp de mai multe decenii, singurul set detaliat de norme tehnice
privind creditele la export la nivel international, OCDE a elaborat, de asemenea, un
impresionant know-how institutional special in acest domeniu de politica.

Cu toate acestea, avand in vedere importanta tot mai mare a noilor furnizori emergenti care
furnizeaza credite la export din afara OCDE, eforturile de integrare a acestora intr-un nou set
de norme internationale pentru creditele la export au devenit o prioritate majora in sine. In
timpul perioadei de raportare, Grupul de lucru international pentru creditele la export
(denumit in continuare ,,JWG”)* a continuat si fie principalul forum de dialog cu furnizorii
de credite la export care nu fac parte din OCDE. Desi inca intr-un stadiu relativ incipient,
procesul IWG s-a transformat ntr-un adevarat al doilea forum pentru rolul Comisiei in ceea
ce priveste reprezentarea UE in negocierile internationale privind chestiunile legate de
creditele la export (pentru detalii, a se vedea sectiunea 3).

In paralel, au continuat activititile in cadrul OCDE in cursul perioadei de raportare (pentru
detalii, a se vedea sectiunea 4).

3. Grupul de lucru international pentru creditele la export:

® Acest lucru se refera in special la China si India. Un caz special este Brazilia, dat fiind ca este participant doar
la intelegerea sectoriala privind aeronavele civile si nu arata niciun interes sa devina parte la acordul general ca
atare.

* Grupul de lucru international pentru creditele la export (,,denumit in continuare IWG”) a fost lansat pe baza
unei initiative bilaterale de catre presedintele Obama si viceprim-ministrul Xi-Jinping in 2012, IWG are 18
membri (toti cei 9 participanti la acordul OCDE — UE, SUA. Canada, Japonia, Coreea, Norvegia, Elvetia,
Australia si Noua Zeelandd, precum si China, Brazilia, India, Federatia Rusa, Africa de Sud, Indonezia,
Malaysia, Turcia si Israel). Obiectivul pe termen lung al IWG este de a conveni asupra unui nou set de norme
multilaterale pentru creditele la export, un grup de coordonare compus din SUA, China, UE si Brazilia a fost
constituit. Cei patru membri ai sai organizeaza si prezideaza reuniunile IWG prin rotatie.



Tn cursul perioadei de raportare, IWG a avut urmitoarele reuniuni oficiale: a cincea
reuniune oficiala in mai 2014 la Washington, a sasea reuniune oficiala in septembrie 2014 la
Beijing, a saptea reuniune oficiala la Bruxelles in februarie 2015 si a opta reuniune oficiala in
mai 2015 la Brasilia.

Aceasta succesiune regulatd de reuniuni demonstreaza deja ca IWG s-a stabilit ca un proces
regulat — un fapt care nu ar fi putut fi trecut cu vederea atunci cand initiativa a fost lansata in
urma cu doi ani. Forma de organizare a grupului raimane rudimentara pana in prezent
(niciun presedinte, niciun loc de desfasurare si niciun secretariat permanent), ceea ce nu a
creat probleme majore pani acum. In plus, in acest context, trebuie sa fie luate in considerare
similare. In timp util, cu cat discutiile din cadrul IWG vor deveni mai tehnice si mai
complexe, va fi totusi cu sigurantd necesar sa se revind asupra chestiunii constituirii
institutionale a grupului.

Dupa cum s-a mentionat in raportul anterior, in urma celei de-a patra reuniuni oficiale a IWG
de la Brasilia, concluzia generald formulatd de catre participanti a fost cd abordarea utilizata
in primul an de functionare a procesului — si anume de a compara sistemele existente de
credite la export si practicile participantilor individuali la IWG — a fost epuizata. Prin
urmare, odata cu cea de-a cincea reuniune oficiala a IWG (la Washington, in perioada 20-
22 mai 2014), grupul s-a mutat intr-o noua faza a lucrarilor, caracterizata prin ,,discutii bazate
pe text” privind cele doua sectoare industriale®, pe care IWG a fost de acord sa le analizeze in
detaliu inainte de a trece la o discutie realad cu privire la modul in care ar putea arata un viitor
set orizontal de norme pentru creditele la export (de exemplu, un set care se aplica
tranzactiilor de credite la export in general). Aceasta ajustare a metodelor de lucru ale IWG a
avut un efect pozitiv si de dinamizare a intregului proces, un efect care a devenit deja vizibil
la reuniunea de la Washington. Delegatia chinezad a sustinut aceastd noud abordare de la
inceput, cu toate cd a mentionat clar cd avea instructiuni de a pastra anumite chestiuni
importante — primele, ratele dobanzii si aspectele privind transparenta — in afara discutiei
pand cand IWG ajunge la faza de discutii orizontale.

In ciuda acestei rezerve, urmitoarele reuniuni au fost destul de constructive: China a gazduit
cea de-a sasea reuniune oficiala la Beijing, pe 25 si 26 septembrie 2014. Desi primele,
ratele dobanzii si aspectele privind transparenta au ramas in afara obiectului oficial al
discutiilor, delegatiile IWG au avut schimburi de informatii destul de bune privind alte
aspecte tehnice (de exemplu, termenele maxime de rambursare, sprijinul public maxim,
costurile locale, definirea inceputului creditului, sistemele de rambursare, perioada de
valabilitate pentru creditele la export). Se reaminteste faptul ca practica furnizorilor de credite
la export din China de a acorda termene de rambursare mult mai lungi decat participantii la
acordul OCDE a provocat ingrijorare in randul exportatorilor europeni. Faptul cd a inceput
deja o discutie serioasa pe aceastd tema in cadrul IWG este, prin urmare, foarte bine-venit.

Cea de-a saptea reuniune oficiala a IWG a fost gizduitd de Uniunea Europeana la
Bruxelles din 3 pana in 5 februarie 2015. Abordarea UE in ceea ce priveste gazduirea
acestei reuniuni a constat nu doar in continuarea discutiilor ,,bazate pe text” cu privire la
sectorul constructiilor navale si sectorul echipamentelor medicale, ci si - intr-un efort de a
permite grupului sa abordeze si acele probleme pe care unele delegatii nu au fost pentru

® Sectorul constructiilor navale si sectorul echipamentelor medicale
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moment capabile sd le discute in mod oficial - in invitarea expertilor OCDE de a oferi
prezentari tehnice referitoare la modul in care stabilirea primelor, ratele dobanzii si
notificarile tranzactiilor individuale de credite la export sunt organizate in conformitate cu
acordul OCDE. In plus, au avut loc prezentiri ale OMC si ale expertilor OCDE privind relatia
juridica dintre acordul OCDE si cu Acordul OMC privind subventiile si masurile
compensatorii. Aceasta abordare - care a fost in general apreciata de catre alte delegatii - a
facut posibild si utilizarea in mod pragmatic in special a experientei indelungate pe care
OCDE a dobandit-o in domeniul creditelor la export. De asemenea, UE a organizat o sesiune
tehnica speciald dedicata domeniului de aplicare posibil al viitoarelor norme sectoriale privind
creditele la export pentru constructiile navale.

Tn cadrul celei de-a opta reuniuni oficiale a IWG organizata de Brazilia la Brasilia din 19
pana in 21 mai 2015 s-a realizat un progres semnificativ: Participantii la IWG au convenit
asupra faptului ca discutiile cu privire la sectoare au Inregistrat progrese suficiente pentru a
justifica lansarea unor discutii adecvate cu privire la un sistem de norme cu caracter general si
orizontal, aplicabil tranzactiilor de credite la export in general. Aceastd decizie importanta
marcheaza tranzitia cdtre o noud etapa in cadrul activitatii IWG si reflectd o cerere de mai
lungd duratd din partea SUA si UE. Acesta este un indicator clar si binevenit al faptului ca
activitatea grupului inregistreazi progrese vizibile. In acelasi timp, noua etapa din existenta
IWG va crea, de asemenea, noi provocari. Discutiile din cadrul grupului vor deveni chiar mai
tehnice si mai complexe deoarece subiecte solicitate precum stabilirea primelor si ratele
dobanzilor vor fi acum pe deplin incluse in ordinea de zi. Pe langa aceasta, va fi necesar sa se
consolideze eficienta constituirii institutionale a grupului, in special numirea unui presedinte
permanent ar reprezenta o realizare esentiala.

Cea de-a noua reuniune a IWG va fi gazduita de SUA in octombrie 2015 si va fi dedicata
punerii in aplicare efective a tranzitiei catre noua etapa a discutiilor orizontale. UE va sprijini
pe deplin SUA in acest demers.

In general, desi IWG a avut un inceput dificil, procesul s-a stabilizat si se indreapta in directia
cea buna. Evident, vor fi necesare eforturi suplimentare in etapa urmatoare, dar in acest stadiu
pare pe deplin justificat sd se investeascd in continuare in IWG ca forumul esential pentru
stabilirea unor contacte directe cu cei mai importanti furnizori de credite la export care nu fac
parte din OCDE.

4. Evolutii in cadrul OCDE in cursul perioadei de raportare:

De departe cele mai complexe si controversate discutii din cadrul comitetelor pentru credite la
export ale OCDE 1n cursul perioadei de raportare s-au referit la subiectul creditelor la export
si al combustibililor fosili, mai ales atunci cand este vorba despre finantarea unor centrale
pe carbune. Consiliul OCDE 1in ,,Declaratia sa ministeriala din 2014 privind schimbarile
climatice” (6-7 mai 2014) prevede printre mijloacele de punere in aplicare a lucrarilor
suplimentare si continuarea discutiilor privind ,,modul in care creditele la export pot contribui
la obiectivul nostru comun de a aborda schimbirile climatice”. In cursul anului trecut, au avut
loc discutii intense in cadrul OCDE pe aceastd tema, pe care un ,,Cadru al Presedintelui pentru
creditele la export si schimbarile climatice” le-a a declarat o prioritate pentru reuniunile
privind creditele la export din 2014 si 2015. Intrucat Uniunea Europeani ar trebui si incerce
sd se asigure ca politica sa privind creditele la export contribuie, de asemenea, la realizarea



obiectivelor sale in domeniul politicii privind schimbarile climatice, Comisia Europeana
sprijind pe deplin eforturile relevante ale OCDE. In aprilie 2015, OCDE a emis o ,,propunere
revizuitd a presedintelui”, care va juca un rol esential in continuarea discutiilor la nivelul
OCDE. Comisia pregdteste in prezent o propunere adresatd Consiliului in vederea stabilirii
pozitiei UE cu privire la propunerea presedintelui. Ar fi de dorit ca OCDE sa fie in masura sa
ajungd la o concluzie pozitivd privind aceste discutii in timp util pentru cea de a 21-a
Conferintd a partilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice (Paris, 30 noiembrie - 12 decembrie 2015).

In ceea ce priveste un alt subiect legat de schimbirile climatice, participantii la OCDE au
ajuns in iunie 2015, la nivel de lucru, la un consens preliminar privind regulile pentru
creditele la export si retelele inteligente. in ceea ce priveste UE, acest acord este sub rezerva
adoptarii de catre Consiliu a unei decizii fondate pe articolul 218 alineatul (9).

In ceea ce priveste alte activititi din cadrul OCDE, trebuie reamintit faptul ci in noiembrie
2013, participantii la acordul OCDE au ajuns la un acord cu privire la o ,intelegere
sectoriala privind creditele la export pentru infrastructura feroviara (Rail
Infrastructure Understanding — RSU)”. Desi acest lucru a fost o mare ambitie a UE,
acceptarea acestui acord si de catre participantii cu putin interes comercial in domeniu a
impus o serie de concesii importante. Ca urmare a evolutiilor favorabile in mediul
negocierilor in 2014, a fost posibil ca participantii la OCDE sa revada textul RSU si sd ajunga
la un acord pentru a atenua Tn mod considerabil unele dispozitii restrictive.

Punerea n aplicare a Intelegerii sectoriale a OCDE din 2011 privind creditele la export
pentru aeronavele civile (denumita in continuare ,,ASU 2011”) a continuat in timpul
perioadei de raportare. Poate fi interpretat ca un indiciu pentru succesul ASU 2011 faptul ca,
la patru ani dupa punerea in aplicare, nu a fost identificat niciun argument substantial pentru o
revizuire fundamentald (care ar fi fost posibild iIn mod oficial in 2015), iar participantii la
OCDE au convenit sa amane chestiunea pana in 2019.

De asemenea, lucrari tehnice suplimentare privind revizuirea dispozitiilor referitoare la
rata dobénzii din acordul OCDE, precum si privind sistemul de prime pentru tarile
OCDE cu venituri ridicate au fost realizate in perioada de raportare, dar nu s-a ajuns inca la
un rezultat final.

Comisia va informa 1n timp util Parlamentul European cu privire la noile evolutii.



