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1. INTRODUCERE

1.1. Obiective si principalele caracteristici ale procedurii

Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 din 12 decembrie 2006' a creat prima procedurd civila
europeana veritabila — procedura europeand de somatie de platd. Aceasta se aplicd din
decembrie 2008, in toate statele membre cu exceptia Danemarcei. Procedura este optionala,
putand fi folositd in litigiile transfrontaliere ca alternativd la somatiile de platd nationale.
Prezentul raport a fost elaborat in conformitate cu articolul 32 din regulament, conform caruia
Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social
European un raport detaliat de reexaminare a aplicarii procedurii europene de somatie de
plata.

Recuperarea rapida si eficientd a creantelor necontestate are o importantd vitala pentru
operatorii economici din Uniunea Europeand. Intirzierile la plati constituie una din
principalele cauze de insolventd, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, si provoacd
pierderea a numeroase locuri de munca. Acest lucru a determinat mai multe state membre sa
introduca o procedurd simplificatd de somatie de platd. Procedura de somatie de plata are
scopul de a oferi o masura judiciara rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor care
sa impund debitorului plata unei sume de bani, presupunand ca acesta nu contestd creanta.
Cu toate acestea, adesea procedurile nationale sunt inadmisibile sau nu pot fi utilizate in
litigiile transfrontaliere, iar eficacitatea lor variaza considerabil.

Din aceste motive a fost introdusa procedura europeand de somatie de plata. Aceasta permite
creditorilor sd recupereze creante civile sau comerciale necontestate, printr-o procedura
uniformd disponibila in 27 de state membre. Este o procedurd scrisd care nu necesitd
prezentarea in fata instantei, nici asistenta unui avocat. Reclamantul trebuie doar sa depuna
cererea. Nu sunt necesare documente justificative in sprijinul cererii si nici alte actiuni din
partea reclamantului in cursul procedurii. Somatia europeana de platd este emisa de instante
sau de alte autoritati judiciare. Aceasta poate circula liber in toate statele membre, fard a fi
necesare proceduri intermediare de recunoastere si executare (exequatur) in statul membru de
executare. Astfel, o somatie europeana de platd poate fi executatd in alte state membre la fel
ca orice ordin de platd local emis in statul membru respectiv, deci fara a fi nevoie de o
hotarare de Incuviintare a executdrii.

Aceastd procedurd simplificatd si eficientd este conceputd numai pentru creantele
necontestate. Prin urmare, pentru a asigura exercitarea efectiva a dreptului la aparare, paratul
poate formula o opozitie In termen de 30 de zile de la emiterea somatiei. Paratul trebuie sa
indice doar cd contestd creanta, fara a fi obligat s precizeze motivele, si nu trebuie sa fie
reprezentat de un avocat. In acest caz, procedura europeani de somatie de plati este incheiata.
Totusi, creanta poate fi in continuare reclamata in conformitate cu normele procedurii civile
de drept comun, ceea ce permite ca argumentele paratului sa fie luate in considerare pe deplin.

Regulamentul stabileste formulare-tip pentru procedura simplificatd prevazutd, care sunt
disponibile online pe portalul e-justitie, in toate limbile”. Formularele au fost actualizate prin
Regulamentul (UE) nr. 936/2012 al Comisiei din 4 octombrie 2012.° Informatii privind
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instantele care au competenta de a emite o somatie europeana de platd sunt disponibile pe site-
ul Atlasului judiciar european in materie civila si comerciald.” Reteaua Judiciara Europeani a
publicat un ghid de bune practici privind acest regulament in 2010.”

1.2 Metodologia si obtinerea informatiilor
Prezentul raport a utilizat informatii obtinute din diferite surse.

In luna iunie 2010 a fost realizat un sondaj Eurobarometru la care au participat 26 690 de
cetateni din UE 27.

Comisia Europeand a cofinantat un proiect privind ,,Simplificarea colectdrii creantelor in
UE”, coordonat de Universitatea din Maribor, Slovenia, si la care au participat 14 state
membre (Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Germania, Spania, Finlanda,
Franta, Italia, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Suedia). In urma proiectului au fost intocmite
doua rapoarte ale expertilor privind Regulamentul (CE) nr. 1896/2006, precum si 14 rapoarte
nationale.

Pentru a obtine informatii cu privire la modalitatile de desfdsurare a procedurii, Comisia a
lansat 1n aprilie 2013 un sondaj prin trimiterea unui chestionar pentru statele membre. Datele
statistice privind utilizarea procedurii au fost ulterior actualizate si completate n iunie 2014.

Cu ocazia celei de a 45-a intalniri a punctelor de contact din cadrul Retelei judiciare europene
in materie civila si comerciala din 29-30 mai 2013, functionarea procedurilor europene,
inclusiv a procedurii europene de somatie de platd, a fost discutatd la nivel tehnic pe baza a
doud documente de lucru ale Comisiei.

De asemenea, la pregatirea raportului au fost luate in considerare trei hotarari preliminare ale
Curtii Europene de Justitie privind interpretarea regulamentului’.

2. EVALUAREA GENERALA A REGULAMENTULUI

In ansamblu, obiectivul regulamentului de a simplifica, de a accelera si de a reduce
cheltuielile judiciare in litigiile referitoare la creantele necontestate si de a permite libera
circulatie a somatiilor europene de plata in UE fard exequatur a fost in general indeplinit, desi
in majoritatea statelor membre procedura a fost aplicatd doar intr-un numar relativ mic de
litigii.

Din studiile si consultarile efectuate, s-a constatat ca nu au existat probleme majore de ordin
juridic sau practic legate de utilizarea procedurii sau de eliminarea exequaturului pentru
recunoasterea si executarea hotararilor pronuntate in urma procedurii.

4 http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/epo_information_ro.htm

> http://ec.europa.eu/justice/civil/document/index_en.htm

% A se vedea http://www.acj.si/en/pres-simpf.

7 Cauzele C-215/11, C-324/12 si cauzele conexate C-119/13 si C-120/13.
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2.1. Date statistice

Conform informatiilor disponibile, instantele din statele membre primesc in fiecare an intre
12 000 si 13 000 de cereri de somatie de platd europeani®. Cel mai mare numir de cereri
(peste 4 000 pe an) se Inregistreaza in Austria si Germania, tari in care este, de asemenea,
emisd cea mai mare parte a somatiilor europene de plati. Intre 300 si 700 de cereri sunt
primite anual in Belgia, Republica Ceha, Franta, Ungaria, Térile de Jos, Portugalia si
Finlanda. In celelalte state membre, procedura a fost utilizati intr-o mai micid misura.
Informatii mai detaliate privind utilizarea efectiva a procedurii europene de somatie de plata
pentru fiecare stat membru pot fi consultate in anexa.

2.2. Nivelul de informare in legitura cu existenta si functionarea procedurii

Un sondaj Eurobarometru din 2010 a ardtat ca cetitenii UE cunosc si utilizeaza relativ putin
procedurile UE, inclusiv procedura europeand de somatie de platd: doar 6 % dintre cei
chestionati auziserd de procedura europeand de somatie de platd. Acest lucru poate fi explicat
prin faptul ca procedura este utilizatd, In principal, de societdti si de avocati, precum si prin
faptul ca relativ putine persoane sunt implicate in litigii transfrontaliere.

In general, cetatenii care sunt la curent cu existenta procedurii europene de somatie de plata
considerd ca aceasta este utild pentru executarea creantelor banesti civile transfrontaliere
pentru care probabilitatea de a fi contestate de parat este foarte scazuta.

Comisia a pus in aplicare un proiect destinat sa sprijine intreprinderile mici si mijlocii care
desfdsoara activitdti transfrontaliere, prin facilitarea recuperdrii creantelor la nivel
transfrontalier, in scopul de a imbunatati utilizarea, intelegerea si cunoasterea instrumentelor
juridice disponibile, inclusiv a regulamentului.'’

3. ASPECTE SPECIFICE EVALUATE
3.1. Domeniul geografic de aplicare: ,litigiile transfrontaliere”

Regulamentul se aplica litigiilor transfrontaliere in care cel putin una dintre parti isi are
domiciliul sau resedinta obisnuita in alt stat membru decat cel in care se afla instanta sesizata.
Aceasta limitare la litigiile ,transfrontaliere” corespunde domeniului de aplicare al altor
instrumente din acest domeniu, precum procedura europeana cu privire la cererile cu valoare
redusa.'" Utilizatorii procedurii ar putea s nu cunoasci sau si nu inteleaga aceastd limitare a
domeniului de aplicare. Acestia s-ar putea astepta ca mai multe dintre litigiile in care sunt
implicati sd intre sub incidenta regulamentului. Acest lucru este confirmat de faptul ca unele
societdti creeazd in mod artificial un scenariu transfrontalier care corespunde prevederilor

% A se vedea anexa (Date statistice privind utilizarea procedurii europene de somatie de platd) pentru detalii si
surse de date.

? http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 351 en.pdf

'% http://ec.europa.eu/growth/smes/support/cross-border-enforcement/index_en.htm

! Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa, JO L 199, 31.7.2007, p. 1.
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regulamentului, pentru a beneficia de avantajele oferite de acesta, de exemplu cedand creanta
lor unei societati straine. Aceasta situatie ilustreaza faptul ca procedura este considerata utila.

3.2. Competenta

Cinci state membre au acordat competenta de a trata somatiile europene de plata unei singure
instante/autoritati specifice.'? In alte state membre, instantele districtuale si regionale (sau, de
exemplu in cazul Ungariei, notariatele) sunt competente pentru emiterea somatiilor europene
de plata.

Specializarea poate avea anumite avantaje, cum ar fi asigurarea unei cunoasteri specializate a
procedurii si a competentelor lingvistice necesare. Pe de alta parte, chiar daca procedura
europeand de somatie de platd este o procedura scrisd, cetdtenii, in special consumatorii ar
putea prefera sa isi depuna cererea la instanta localda competenta. Raportul dintre avantajele si
dezavantajele specializarii poate depinde si de dimensiunea statului membru respectiv. Pe
ansamblu, datele privind utilizarea procedurii prezentate in anexd nu permit sd se stabileasca
daca un sistem centralizat determina o utilizare mai frecventa a procedurii. Cu toate acestea,
avand in vedere caracterul scris si necontencios al procedurii, care nu implicd examinarea
fondului creantei si care, prin urmare, este deosebit de adecvata pentru prelucrarea electronica
(a se vedea punctul 3.5 de mai jos), procedura europeana de somatie de platd pare intr-adevar
mai adecvatd pentru o prelucrare centralizatd de catre o instantd, in comparatie cu alte
proceduri care necesitd examinarea fondului si analiza probelor si, prin urmare, pot necesita o
distantd mai mica intre instanta si partile implicate in litigiu.

3.3. Cererea de somatie europeana de plata
3.3.1. Principalul si dobanda

Creanta trebuie sd se refere la o suma specificd, scadentd la momentul in care se depune
cererea de somatie europeand de platd. Valoarea creantei include principalul si, dupa caz,
dobanzile, penalititile contractuale si costurile. In cazul in care se cer dobanzi la creants,
cererea trebuie sa indice rata dobanzii si perioada pentru care se cer aceste dobanzi. In cauza
C-215/11", Curtea de Justitie a clarificat faptul ca solicitantul ar trebui sa aiba posibilitatea de
a solicita in cerere dobanzile acumulate pani la data platii principalului. In acest caz, instanta
nationala este libera sa decidd cum trebuie completat formularul E, cu conditia ca paratul sa
fie informat in legatura cu modul de calcul al dobanzii.

2 Instanta Comerciald Zagreb, Amtsgericht Berlin-Wedding, Instanta Districtuali Oporto, Instanta Districtuala
Helsinki, Agentia de Executare Silitd din Suedia.

"% Iwona Szyrocka, hotirarea Curtii din 13 decembrie 2012.



Regulamentul (UE) nr. 936/2012 al Comisiei din 4 octombrie 2012', care a modificat anexele
la Regulamentul privind procedura europeand de somatie de plata, asigura faptul ca paratul
este informat, In formularul E, in tabelul ,,Informatii importante pentru parat”, ca este posibil
sa trebuiasca platitd dobanda, in temeiul legislatiei nationale, pana la data executarii somatiei,
caz in care suma totald de platit va fi mai mare. Cu toate acestea, formularul E nu pare a fi
suficient de dezvoltat pentru a include o descriere adecvatd a dobanzii care urmeaza a fi
recuperatd. Prin urmare, ar trebui avutd in vedere o noud modificare a formularelor.

3.3.2. Limba de redactare a cererii

In majoritatea statelor membre, cererile trebuie depuse in limba sau limbile oficiale. Cu toate
acestea, unele state membre accepta si limbi straine: Republica Ceha, Estonia, Cipru si Suedia
accepta limba engleza; Franta accepta limbile engleza, germana, italiand si spaniola.

Cerintele de traducere au un impact negativ asupra costurilor si termenelor, chiar dacd in
cadrul procedurii europene de somatie de platd partilor nu li se cere sa furnizeze elemente de
proba si sd dezbata cu privire la acestea. Formularul de cerere poate fi tradus automat in limba
oficiali a statului membru in care este situati instanta. Intrucat acesta cuprinde casute de bifat,
in majoritatea cazurilor traducerea nu este necesara. Pentru a atinge obiectivul unei proceduri
europene veritabile, toate statele membre ar trebui sa accepte cereri de somatie europeana de
plata in cel putin o limba in afara de limba sau limbile lor nationale oficiale.

3.3.3. Transmiterea electronica a cererii

Multe state membre permit transmiterea electronici a cererii'” sau au in vedere dezvoltarea

prelucrarii electronice automate in viitor in toate instantele care au competenta de a trata
< . <16

procedura europeand de somatie de plata .

In urma unui studiu al Comisiei privind fezabilitatea transmiterii electronice a cererilor de
somatie europeand de platd, un proiect-pilot pe aceastd temd este cofinantat de Comisie.
Noua state membre participa la proiectul-pilot e-CODEX privind procedura europeana de
somatie de platd'’. Tarile participante sunt active fie ca parte expeditoare, fie ca parte
destinatara, fie ca ambele. O parte expeditoare permite ca utilizatorii sa transmita cereri de
somatii europene de plata (si anume formularul A) unei parti destinatare. O parte destinatara
accepta cererile si le transmite electronic instantei desemnate in formularul A depus. Ulterior,
instanta respectiva poate transmite electronic raspunsuri (formularul B, formularul E etc.) prin
acelasi canal. In etapa actuald, nu toate statele membre care participa la proiectul-pilot au un
sistem operational: unele sunt incd in faza de testare, preconizandu-se ca vor incepe sa
functioneze in timp real in 2015 sau 2016. In general, statele membre ,,expeditoare” permit
transmiterea electronicd a cererilor numai de cétre clientii-cheie ai sistemului judiciar, de
exemplu avocati, banci, societati de asigurari si institutii de securitate sociald, dar nu neaparat

“JO L 283, 16.10.2012, p. 1.

15 Republica Cehd, Germania, Estonia, Franta, Lituania, Austria, Slovenia, Slovacia, Finlanda, Suedia, Regatul
Unit, Cipru.

' Irlanda, Italia, Malta, Portugalia.
'7 Austria, Estonia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Franta, Polonia si Tarile de Jos.
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si de catre publicul general. Astfel de sisteme nationale de transmitere a cererilor care sunt
disponibile numai pentru clientii-cheie existi deja in Germania si Austria. In viitorul apropiat,
portalul european e-justitie va oferi, ca parte expeditoare, posibilitatea ca si publicul general
sd transmitd cererile electronic. Cererile vor putea fi transmise numai catre statele membre
»destinatare” care au finalizat cu succes testele necesare de integrare in cadrul portalului
european e-justitie si care utilizeaza un sistem e-CODEX.

3.3.4. Examinarea cererii

Trei state membre'® au raportat o proportie mare de cereri returnate de citre instante in
vederea completarii sau a corectdrii. Cauze de returnare frecvent raportate sunt informatiile
inexacte sau incomplete privind partile (de exemplu lipsa adresei sau a semnaturii
reclamantului), cereri de dobanda incomplete sau neachitarea taxelor judiciare.

Formularele dinamice de pe portalul european e-justitie oferd deja asistentd utilizatorilor
pentru completarea cererilor In mod corect. De asemenea, in prezent portalul permite
utilizatorilor sa afle, prin intermediul site-ului Atlasului judiciar european, care este instanta
competentd. Incepand cu a doua jumitate a anului 2015, in urma lansirii bazei de date a
instantelor europene, procesul de determinare a instantei competente la care trebuie trimisa
cererea va fi imbunatatit si mai mult. Se poate analiza cum s-ar putea oferi explicatii
suplimentare privind modul de completare a formularelor pe site-ul european e-justitie si cum
s-ar putea include in formularele electronice mai multe informatii privind dobanda ceruta. in
fine, desi statele membre nu au obligatia legala de a oferi asistentd pentru completarea
formularelor, spre deosebire de dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 861/2007 de stabilire a
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa, acestea ar putea extinde
asistenta oferita cetdtenilor In cadrul procedurii cu privire la cererile cu valoare redusa, pentru
a oferi si asistentd in cadrul procedurii europene de somatie de platd, spre beneficiul
cetdtenilor, precum si al unei administrari eficiente a justitiei din punctul de vedere al duratei
si al costurilor.

Regulamentul prevede Tn mod explicit cd examinarea unei cereri de somatie europeana de
plata poate lua forma unei proceduri automatizate. Acesta este cazul Austriei si al Germaniei.
Procedura europeana de somatie de plata, fiind o procedura scrisd fara examinarea
elementelor de proba sau audieri, pare a fi deosebit de potrivita pentru prelucrarea electronica.
Acest lucru ar putea avea efecte pozitive In ceea ce priveste timpul necesar pentru
desfasurarea procedurii (a se vedea, de asemenea, punctul 3.4 de mai jos). Avand in vedere ca
se poate formula cu usurintd o declaratie de opozitie impotriva somatiei de plata emise printr-
o procedurd automatd, iar procedura asigura o notificare sau comunicare eficace a actelor,
drepturile paratului sunt protejate in mod corespunzator.

34. Emiterea unei somatii europene de plata

Din informatiile disponibile reiese cd numai In cateva state membre este respectatd, in
general, obligatia ca instantele sa emita somatii europene de platd in termen de 30 de zile de la
depunerea cererii. Dintre statele membre care au furnizat date relevante, instantele emit
somatia la timp in Malta (1 sdptdmana), Belgia si Irlanda (2 sdptaméni), Germania
(2-3 saptamani), Bulgaria si Lituania (30 de zile). Instantele adopta decizia in termen de
-2 luni in Grecia si Luxemburg, 2 luni in Franta si Finlanda, 4 luni in Austria,

' Germania, Tarile de Jos si Suedia.



Republica Ceha, Cipru, Estonia, Polonia, Tarile de Jos, Portugalia, Suedia si Slovenia, 6 luni
in Ungaria, 8 luni In Spania si 9 luni in Slovacia.

O durata lunga a procedurii poate fi cu greu justificata, avand in vedere cd procedura nu
necesitd nicio examinare a probelor sau audiere a partilor. Reducerea acestei durate este
absolut necesara, intrucat recuperarea rapida a creantelor necontestate are un impact puternic
asupra fluxului de lichiditti al societatilor, in special al IMM-urilor. in plus, o nerespectare
sistematicd a termenelor prevazute In regulament poate fi consideratd o incdlcare a
regulamentului. Eforturile suplimentare de dezvoltare a prelucrarii electronice in cadrul
procedurii pot contribui la rezolvarea acestei probleme. Serviciile Comisiei vor continua sa
monitorizeze Indeaproape acest aspect care trebuie imbunatatit.

3.5. Notificarea sau comunicarea somatiilor europene de plata si a altor acte

Nu au fost raportate probleme majore legate de notificarea sau comunicarea actelor in
contextul specific al procedurii europene de somatie de platd. Singurele plangeri primite se
referd la costurile notificarii sau comunicarii transfrontaliere. Conform raportului Comisiei
din decembrie 2013 privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1393/2007'°, normele
europene au contribuit la accelerarea notificarii sau comunicarii actelor intre statele UE, in
pofida unui volum de cazuri din ce in ce mai mare. Termenele de transmitere a actelor
judiciare au fost reduse in Austria, Belgia, Finlanda, Germania, Grecia si Portugalia. In statele
membre exista diferite modalititi de notificare sau comunicare. In contextul procedurii
europene de somatie de platd, statele membre sunt incurajate sa utilizeze metode ieftine de
notificare sau comunicare, precum transmiterea prin postd cu confirmare de primire.

Desi articolele 13 si 14 din regulament prevad notificarea sau comunicarea electronica drept
metodd posibila de notificare sau comunicare, aceasta nu este inca o realitate in peisajul
judiciar al UE. Motivele pot fi de naturd tehnica sau juridica. Articolele 13 si 14 prevad ca
notificarea sau comunicarea prin mijloace electronice intra sub incidenta legislatiei nationale a
statului Tn care urmeaza sa fie efectuata notificarea sau comunicarea respectiva. Prin urmare,
existenta unor reglementari nationale privind notificarea sau comunicarea electronicd a actelor
ar fi o conditie prealabild pentru o astfel de notificare sau comunicare. In plus, conform
Regulamentului (CE) nr. 1393/2007 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare”, care se aplicd notificirii sau comunicarii electronice
efectuate in temeiul regulamentului privind procedura europeani de somatie de plati®',
notificarea sau comunicarea electronicd directd a unui act de o instantd cétre o parte dintr-un
alt stat membru nu este posibild nici micar teoretic. In fine, motive tehnice si incompatibilitati
ale sistemelor nationale de notificare sau comunicare electronicd pot constitui obstacole
suplimentare 1n calea dezvoltarii notificarii sau comunicarii electronice transfrontaliere.

! Raport privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1393/2007 privind notificarea sau comunicarea in statele
membre a actelor judiciare si extrajudiciare In materie civila sau comerciala, COM(2013) 858 final.

2 JO L 324, 10.12.2007, p. 79.

2 A se vedea articolul 27.



3.6. Costuri

Din regulament decurge ca taxele judiciare sunt stabilite in conformitate cu legislatia
nationald. Cu toate acestea, In cazul in care paratul formuleazd o opozitie la o somatie
europeana de plata, regulamentul impune ca suma taxelor judiciare pentru somatia europeana
de plata si procedura de drept comun sd nu le depdseasca pe cele ale procedurii de drept
comun considerate separat. Din datele disponibile privind taxele judiciare pentru procedura
europeand de somatie de platd reiese ca aceste taxe sunt similare cu cele pentru procedurile
nationale similare si cd variazd foarte mult In functie de statul membru in care este depusa
cererea. De asemenea, metodele de calculare a taxelor difera intre statele membre (taxe fixe,
taxe calculate ca procent din valoarea cererii sau o combinatie a acestor doud metode). in
practica, cetatenii s-au plans uneori de nivelul taxelor din unele state membre.

Cu toate acestea, principala problema raportatd Comisiei in ceea ce priveste taxele judiciare a
fost lipsa de transparentd a taxelor respective pentru potentialii solicitanti. Pentru a remedia
aceastd problema, Refeaua judiciara europeanda in materie civila si comerciala a publicat
aceste informatii pe portalul european e-justitie™.

3.7. Contestarea unei somatii europene de plata

Conform informatiilor, proportia somatiilor europene de platda in cazul carora paratii
formuleaza o opozitie este relativ limitata, desi variazd de la un stat membru la altul.
De exemplu, opozitiile sunt marginale in Austria (4 %), dar se ridica la aproximativ 16 % 1n
Franta si Germania si la peste 50 % in Grecia.

In general, nu au fost semnalate probleme legate de opozitia la somatia europeani de plati. In
temeiul articolului 17 alineatul (2), efectul opozitiei este transferul litigiului la procedura de
drept comun. Intrucat somatiile europene de plati se pot referi la cereri cu valoare redusi in
sensul regulamentului privind cererile europene cu valoare redusa, Comisia a propus sa
devina posibil ca, in urma opozitiei la o procedurd europeand de somatie de plata, cazul sa fie
transferat si catre procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusa, in masura in
care se poate aplica aceastd procedurd™.

3.8. Reexaminare

Calea de atac exceptionala prevazuta la articolul 20 vizeaza situatia in care paratul nu a luat
cunostinta de actiunea introdusa in statul membru de origine si nu a fost Tn mésura sa se apere
in mod corespunzator. Acest lucru se poate intampla daca, de exemplu, adresa la care i-a fost
transmisa cererea nu este corectd. Conditiile de exercitare a dreptului la control jurisdictional
sunt prevazute in regulament, Insa procedura in sine este reglementata de legislatia nationala.
Informatii privind diferitele proceduri de reexaminare din statele membre sunt publicate in
Atlasul judiciar european.

2 https://e-justice.europa.eu/content_court_fees_concerning_european_payment_order procedure-305-

ro.do?init=true

> Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 de stabilire a unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusa si a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 de instituire a unei
proceduri europene de somatie de plata, COM(2013) 794 final.
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In cauza C-324/12*, Curtea de Justitie a hotirat ca nerespectarea termenului pentru a formula
o opozitie la o somatie europeand de platd din cauza neglijentei reprezentantului paratului nu
poate justifica o reexaminare a somatiei de plata respective in temeiul articolului 20, intrucat o
astfel de nerespectare a termenului nu constituie o circumstantd extraordinard sau
exceptionald in sensul articolului respectiv.

Procedurile nationale care pun in aplicare reexaminarea sunt foarte diferite de la un stat
membru la altul si uneori diferd si de la un instrument european la altul (titlul executoriu
european, somatia europeand de platd, cererile cu valoare redusd, regulamentul privind
obligatiile de intretinere). In plus, aplicarea procedurii de reexaminare in cadrul
instrumentelor mentionate anterior a generat Intrebari si incertitudini.

Cauzele conexate C-119/13 si C-120/13% se refereau la situatii in care somatii europene de
platd nu au fost notificate sau comunicate ori nu au fost notificate sau comunicate efectiv
paratilor din cauzd cd@ acestia isi schimbasera domiciliul. Curtea a hotarat ca
Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 trebuie interpretat in sensul ca procedurile prevazute la
articolele 16-20 din regulament nu sunt aplicabile in cazul in care se constatd ca o somatie
europeand de platd nu a fost notificatd sau comunicata in conformitate cu standardele minime
stabilite la articolele 13-15 din regulament. Daca o neregularitate este constatatd abia dupa
declararea fortei executorii a unei somatii europene de platd, paratul trebuie si aiba
posibilitatea de a denunta neregularitatea respectivd in temeiul legislatiei nationale, iar in
cazul in care este dovedita Tn mod corespunzator, aceasta va determina nevaliditatea declararii
fortei executorii.

Din hotararea Curtii in cauzele C-119/13 si C-120/13 decurge ca un element fundamental al
protectiei dreptului la aparare in cadrul procedurii uniforme a somatiei europene de plata, si
anume dreptul unui parat care nu s-a prezentat de a cere redeschiderea cauzei daca au existat
deficiente legate de notificarea sau comunicarea actelor, se considerd a nu fi reglementat de
regulament, ci depinde de dreptul national.

Pentru a se asigura faptul ca paratul poate denunta astfel de neregularitati in temeiul dreptului
Uniunii, ar trebui 1n viitor clarificate conditiile reexamindrii in temeiul articolului 20, luand
drept exemplu dispozitiile mai recente ale Regulamentului privind obligatiile de intretinere si
ale propunerii de revizuire a procedurii privind cererile cu valoare redusa. Acest lucru ar
imbundtdti, de asemenea, coerenta instrumentelor UE din domeniul procedurilor de drept
civil.

3.9. Executarea

Nu au fost raportate probleme specifice legate de executarea somatiilor europene de plata.
Un obstacol raportat este lipsa de transparentd in ceea ce priveste activele debitorilor in
vederea executdrii intr-un context transfrontalier. Aceastd problemd are insa o naturad
orizontala si se referd la orice fel de executare transfrontalierd in cadrul UE, si nu in mod
specific la executarea somatiilor europene de plata.

** Novontech-Zala, hotdrarea Curtii din 21 martie 2013.
3 Eco cosmetics (C-119/13) si Raiffeisenbank St. Georgen (C-120/13), hotdrarea Curtii din 4 septembrie 2014.
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3.10. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la clauzele
contractuale abuzive si procedurile de somatie de plata

Curtii de Justitie a Uniunii Europene 1 s-a cerut sd examineze, In contextul punerii in aplicare
a Directivei 93/13/CEE privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii,
modul in care sunt aplicate procedurile nationale de somatie de platd, precum si executarea
acestora in lumina principiilor echivalentei si eficacitatii dreptului UE. S-a ridicat intrebarea
daca hotararile Curtii au un impact asupra utilizdrii procedurilor de somatie de plata in litigiile
din sfera dreptului consumatorilor. Intr-adevar, natura insisi a procedurilor de somatie de
plata este bazatd pe conceptul ca, in principiu, justificarea pe fond a unei creante nu este
examinata, spre deosebire de procedurile de drept comun.

Curtea a statuat ca, in lipsa armonizarii mecanismelor nationale de recuperare a creantelor
necontestate, modalitatile de punere in aplicare a procedurilor nationale de somatie de plata
sunt reglementate de ordinea juridica internd a statelor membre, in temeiul principiului
autonomiei procedurale a acestora din urma, cu conditia insa ca acestea sa nu fie mai putin
favorabile decédt cele aplicabile unor situatii similare supuse dreptului intern (principiul
echivalentei) si sa nu faca imposibila 1n practica sau excesiv de dificild exercitarea drepturilor
conferite consumatorilor de dreptul Uniunii Europene (principiul efectivititii)®.

Curtea a declarat in mod specific in cauza C-618/10, facand trimitere la cauza C-473/00%, ca
principiul efectivitatii se opune unei norme nationale care nu ar permite instantei sesizate cu o
cerere de somatie de platd, in cazul 1n care un consumator nu a formulat o obiectie, sa
aprecieze din oficiu, desi dispune de elementele de drept si de fapt necesare in acest scop,
caracterul abuziv al unei clauze privind dobanda moratorie cuprinse intr-un contract incheiat
intre un vanzator si un consumator, in lipsa unei opozitii formulate de acesta din urma.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii, caracteristicile specifice ale procedurilor judiciare
care se desfasoara intre vanzatori sau furnizori si consumatori in temeiul legislatiei nationale
nu pot constitui un element de naturd sa afecteze protectia juridicd de care trebuie sa
beneficieze consumatorii in temeiul dispozitiilor Directivei 93/13/CEE*®. Cu toate acestea,
Curtea a subliniat, de asemenea, in contextul revizuirii hotararilor arbitrale cu efect de
res judicata, ca necesitatea de a respecta principiul efectivitatii nu poate ajunge sa insemne ca
o instantd nationald are obligatia de a suplini integral pasivitatea totald a
consumatorului vizat™.

Alte hotarari ale Curtii referitoare la principiul efectivititii’ se refera la procedura de somatie
de platd dupad formularea unei opozitii, atunci cand creanta este reclamata prin proceduri de
drept comun sau alte proceduri de drept civil. In cauza C-618/10, Banco Espaiiol, Curtea face
o distinctie clard intre situatia specificd dinaintea formularii unei opozitii la o somatie de plata

%% Banco Espaiiol, C-618/10, C-618/10, hotararea Curtii din 14 iunie 2012.

T Cofidis, C-473/00, punctul 35.

% Banco Espaiiol, punctul 46.

2 Asturcom Telecomunicaciones, hotirarea Curtii din 6 octombrie 2009, punctul 47.

3 A se vedea C-168/05 Mostaza Claro; C-40/08 Asturcom Telecomunicaciones; C-243/08 Pannon GSM,
C-137/08 VB Pénziigyi Lizing, C-453/10 Perenicova si Perenic.
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si toate celelalte situatii. Cauza respectiva se referd la definirea responsabilitatilor instantei
nationale 1n temeiul dispozitiilor Directivei 93/13/CEE, in contextul unei proceduri de
somatie de plata, inaintea formularii unei obiectii de catre consumator. Curtea subliniazd ca
fiecare cauza 1n care se pune intrebarea daca o dispozitie procedurald nationala face aplicarea
legislatiei Uniunii Europene imposibila sau excesiv de dificila trebuie examinata tindnd seama
de rolul respectivei dispozitii in cadrul procedurii, de derularea acesteia si de particularitatile
sale, privite in ansamblu, in fata diferitor instante nationale.

Articolul 8 din regulament impune ca instanta sa examineze daca creanta pare a fi intemeiata
pe baza informatiilor de care dispune. Instantele au posibilitatea, in cazul in care au Indoieli,
prima facie, in legatura cu faptul cd o creantd sau o parte a acesteia (de exemplu dobanda)
este intemeiatd, sd propuna reclamantului, in conformitate cu articolul 10 din regulament, o
somatie de plata partiala’’. In plus, o evaluare completd a fondului creantei este asigurati
dupd formularea unei opozitii la somatia europeand de plata, odatd ce creanta este reclamata
in cadrul procedurilor judiciare obisnuite. Prin urmare, se poate concluziona cd procedura
europeand de somatie de platd asigurd in mod corespunzdtor, prin caracteristicile sale,
conformitatea cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

4. CoNcCLUuzII

Procedura europeand de somatie de platd a fost introdusad pentru a simplifica, a accelera si a
reduce costurile recuperarii creantelor, precum si pentru a oferi creditorilor, in special
IMM-urilor, un instrument judiciar rapid si eficient, acesta reprezentand un obiectiv de
politica la fel de valabil astdzi ca si in momentul in care a fost adoptat regulamentul.

Din evaluarea de mai sus a procedurii rezultd cd functionarea regulamentului este pe
ansamblu satisfacitoare. In general, aplicarea regulamentului a imbunatatit, a simplificat si a
accelerat solutionarea creantelor pecuniare necontestate in litigiile transfrontaliere. Prin
urmare, avand 1n vedere cele de mai sus, se considera ca in momentul de fata nu ar fi justificat
sd se modifice parametrii fundamentali ai procedurii europene.

Pe de alta parte, procedura europeand nu este suficient de cunoscuta de catre intreprinderi,
cetateni, practicieni si instante. Sunt necesare mai multe masuri de sensibilizare, atat la nivel
european, cat si la nivelul statelor membre. Regulamentul ar trebui promovat in mod eficient
si activ, oferindu-se publicului larg si practicienilor informatii privind procedura europeana de
somatie de plata.

De asemenea, functionarea regulamentului poate fi imbunatatitd prin masuri nelegislative si
de punere in aplicare. Comisia va utiliza intr-un mod proactiv mecanismul de cooperare al

! De remarcat faptul ca si procedurile nationale de somatie de plata permit astfel de verificari prima facie.
De exemplu, in cadrul procedurii franceze de somatie de platd (injonction de payer), nu este neobisnuit ca
instanta sd reduca din proprie initiativa creantele din dobanzi care sunt excesive. De asemenea, procedura
germand de somatie de platd (Mahnverfahren), care este in mare parte automatizata, este conceputa astfel incat
sd detecteze anomaliile unei creante care pot fi remediate din oficiu, fie propunand reclamantului o somatie de
plata partiald (deci reducénd din oficiu suma solicitata), fie prin respingerea somatiei.
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Retelei judiciare europene in materie civila si comerciala pentru a imbunatati punerea in
aplicare si a promova utilizarea acestui instrument util. Functionarea procedurii ar putea fi
imbundtititd suplimentar asigurandu-se prelucrarea electronica de cétre statele membre si
acordandu-se o atentie sporitd oportunitdtii de a centraliza solutionarea cauzelor in cadrul
acestei proceduri.
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Date statistice privind utilizarea procedurii europene de somatie de plata

Anexa

Datele acopera perioada 2012-2013. Datele se refera la anul 2012, cu exceptia cazului in care
se indica altfel in tabel.

Numairul | Somatii Cereri | Modificarea | Numarul | Numarul Durata
de cereri | de plata | returnate cererii de de procedurilor
de pentru opozitii | somatii
executat | completare de plata
sau emise
corectare
Belgia 319 . cateva cateva . 261 1-2
saptadmani
Bulgaria 109 54 14 1 4 82 30 de zile
Republica 358 o o o o 210 intre 2
Ceha sdptamani si
(2013) 6 luni
Germania 4130 . 85 % 5% 633 90 % 2-3
saptamani
Estonia 6 2 3 2 1 2 intre 1
saptamana
si 5 luni
Irlanda 189 11 65 0 51 134 2 saptamani
Grecia 168 . . 0 >50 % 149 1-2 luni
Spania 63 . o o o T2H*E 8 luni
Franta 335 . 118 . +/- 16 % 305 2 luni
Cipru 11 4 1 0 2 9 intre 2
2013 sdptamani si
( ) 5 luni
Lituania 9 23 0 o 5 7 30 de zile
Luxemburg 218 173 102 59 31 127 1-2 luni
(2013)
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Ungaria 442 144 . o 24 489%** 0-3 luni
350 de
2013 (
( ) cazuri);
3-6 luni
(139 de
cazuri);
Malta 1 0 0 o 0 4k 0 saptamana
Tarile de | 372 (in . 80 % 10 % 80 194 5 luni
Jos 2011)
Austria 4367 (in . 237 (2012) | 2(2012) 175 4092 |intre 1,5s14
2012) 129 (2013) | 1(2013) (2012) (2012) luni
2119 212 2074 (2013)
(2013) (2013) (2013)
Polonia 1 800 din 0 263 50 194 1016 4,5 luni
2008
Portugalia 485 97 10 o . . (2012)
(2012) (2012) (2012) S luni
296 166 25
(2013) (2013) (2013)
Slovenia 12 35 1 5 1 7 5 luni
Slovacia 86 8 14 4 16 54 1-9 luni
(2013)
Suedia 91 27 83 . 23 62 142 de zile
(2013) (85 de zile
pentru
cererile
declarate
neadmisibile
etc.)
Finlanda 633 o sub 10 sub 10 52 circa 2 luni
(2013) 400
Regatul 208 108 Nu existd | Nuexistd | Nu existd Nu Nu exista
Unit date date date existd | date pentru
(2013) pentru pentru pentru date nicio
Angliasi | Angliasi | Angliasi | pentru jurisdictie
Tara Tara Tara Anglia si | din Regatul
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Galilor sau | Galilor Galilor Tara Unit
Scotia sau Scotia sau Galilor
5 (Irlanda | 1 (Irlanda Scofia Ssaltl.
de Nord) | de Nord) | 5 (Irlanda coha
de Nord) 1
(Scotia)
23
(Irlanda
de Nord)
Croatia* ° ° ° ° °
Italia** ° ° ° ° °
Letonia ° ° ° ° °
Romania ° ° ° ° °

e Nu au fost transmise date

* Se reaminteste ca Croatia a aderat la UE abia la 1 iulie 2013.

** Nu existd statistici separate privind somatiile europene de platd; acestea sunt tratate

statistic impreund cu somatiile de plata nationale.

*** Qunt incluse cererile din anii anteriori.
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