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l. Introducere

Returnarea migrantilor in situatie neregulamentard care nu au drept de sedere in UE in térile
lor de origine, cu respectarea deplind a principiului nereturndrii, este o parte esentiald a
eforturilor cuprinzitoare ale UE de a gasi solutii la problema migratiei si, in special, de a
reduce migratia neregulamentara. Agenda europeana privind migratia®, adoptatd de Comisia
Europeana la 13 mai 2015, a subliniat cd unul dintre stimulentele pentru migratia
neregulamentara este cunoasterea faptului cé sistemul UE de returnare a migrantilor in situatie
neregulamentara nu este suficient de eficace.

Tn 2014, mai putin de 40 % din numarul migrantilor in situatie neregulamentari care au
primit ordin de a parasi UE au plecat efectiv. Una dintre cele mai eficace modalitati de
combatere a migratiei neregulamentare este returnarea sistematica, fie voluntara, fie fortata, a
persoanelor care nu au sau nu mai au dreptul sa ramana in Europa. Daca persoanele care nu au
nevoie de protectie internationald ar sti ca vor fi returnate rapid in tara de origine, numarul
celor care isi risca viata si 1si irosesc banii ar fi mai mic.

Eficacitatea sistemului UE pentru returnarea migrantilor in situatie neregulamentara
trebuie consolidata. Acest lucru este esential pentru ca cetatenii sd 1si mentina Increderea in
sistemul de azil al UE si sa sprijine asistenta oferita persoanelor care au nevoie de protectie
internationald. Cresterea ratei de returnare a migrantilor in situatie neregulamentara trebuie sa
fie insotita de eforturile reinnoite ale UE de a-i proteja pe cei aflati in nevoie, inclusiv prin
transfer si relocare.

Consiliul European a invitat Comisia ,,sd instituie un program european de returnare
specific”. Prezentul plan de actiune al UE privind returnarea raspunde la aceasta solicitare
prin definirea masurilor imediate si pe termen mediu care urmeaza sa fie luate pentru a spori
eficacitatea sistemului UE 1n materie de returnare. Planul de actiune urmareste sa valorifice la
maximum impactul actiunilor care sunt deja Intreprinse si sd propunad initiative noi, pentru a
utiliza pe deplin si, acolo unde este necesar, pentru a consolida legislatia UE. Scopul este
acela de a realiza un cadru coerent de actiune, care sa fie sustinut de o strdnsa cooperare
operationala intre statele membre, agentiile UE si tarile de origine ale migrantilor. Planul de
actiune recunoaste rolul-cheie si responsabilitatea statelor membre in punerea in aplicare a
politicii UE in materie de returnare si dezvolta conceptul de interactiune mai intensd in
domeniul returndrii intre statele membre si agentiile UE, care ofera un sprijin semnificativ.

Toate actiunile prevazute in prezenta comunicare vor trebui puse in aplicare Tn conformitate
cu standardele internationale din domeniul drepturilor omului, Tn special Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Conventia ONU din 1951 privind statutul
refugiatilor si Protocolul din 1967 la aceasta, precum si cu principiul nereturnarii, garantat de
legislatia UE aplicabila. Directiva UE privind returnarea prevede garantii juridice specifice
pentru a se asigura protectia eficace a drepturilor persoanelor returnate in cadrul intregului
proces de returnare. Atunci cand sunt implicate date cu caracter personal, ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita punerii in aplicare depline a dispozitiilor aplicabile.

Trebuie sa se aloce resurse adecvate pentru ca politica UE in materie de returnare sa fie mai
eficace, in conformitate cu solicitarea Consiliului European din 25-26 iunie 2015. In

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, O agenda europeana privind migratia, Bruxelles, 13.5.2015, COM(2015) 240 final.

? Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si
procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.



completarea Fondului european de returnare (2008-2013), Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI) va sprijini in mod substantial activitatile de returnare ale statelor membre,
care intentioneaza sa aloce 1n acest sens peste 800 de milioane EUR in cadrul programelor lor
nationale din perioada 2014-2020. Comisia va analiza cu atentie necesitatea de a spori
resursele alocate activitatilor de returnare la nivelul UE, in special in ceea ce priveste
finantarea actiunilor Frontex in acest domeniu, si va face propuneri, dupa caz, in anii
urmatori.

1. Sporirea eficacitiatii sistemului UE de returnare a migrantilor in situatie
neregulamentara

1. Consolidarea returnarii voluntare

Returnarea voluntard a migrantilor in situatie neregulamentara in tarile lor de origine raméane
optiunea preferata ori de cate ori este posibil. Returnarea voluntara si masurile de Insotire in
vederea reintegrarii contribuie la consolidarea pozitiei persoanelor returnate in tarile lor de
origine si, astfel, la descurajarea unor noi actiuni de migratie neregulamentara. In general,
aceste masuri sunt considerate mai eficiente din punct de vedere al costurilor decat returnarea
fortatd. De asemenea, returnarea voluntara poate contribui la depdsirea reticentei anumitor tari
terte de a coopera in ceea ce priveste returnarea resortisantilor lor. In ultimii ani, cota de
returndri voluntare din numarul total de returndri a crescut treptat in UE. Se estimeaza cd, in
2013, aproximativ 40 % din returniri au fost pleciri voluntare, fata de doar 14 % in 2009°.

Desi responsabilitatea elaborarii si punerii in aplicare a programelor de returnare voluntara
revine, in primul rand, statelor membre, UE ofera finantare pentru astfel de programe si
asigurd un forum pentru schimbul de cele mai bune practici si consolidarea cooperarii
operationale in materie de returnare voluntard. In temeiul programelor nationale pentru
perioada 2014-2020 din cadrul FAMI, statele membre intentioneaza sa returneze prin
intermediul returndrilor voluntare de doua ori mai multi migranti in situatie neregulamentara
decat prin returnari fortate. Comisia Iincurajeaza statele membre sd elaboreze un cadru eficace
care sa faciliteze accesul migrantilor in situatie neregulamentard la programele de returnare
voluntard. Programele de returnare voluntard asistatd’ ar trebui si fie concepute in asa fel
incat sa se evite crearea unui ,,factor de atractie” — adicd a unor masuri care sa incurajeze si
mai multi migranti In situatie neregulamentara sa vind in Europa pentru a beneficia de astfel
de programe®.

Prin intermediul Retelei europene de migratie® (REM), Comisia va monitoriza si va evalua
daca discrepantele dintre programele statelor membre In materie de returnare voluntara si de
reintegrare ar putea duce la ,,cautarea returnarii celei mai favorabile” (return shopping) —
situatia in care migrantii aleg acele state membre care oferd pachetele cele mai avantajoase’.
Comisia incurajeaza statele membre sa elaboreze proiecte comune de reintegrare, care ar

® Fisa de informare REM intitulatd Overview: Incentives to return to a third country and support provided to
migrants for their reintegration (Prezentare generald: stimulente pentru returnarea intr-o tard terta si sprijinul
acordat migrantilor pentru reintegrare), ianuarie 2015.

* Returnarea voluntari sau plecarea voluntard sustinutd prin asistentd logistica, financiard si/sau prin alte
mijloace de asistentd materiala.

> De exemplu, in ceea ce priveste tirile din Balcanii de Vest, pentru a evita atragerea unui numir si mai mare de
migranti, numeroase state membre au renuntat sa mai ofere mijloace de asistenta in cazul returnarilor voluntare,
exceptandu-le pe cele care acopera cheltuielile de transport pentru returnare.

® REM are sarcina de a oferi informatii actualizate, obiective, fiabile si comparabile privind migratia si azilul.

" A se vedea nota de subsol nr. 2.



putea Tmbunatati atat calitatea sprijinului oferit migrantilor, cat si rentabilitatea — prin
economii de scard In ceea ce priveste costurile administrative.

Pentru a mari si mai mult rata de returnare voluntard, Comisia finanteaza programe de
returnare voluntara asistata prin intermediul FAMI, in cooperare cu partenerii de la nivel
guvernamental si neguvernamental, precum Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM). Comisia sprijinda Reteaua Instrumentului european de reintegrare (European
Reintegration Instrument Network — ERIN), care le ofera persoanelor returnate sprijin pentru
FAMI, furnizarea de fonduri Tn vederea unei returnari si reintegrari durabile va fi o prioritate
clara in cadrul programelor financiare ale UE din domeniile cooperarii pentru dezvoltare si
politicii de vecinatate. In special, fondul fiduciar, care va fi lansat in cadrul reuniunii la nivel
inalt UE-Africa privind migratia care va avea loc la Valetta in perioada 11-12 noiembrie
2015, ar trebui sa acorde o finantare substantiald pentru returnarea si reintegrarea migrantilor
in tarile lor de origine.

Succesul sistemelor de returnare voluntara depinde insa si de cat de credibild este
perspectiva recurgerii la returnari fortate. Este posibil ca migrantii care, deseori, le-au
platit persoanelor care i-au introdus ilegal economiile vietii lor pentru a-1 aduce in Europa sa
nu fie dispusi sa accepte returnarea voluntara asistatd, cu exceptia cazului in care constatd ca
vor fi returnati oricum. in cazul in care migrantii nu se intorc in mod voluntar, returnarea
trebuie sa fie executata fortat.

e Monitorizarea efectelor generate de discrepantele dintre sistemele
nationale de returnare voluntara

e Finantarea, prin intermediul FAMI, a unor programe de returnare
voluntara asistatd

Actiuni
imediate

e Promovarea celor mai bune practici in ceea ce priveste programele de
returnare voluntara si de reintegrare prin intermediul REM
e Sprijinirea programelor comune de reintegrare

Actiuni  pe
termen
mediu

2. Asigurarea respectarii mai stricte a normelor UE

Aplicarea riguroasd si sistematicd a normelor UE privind returnarea este esentiala pentru a
spori eficacitatea sistemului. Directiva UE privind returnarea impune statelor membre
obligatia legala® de a emite o decizie de returnare impotriva oricirui resortisant al unei tari
terte aflat in situatie de sedere neregulamentard pe teritoriul lor si, atunci cdnd se impune,
obligatia legald de a lua masuri pentru executarea acestei decizii’. De asemenea, directiva
prevede garantii pentru ca drepturile persoanelor returnate si fie protejate, iar returnarea
sa se desfasoare in conditii umane si proportionat.

Pentru a-si indeplini obligatia de a executa fortat returnarea, statele membre ar trebui sa
recurga la luarea in custodie publica, drept masura legitima de ultima instanta, in cazul in
care acest lucru este necesar pentru a se evita situatiile Tn care migrantii In situatie

® Termenul ,,state membre” se refera la 30 de state: cele 28 de state membre ale UE, exceptand Regatul Unit si
Irlanda, dar incluzénd Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia. Directiva face parte din acquis-ul Schengen si
este obligatorie pentru statele asociate spatiului Schengen. Regatul Unit si Irlanda nu au obligatii in acest sens,
desi ar putea sa opteze pentru asumarea lor.

® Potrivit articolului 8 alineatul (1), statele membre iau toate masurile necesare pentru a executa decizia de
returnare daca nu a fost acordat un termen pentru plecarea voluntara in conformitate cu articolul 7 alineatul (4)
sau daca obligatia de returnare nu a fost indeplinitd in timpul perioadei pentru plecarea voluntard acordatd in
conformitate cu articolul 7.



neregulamentara se sustrag procedurii si pentru a-i impiedica s se deplaseze catre alte state
membre (deplasari secundare)'®. Atata timp cat existd o probabilitate rezonabila de
indepartare, posibilitatea unei astfel de masuri nu ar trebui sd fie subminatd de incetarea
prematura a luarii in custodie publicd. Perioada maxima de luare in custodie publicd prevazuta
de legislatia nationald ar trebui sa permitd autoritatilor statelor membre sa adopte masurile
necesare pentru stabilirea identitdtii unui migrant In situatie neregulamentard si pentru
furnizarea documentelor de céldtorie de cdtre tara de origine. Statele membre ar trebui sd
exploreze noi alternative la luarea in custodie publica si utilizarea de masuri mai putin
coercitive, dupa caz. Printre aceste masuri s-ar putea numara plasarea sub supraveghere cu
mijloace electronice a migrantilor in situatie neregulamentard sau utilizarea centrelor cu
circuit semiinchis.

De asemenea, Directiva privind returnarea acordd statelor membre flexibilitate in gestionarea
situatiilor in care existi o presiune deosebiti a migratiei. In conformitate cu clauza de
urgen;ﬁ“, statele membre care se confruntd cu sosirea bruscd si neprevdzutd a unui numar
mare de migranti dispun de o anumita flexibilitate in ceea ce priveste conditiile de luare in
custodie publicd in centre inchise a migrantilor. De asemenea, statele membre pot aplica
proceduri simplificate si rapide de returnare in cazul migrantilor retinuti sau prinsi in
cazul trecerii ilegale a frontierei, in conformitate cu legislatia nationala, cu respectarea
anumitor garantii de baza®%,

In prezent, Comisia evalueazi stadiul aplicarii directivei si va utiliza toate mijloacele pentru a
asigura punerea 1n aplicare corectd a acesteia, in ceea ce priveste atit protectia drepturilor
migrantilor in situatie neregulamentara, cat si asigurarea respectarii depline si efective a
procedurii de returnare. Comisia va oferi asistentd statelor membre pentru a le permite sa isi
indeplineasca obligatiile. Totodata, va initia proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva statelor membre care nu respectd pe deplin toate dispozitiile directivei,
inclusiv obligatia de a emite decizii de returnare si de a le executa. in plus, cel tarziu in 2017,
Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un al doilea raport, in care se va
examina, printre altele, daca este necesara revizuirea Directivei privind returnarea.

Cadrele juridice si administrative ale statelor membre indeplinesc, de asemenea, un rol
esential in crearea conditiilor necesare pentru o politicd eficace In materie de returnare.
Acestea ar trebui sd asigure luarea de actiuni in ritm alert, incepand cu identificarea
resortisantilor din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala, emiterea si executarea deciziilor
de returnare si procedurile judiciare rapide™. In acest scop, statele membre trebuie si dea
dovada de suficienta determinare si sa aloce resursele adecvate, inclusiv fonduri, personal si
capacitate de luare in custodie publica, astfel incat sd se asigure disponibilitatea fizica de
returnare a unui migrant in situatie neregulamentard, inclusiv prin luare in custodie publica,
daca este necesar.

19 Directiva privind returnarea permite tinerea in custodie publici a persoanelor returnate o perioadd de pana la
sase luni si pand la 18 luni in cazul in care, in pofida tuturor eforturilor rezonabile, operatiunea de indepartare ar
putea sa dureze mai mult.

1 Articolul 18 alineatele (1) si (2) din Directiva privind returnarea.

12 Respectarea principiului nereturndrii in cadrul operatiunilor de returnare imediati la frontiera externa poate fi
asigurata intr-o masurd suficienta daca persoanele care fac obiectul returndrii au, atit in drept, cat si in fapt,
posibilitatea de a inainta o eventuald cerere de protectie internationala intr-un punct de trecere a frontierei usor
accesibil.

3 De exemplu, mai multe state membre acorda, fara distinctie si in toate cazurile, un efect suspensiv automat, in
cazul recurgerii la o cale de atac impotriva unei decizii de returnare. Astfel de practici pot provoca intérzieri in
cadrul procedurilor de returnare. Efectul suspensiv automat ar trebui acordat numai in cazul in care este in joc
principiul nereturnarii.



Practicile divergente ale statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Directivei privind returnarea afecteaza eficacitatea sistemului UE in materie de returnare,
deoarece migrantii in situatie neregulamentara pot evita returnarea prin deplasarea intr-un alt
stat din spatiul Schengen. Din datele statistice reiese faptul cd, in mod sistematic, anumite
state membre nu emit decizii de returnare in cazul migrantilor in situatie neregulamentara
retinuti pe teritoriul lor sau in cazul persoanelor ale caror cereri de azil au fost respinse.

Comisia va identifica si va impartasi in mod regulat cele mai bune practici privind returnarea
previazute in legislatiile si practicile administrative nationale. ,,Manualul privind
returnarea”, adoptat impreund cu prezentul plan de actiune al UE privind returnarea, oferda
orientdri, cele mai bune practici si recomandari pentru efectuarea in mod eficace si in conditii
umane a returndrii, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a garantiilor
prevazute de legislatia relevantd a UE. In paralel, evaluarea sistematici a modului in care
fiecare stat membru pune in aplicare normele UE privind returnarea, in cadrul mecanismului
de evaluare Schengen, faciliteaza identificarea si remedierea deficientelor. Aceste rapoarte
vor fi utilizate pentru diseminarea celor mai bune practici in vederea depasirii obstacolelor din
calea returnirilor. in plus, REM va tine in continuare o evidenti a celor mai bune practici si a
obstacolelor din calea returnarii, care rezultd din legislatiile si sistemele administrative
nationale, pentru a ajuta statele membre sd Tmbundtiteasca eficacitatea sistemelor lor de
returnare.

O politicd eficace in materie de returnare presupune existenta unui sistem functional in
domeniul azilului, care sa garanteze faptul ca cererile de azil nefondate conduc la
indepartarea rapida a persoanei in cauza de pe teritoriul european. Directiva privind
procedurile de azil prevede deja prelucrarea rapida a anumitor cereri. In cadrul asa-numitei
proceduri la frontiera, un solicitant poate fi luat in custodie publicd la frontiera, iar pentru
examinarea cererii se aplicd termene foarte scurte. Solicitantii de azil trebuie sa fie informati
cu privire la posibilitatea returnarii voluntare asistate, de la inceput si in toate etapele
procedurii de azil, astfel incat solicitantii de azil ale caror cereri au fost respinse si persoanele
care doresc sa 1si suspende cererea sa beneficieze de o alternativa valabila si sd se Intoarca
demn in tara lor. In cazul in care returnarea voluntard nu este posibild, trebuie luate masuri
adecvate pentru a preveni fuga solicitantilor de azil a caror cerere a fost respinsa.

Beduni e Evaluarea stadiului de punere in aplicare a Directivei privind returnarea
imediate e Evaludrile Schengen privind returnarea (in curs)

e Posibila revizuire a Directivei privind returnarea, pe baza celui de al

Actiuni e : . . A A
. e doilea raport de punere n aplicare (cel tarziu in 2017)

termen

mediu o (Catalogarea, cu ajutorul REM, a celor mai bune practici si a obstacolelor
din calea returnarii care rezulta din legislatiile si practicile administrative
nationale

e Integrarea in procedura de azil a informatiilor privind returnarea
voluntard asistata

3. Imbunititirea schimbului de informatii pentru executarea fortata a returnarii

Sistemele europene existente de informatii, in special Sistemul de Informatii Schengen
(SIS), Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si Eurodac, ar trebui utilizate mai bine
pentru a ameliora eficacitatea sistemului UE de returnare.



In prezent, statele membre nu realizeazi in mod sistematic schimburi de informatii privind
deciziile de returnare sau interdictiile de intrare pe care le emit pe numele migrantilor. Asadar,
este posibil ca un migrant in situatie neregulamentara care are obligatia legald de a parasi un
teritoriu sd evite returnarea prin simpla deplasare intr-un alt stat membru din spatiul
Schengen®. Tn cazul in care persoana in cauzi este retinuti, va trebui lansati o noui
procedurd, ceea ce va Intdrzia si mai mult returnarea sa. Prin urmare, in practica, este
imposibil sa se asigure recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare emise de un stat
membru, precum si executarea acestora la nivelul UE.

Comisia va propune modificari ale SIS in scopul de a imbunatati utilizarea acestui sistem
pentru returnarea migrantilor in situatie neregulamentara. In primul rand, Comisia va propune
ca introducerea in SIS a interdictiilor de intrare sd devina obligatorie pentru toate statele
membre™, astfel incat migrantii care au ficut obiectul unor interdictii de intrare emise de un
stat membru sd nu mai poatd intra in spatiul Schengen printr-un alt stat membru. De
asemenea, Comisia va propune ca statele membre sa introducd in SIS toate deciziile de
returnare pe care le emit'. Astfel, s-ar putea urmari o persoana care incearcd si se sustragd
unui ordin de returnare prin deplasarea ntr-un alt stat membru. Tn plus, Comisia va propune
crearea unui sistem central de identificare automati a amprentelor digitale pentru SIS, in
scopul de a contribui la stabilirea identitatii persoanelor a céror identitate nu a fost confirmata,
inclusiv a migrantilor in situatie neregulamentara.

Returnarea este afectatd, de asemenea, de inadecvarea comunicdrii si cooperdrii intre statele
membre in ceea ce priveste persoanele care detin un permis de sedere intr-un stat membru,
dar, in acelasi timp, fac obiectul unei decizii de returnare in alt stat membru. Statele membre
ar trebui sa infiinteze o retea de puncte nationale de contact pentru a face schimb de
informatii cu privire la retragerea permiselor de sedere, in special in cazul migrantilor care au
cazier judiciar. De asemenea, statele membre au obligatia de a mentiona in SIS toate
documentele anulate, de exemplu permisele de sedere, in vederea confiscarii'’. Comisia
indeamna statele membre sa asigure respectarea acestei obligatii Tn mod sistematic.

In plus, propunerea revizuita privind frontierele inteligente, pe care Comisia o va prezenta la
inceputul anului 2016, va contribui la sporirea ratelor de returnare, prin crearea unui registru
al tuturor deplasdrilor transfrontaliere ale resortisantilor tarilor terte. Acest lucru va permite
depistarea persoanelor care depasesc termenul de sedere si, de asemenea, va facilita
identificarea persoanelor care si-au distrus documentele de identitate.

De asemenea, Comisia va analiza posibila extindere a domeniului de aplicare si a
obiectivului Regulamentului EURODAC?Y, astfel incit si permitd utilizarea datelor in

Y 1n astfel de situatii, statul membru de sedere al migrantului in situatie neregulamentara poate fie si returneze
persoana respectiva in statul membru care a luat decizia de returnare pe baza unui acord bilateral, fie sa ia
masurile necesare pentru a executa decizia de returnare initiald, in temeiul Directivei 2001/40/CE a Consiliului
din 28 mai 2001 privind recunoasterea reciprocd a deciziilor de indepartare a resortisantilor tarilor terte,
JO L 149, 2.6.2001, p. 34.

> fn prezent, statele membre introduc in mod sistematic in SIS numai anumite interdictii de intrare, dar nu si pe
cele emise in temeiul Directivei privind returnarea.

16 Astfel cum s-a anuntat in Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti si ca urmare a
solicitarii Consiliului European din 25-26 iunie 2015.

' Articolul 38 din Decizia 2007/533/JAl a Consiliului din 12 iunie 2007.

18 Astfel cum s-a anuntat in Agenda european privind migratia.

9 Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din
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scopuri de returnare. Obiectivul urmarit este de a permite autoritatilor statelor membre care au
responsabilitatea returnarii sd obtind informatii privind cazurile in care un migrant aflat in
situatie neregulamentard a fost retinut si/sau amprentat in alt stat membru. Asemenea
informatii pot ajuta la identificarea migrantilor in situatie neregulamentard si, astfel, sa
faciliteze returnarea acestora.

Regulamentul VIS, care prevede stocarea in VIS a datelor biometrice ale resortisantilor care
solicitd viza din tarile terte, faciliteaza identificarea detinatorilor de vize. Acest regulament
permite de asemenea, in conditii stricte, transferul si partajarea anumitor date cu autoritatile
din tarile terte, contribuind la confirmarea identitatii resortisantilor lor. Acest lucru poate
facilita eliberarea documentelor de cilitorie pentru returnare. In prezent, Comisia evalueazi
punerea in aplicare a Sistemului de informatii privind vizele, inclusiv utilizarea acestei
dispozitii, urmand sa prezinte un raport cu privire la rezultate.

Actiuni e Evaluarea SIS (in desfasurare)
imediate e C(Crearea unei retele de puncte de contact nationale privind retragerea
permiselor de sedere

e Propuneri legislative privind introducerea obligatorie in cadrul SIS a
interdictiilor de intrare si a deciziilor de returnare (2016)

e Prezentarea unei propuneri revizuite privind frontierele inteligente
(2016)

e Analizarea unei posibile extinderi a Regulamentului EURODAC

e Evaluarea punerii in aplicare a VIS (2016)

Actiuni  pe
termen
mediu

4. Consolidarea rolului si a mandatului Frontex

Frontex are de indeplinit un rol crucial in ceea ce priveste imbunatatirea cooperarii practice
in materie de returnare, care ar trebui si fie intensificat in continuare. In prezent, aceasti
agentie are sarcina de a oferi asistenta statelor membre cu privire la returnarea migrantilor n
situatie neregulamentara, fara a aborda chestiunile de fond ale deciziei de returnare, in special
prin organizarea de operatiuni comune de returnare si prin identificarea celor mai bune
practici privind dobandirea documentelor de caltorie si indepartarea migrantilor.

Statele membre sunt incurajate sa recurgad intr-un mod mai sistematic la posibilitatea de a
returna migrantii in situatie neregulamentara prin intermediul operatiunilor comune de
returnare organizate si coordonate de Frontex, care permit punerea in comun a resurselor.
Acestea ar trebui sa informeze cu regularitate Frontex in legatura cu nevoia lor de a beneficia
de asistentd privind returnarea si coordonarea.

Identificarea migrantilor si furnizarea de documente de calatorie pentru returnarea
acestora constituie o provocare majord. Frontex ar trebui sa faciliteze contactele si cooperarea
dintre statele membre si tarile terte, in special in cazul tarilor care nu au o reprezentantd
consulard in statele membre in cauzi. In plus, agentia Frontex ar trebui si sprijine in
continuare statele membre cu privire la inchirierea de aeronave pentru operatiunile de
returnare, inclusiv efectuand ea insasi astfel de inchirieri. Se pot pune la dispozitie
supraveghetori din cadrul echipei stabilite in cadrul proiectului Forced Return Monitoring

statele membre si Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationald a sistemelor informatice la scard larga, in spatiul de libertate, securitate si justitie. JO L 180,
29.6.2013.



(Monitorizarea returndrii for‘ga‘[e)20 pentru a se asigura o raportare neutrd cu privire la
operatiunile de returnare; Frontex poate finanta costurile furnizarii de supraveghetori si poate
ajuta statele membre, prin oferirea de cursuri de formare, sa creeze grupuri de escorte care
pot fi mobilizate rapid pentru zborurile de returnare.

Consolidarea sprijinului acordat statelor membre din prima linie, in cadrul abordarii de
tip ,,hotspot”

Abordarea de tip ,,hotspot” (punct de primire si triere), lansata de Agenda europeana privind
migratia, permite intensificarea sprijinului operational acordat statelor membre n care
existd o presiune a migratiei. In cadrul acestei abordari, Frontex poate detasa echipe mobile
pentru a le oferi, in diferite etape, acestor state din prima linie sprijin operational si
informatii la fata locului privind returnarea.

Mai intéi, aceste echipe pot contribui la identificarea migrantilor. Expertii coordonati de
Frontex pot ajuta statele membre sa 1i inregistreze pe migrantii retinuti i care sosesc pe
teritoriul UE, cu sau fara acte de identitate. Expertii pot sa 1i trieze pe migrantii nou-sositi, sa
stabileascd nationalitatea prezumata a acestora si sa evite o schimbare a cetateniei. Acest
lucru ar contribui la identificarea rapida a persoanelor returnabile si a celor care sunt
susceptibile de a avea nevoie de protectie internationala. O astfel de abordare ar trebui sa
permita statelor membre in cauza sa efectueze o triere sistematicad a tuturor migrantilor care
nu au documentele corespunzatoare si sunt interceptati dupa trecerea ilegald a frontierei.

Pentru a confirma cetdtenia prezumatd a migrantilor, Frontex poate asigura o stransa
cooperare cu ambasadele ori consulatele tarilor de origine ale acestora. Frontex ar putea
invita si facilita activitatea grupurilor operative prin apelarea la functionari ai serviciului de
imigratie/functionari consulari din aceste tari pentru realizarea interviurilor in vederea
identificarii si accelerdrii procesului de emitere a documentelor de calatorie pentru
returnare. Acest lucru s-ar putea realiza, dupa caz, sub forma unor retele care desfasoara
activitati Tn materie de returnare.

De asemenea, Frontex poate ajuta la organizarea operatiunilor de returnare in tarile de
origine sau de tranzit si poate coordona si cofinanta astfel de operatiuni. Frontex ar trebui sa
aiba in vedere o escald sistematica a zborurilor comune de returnare din alte state membre 1n
statele membre din prima linie.

Pentru a permite identificarea, este important ca statele membre, in special cele din prima
linie, sa ia masuri adecvate pentru a evita ca migrantii sa fuga si sd efectueze deplasari
secundare catre alte state membre.

Astfel cum s-a anuntat in Agenda europeana privind migratia, Comisia va prezenta, in 2016,
propuneri legislative in vederea consolidirii mandatului Frontex in materie de
returnare. Fara a aduce atingere rezultatelor evaluadrii efectuate de agentie, care urmeaza sa
fie definitivata in 2015, precum si evaludrii de impact care insoteste propunerile, Comisia va
analiza modalitatile de a conferi agentiei un mandat mai amplu, care sd cuprindd atat
coordonarea cooperdrii operative cu privire la gestionarea frontierelor externe, cat si
returnarea migrantilor aflati in situatie neregulamentara. Comisia va propune infiintarea in

2 proiectul FReM, gestionat de Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD) cu
finantare din Fondul european de returnare, urmareste sa creeze o echipd europeana de supraveghetori pentru
returnarea fortatd, care sa fie la dispozitia tarilor care au nevoie de punerea in aplicare a unui sistem de
monitorizare a returndrii fortate.



mod expres a unui Birou de returnare al Frontex, astfel incat sa se reflecte mai bine rolul
agentiei In ceea ce priveste returnarea.

In special, pe baza experientei dobandite cu punctele de primire si triere, Comisia va lua in
considerare infiintarea unor echipe Frontex de interventie rapidid pentru returnare,
oferind sprijin in materie de identificare, de cooperare consulard cu tarile terte si de
organizare a operatiunilor de returnare pentru statele membre. Comisia va lua n considerare,
de asemenea, imputernicirea agentiei sa lanseze operatiuni de returnare — n prezent, numai
statele membre pot initia astfel de operatiuni —, sd coordoneze si sd organizeze operatiuni de
returnare dintr-un singur stat membru.

De asemenea, Comisia va examina modalitdtile de a extinde sprijinul pe care Frontex il ofera
o . . . o 21 .. . . A . . -
tarilor din vecindtatea UE"" privind returnarea migrantilor aflati in situatie neregulamentara,

prin asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor.

Pe langa intensificarea capacitatii Frontex de a oferi sprijin operational, ar trebui sa fie extinse
capacititile sale analitice in materie de returnare si de readmisie. In special, mandatul
agentiei in ceea ce priveste analiza de risc ar trebui extins pentru a se include colectarea si
analizarea datelor referitoare la deplasarile secundare neregulamentare de resortisanti din
tarile terte in interiorul UE, pentru a contribui la executarea returnarii resortisantilor tarilor
terte care nu au niciun drept legal de sedere in UE. Ar trebui sa fie consolidata pozitia sa de
platforma centrala a UE pentru schimbul de experientd operationald si de cunostinte in
materie de returnare, prin intermediul retelei de puncte de contact direct privind returnarea.

Frontex ar trebui sa dispuna de resurse adecvate pentru indeplinirea atributiilor sale in
materie de returnare. In cadrul bugetului pe 2016, Comisia a propus o suma suplimentari de
5 milioane EUR pentru Frontex, care sa fie alocatd in mod expres activitatilor de returnare.
Astfel agentia ar trebui sa poatd aloca, in 2016, 15 milioane EUR 1n acest scop. Propunerile
legislative de consolidare a mandatului Frontex vor fi insotite de dispozitii prin care si i se
aloce resursele financiare adecvate pentru a-si indeplini atributiile.

e Recurgerea mai sistematica la operatiunile de returnare comune
coordonate de Frontex

e Organizarea de catre Frontex a unor cursuri de formare pentru
conducatorii de escorta si pentru escorte (in desfasurare)

Actiuni
imediate

e Propuneri legislative pentru extinderea mandatului Frontex privind

Actiuni
P returnarea (2016)

termen
mediu

5. Un sistem integrat de gestionare a returnarii

Comisia va incuraja si va Indruma dezvoltarea unui Sistem integrat de gestionare a
returndrii prin conectarea tuturor retelelor si programelor finantate de UE care se axeaza pe
returnare si readmisie. Astfel se vor crea sinergii Intre Abordarea europeana integratd privind
returnarea catre tari terte (EURINT), ERIN si Reteaua europeand a ofiterilor de legatura
pentru returnare (EURLO)%.

2 Tn conformitate cu articolul 14 din Regulamentul Frontex, agentia si statele membre trebuie si respecte norme
si standarde cel putin echivalente cu cele prevazute de legislatia Uniunii, inclusiv in cazul in care cooperarea cu
tarile terte are loc pe teritoriul statelor respective.

“2 EURINT are drept obiectiv sa dezvolte si si faci schimb de cele mai bune practici in materie de returnare si si
elaboreze o strategie comuna pentru cooperarea operationala cu tarile terte. EURLO urmareste sa stimuleze
cooperarea operationald axatd pe tara de origine, in special prin ofiterii de legaturd pentru returnare din tarile-
cheie.
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Aceste retele ar trebui sa functioneze in asa fel Incat sa se consolideze reciproc, in vederea
realizarii unui sistem coerent si eficient de gestionare a returnarii impreund cu Frontex, care
va coordona la nivel operational acest sistem integrat de gestionare a returndrii. In special,
retelele mentionate ar trebui sa desfiasoare foarte rapid grupurile operative mobile pentru a
ajuta la identificarea migrantilor si la eliberarea documentelor de calatorie pentru repatrierea
acestora, sa testeze cele mai bune practici si sa le disemineze in vederea utilizarii lor pe scara
mai largd. O astfel de coordonare ar trebui sd sporeasca convergenta practicilor in materie de
returnare intre statele membre si sa descurajeze deplasarile secundare.

Comisia va explora modalitatile de a promova acceptarea de catre tarile de origine a
permisului de libera trecere eliberat de UE pentru returnarea migrantilor aflati in situatie
neregulamentara, inclusiv prin consolidarea elementelor de securitate ale documentului.

Ofiterii de legiatura europeni in materie de migragieZP’ (EMLO) care vor fi detasati in
delegatiile UE din principalele tiri de origine sau de tranzit ar trebui sa faciliteze cooperarea
cu autoritatile din tarile respective in ceea ce priveste readmisia propriilor resortisanti a caror
prezenta este neregulamentard in UE. EMLO ar trebui sa colaboreze indeaproape cu Reteaua
ofiterilor de legdturd in materie de imigratie (ILO), prezenti in aceste tari, cu agentiile UE, in
special cu ofiterii de legdtura ai Frontex detasati in aceste tari, precum si cu retelele care se
axeaza pe returnare, cum ar fi EURLO. In urma evaluarii legislatiei UE privind ILO*, care
este planificatd sa fie efectuata in 2016, Comisia va analiza daca este necesara o revizuire in
scopul de a spori valoarea adaugata a retelei ILO.

egeiw e

pentru a consolida analiza si pentru a face schimb de informatii cu privire la returnare. Pentru
elaborarea unor raspunsuri politice adecvate, este esential sa existe date statistice fiabile,
comparabile si coerente. Statele membre transmit Eurostat date statistice privind returnarile,
dar au fost identificate incoerente. Aceastda problema va fi abordata de un grup de lucru axat
pe calitate, din care fac parte reprezentanti ai Comisiei, ai Eurostat si ai altor agentii relevante
ale UE.

Actiuni e Instituirea unui sistem integrat de gestionare a returnarii

imediate e Stabilirea atributiilor si a tarilor prioritare pentru detasarea de ofiteri de
legdtura europeni in materie de migratie

e Elaborarea unei foi de parcurs pentru imbunatatirea colectarii de date
statistice privind returnarile

Actiuni  pe | ® Detasarea de ofiteri EMLO in principalele tari terte

termen e [Evaluarea legislatiet UE privind ILO si elaborarea unor eventuale

mediu propuneri legislative de revizuire a acesteia

e Explorarea modalitatilor de a spori recunoasterea de catre tarile terte a
permiselor de libera trecere eliberate de UE

2 Consiliul European din 23 aprilie 2015 a solicitat detasarea de ofiteri de legiturd europeni in materie de
migratie. Acest lucru a fost confirmat, de asemenea, In Agenda europeana privind migratia si in Planul de
actiune al UE Tmpotriva introducerii ilegale de migranti, adoptat la 27 mai 2015.

# Regulamentul (CE) nr. 377/2004 al Consiliului din 19 februarie 2004 privind crearea unei retele de ofiteri de
legatura In materie de imigratie, JO L 64, 2.3.2004, p. 1.
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1. Consolidarea cooperarii in materie de readmisie cu tarile de origine si de tranzit

Stimularea cooperarii in materie de returnare si de readmisie cu principalele tari de origine si
de tranzit ale migrantilor in situatie neregulamentard este esentiald pentru cresterea ratelor
de returnare si descurajarea in continuare a migratiei neregulamentare. Tarile africane, de
unde provin, In numar mare, migrantii care sosesc sau raman neregulamentar in UE,
reprezintd o prioritate. Ratele de returnare catre tarile africane sunt sub 30 %, cu mult sub
ratele globale de returnare din UE, care se ridicd la 40 %, ceea ce este deja insuficient.
Viitoarea reuniune la nivel 1nalt care va avea loc la Valletta pe tema migratiei oferd o
oportunitate majora pentru abordarea readmisiei, in cadrul dezbaterilor mai ample privind
cooperarea in materie de migratie dintre UE si Africa.

Readmisia propriilor resortisanti reprezinta o obligatie in temeiul dreptului international
cutumiar. In ceea ce priveste tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific (tarile ACP), aceasta
obligatie este previzuta pe larg la articolul 13 din Acordul de la Cotonou®.

Agenda europeana privind migratia a subliniat deja necesitatea unor actiuni mai ferme, astfel
incat tarile terte sa 1si indeplineasca obligatiile privind readmisia propriilor resortisanti.
Consiliul European din 25-26 iunie 2015 a solicitat ca toate instrumentele sa fie mobilizate
pentru a spori cooperarea in materie de readmisie.

Comisia va avea in vedere sa se asigure, cu titlu prioritar, punerea in aplicare, in mod eficient
si fara intarziere, a angajamentelor privind readmisia. In paralel, Comisia se va concentra
pe incheierea rapida a negocierilor aflate in desfasurare si, dacd este necesar, pe inceperea
negocierilor privind incheierea de noi acorduri de readmisie cu principalele tiri de origine. In
plus, in ceea ce priveste readmisia, UE ar trebui sa initieze dialoguri politice la nivel inalt cu
tarile relevante si sa intensifice in mod substantial cooperarea operationald. Pentru a atinge
aceste obiective, UE ar trebui sa mobilizeze parghiile adecvate in raport cu tarile partenere.

1. Punereain aplicare efectivi a angajamentelor privind readmisia

Comisia va depune eforturi pentru a asigura punerea in aplicare a angajamentelor privind
readmisia, asumate atat in cadrul unor acorduri de readmisie specifice, cat si al Acordului de
la Cotonou.

Pana in prezent, UE a incheiat 17 acorduri de readmisie?. in general, este mai usor sa se
pund in aplicare returnarea si readmisia migrantilor aflati in situatie neregulamentara catre
tarile care au un astfel de acord cu UE. Reuniunile periodice in cadrul comitetelor mixte
privind readmisia permit monitorizarea implementdarii acestor acorduri si ofera un canal util
de discutie si de abordare a problemelor de ordin practic. Comisia va recurge pe deplin la
aceste comitete pentru a intensifica in continuare cooperarea practica si pentru a spori ratele
de returnare catre tarile partenere.

Tn plus, Comisia se va concentra pe punerea in aplicare rapidi a angajamentului asumat
de UE si de tarile ACP, in temeiul articolului 13 din Acordul de la Cotonou, cu privire la
readmisia propriilor resortisanti fara alte formalitati. Comisia, impreuna cu SEAE, statele
membre si Frontex vor organiza reuniuni bilaterale periodice in materie de readmisie cu
principalele tari de origine din Africa Subsahariand in vederea operationalizarii acestei

% Tn temeiul articolului 13 din Acordul de la Cotonou, tirile ACP s-au angajat si accepte returnarea si readmisia
propriilor resortisanti care sunt prezenti in mod ilegal pe teritoriul unui stat membru al UE, la cererea acestui stat
membru si fara alte formalitati.

% UE are acorduri de readmisie cu Rusia, Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidjan, Turcia si tarile din
Balcanii de Vest si, de asemenea, cu Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Pakistan si Capul Verde.
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dispozitii din Acordul de la Cotonou. Scopul este de a se consolida cooperarea practica prin
stabilirea canalelor de comunicare, stabilirea masurilor pentru identificarea la timp a
migrantilor aflati in situatic neregulamentara, precum si prin eliberarea documentelor de
calatorie sau utilizarea permisului de libera trecere eliberat de UE pentru returnarea acestora.

Printre tarile prioritare care vor participa la organizarea acestor reuniuni se numara Nigeria,
Senegal, Mali, Etiopia, Republica Democratd Congo, Guineea, Cdte d’Ivoire, Etiopia si
Gambia, ludndu-se in considerare evolutia tendintelor in materie de migratie.

e Organizarea de reuniuni bilaterale in materie de readmisie cu tarile de

Actiuni = . N N ..
origine subsahariene, incepand cu Nigeria si Senegal

imediate

2. incheierea negocierilor in curs si deschiderea de noi negocieri privind acorduri
de readmisie

In timp ce frontierele rasiritene ale UE sunt in prezent bine acoperite prin acorduri de
readmisie, partea sa sudicd, in prezent supusa unei puternice presiuni a migratiei, nu este la fel
de bine acoperitd, cu toate ci sunt in curs de negociere mai multe acorduri®’. Unul dintre
principalele obstacole in calea negocierii acordurilor de readmisie cu tarile din Africa de Nord
este clauza ,,resortisantii tarilor terte”, prin care tarile se angajeaza sa readmita resortisanti
al unor tari terte care au tranzitat teritoriul lor, desi aceste tari sunt uneori reticente sa
coopereze inclusiv In ceea ce priveste reprimirea propriilor resortisanti.

Readmisia de catre tari din Africa Subsahariand a propriilor resortisanti, astfel cum se
stipuleazad in Acordul de la Cotonou, ar trebui sa atenueze presiunea existentad asupra tarilor de
tranzit, deoarece migrantii in situatie neregulamentara ar fi returnati direct in tarile lor de
origine. Acest lucru ar trebui, in schimb, sa faciliteze incheierea de acorduri cu tarile din
Africa de Nord.

De asemenea, Comisia va analiza necesitatea de a lansa negocierile privind alte acorduri de
readmisie cu principalele tari de origine sau de tranzit ale migrantilor in situatie
neregulamentara. In cazul statelor care sunt in principal tari de origine, si nu de tranzit, clauza
,resortisantii tarilor terte” este mai putin relevanta.

Actiuni e Lansarea sau relansarea negocierilor cu tarile din Africa de Nord

imediate

e Tatonarea terenului in vederea initierii negocierilor privind noi acorduri

Actiuni  pe . .. . ..
de readmisie cu principalele tari de origine

termen
mediu

3. Dialoguri politice la nivel inalt privind readmisia

In plus, UE se va angaja in dialoguri politice la nivel inalt cu tirile de origine si de tranzit
pentru migrantii in situatie neregulamentard, astfel cum a solicitat Consiliul European din
25-26 iunie 2015. Dialogurile la nivel inalt, care vor fi lansate de Tnaltul Reprezentant al UE
pentru afaceri externe si politica de securitate, ar trebui sd se concentreze asupra tarilor In care

" UE nu are acorduri de readmisie cu tarile din Africa de Nord. Sunt in curs negocieri prelungite si complicate
privind un acord de readmisie cu Marocul, pe baza unui mandat care dateaza din anul 2000. Negocierile cu
Algeria, pentru care Consiliul a adoptat un mandat de negociere in 2002, nu au inceput inci in mod oficial. Un
mandat a fost adoptat in decembrie 2014 pentru negocierile cu Tunisia, insa acestea inca nu au Inceput.
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sunt necesare un angajament politic si un efect de parghie, fie pentru punerea in aplicare a
angajamentelor existente, fie pentru incheierea sau lansarea negocierilor privind acorduri de
readmisie. Prin aceste dialoguri se va asigura cd returnarea si readmisia sunt privite ca o
prioritate in relatiile cu aceste tari. Asistenta acordatd la nivel european si politicile UE ar
trebui sa fie utilizate ca stimulente pentru a incuraja disponibilitatea tarii partenere de a
coopera cu UE.

In cadrul acestor dialoguri, inaltul Reprezentant ar trebui si fie insotita de membrii relevanti
ai Comisiei Europene. Delegatiile UE vor juca un rol crucial la pregatirea dialogurilor si in
actiunile subsecvente.

Tinand cont de numarul de migranti in situatie neregulamentara care nu sunt returnati si de
situatia generala a relatiilor cu UE, printre eventualele tari prioritare pentru dialogurile la
nivel Tnalt privind readmisia se numard Maroc, Algeria, Egipt, Nigeria, Senegal, Guineea,
Mali, Republica Democratica Congo, Cote d’lvoire, Etiopia, Gambia, Afganistan,
Bangladesh, Pakistan si Sri Lanka.

n paralel, in scopul de a consolida cooperarea privind readmisia, UE va utiliza pe deplin
forurile instituite in cadrul abordarii globale In materie de migratie si mobilitate, cum ar fi
procesele de la Rabat si Khartoum, Parteneriatul ,,Drumul matasii”, dialoguri si parteneriate
pentru mobilitate.

Actiuni e Stabilirea listei de tari prioritare si a calendarului pentru dialogurile la
imediate nivel Tnalt

Actiuni  pe | o Lansarea si desfasurarea dialogurilor politice la nivel inalt
termen
mediu

4. Sprijin pentru reintegrare si consolidarea capacitatilor

In scopul imbunatatirii cooperarii practice si a caracterului durabil al returnarilor, Comisia si
statele membre ar trebui sa depuna eforturi suplimentare pentru a sprijini reintegrarea
persoanelor returnate si a consolida capacitatea tirilor lor de origine de a readmite aceste
persoane.

Sprijinul pentru reintegrare va fi furnizat atat la nivel individual, cat si la nivel de stat,
pentru a pune atat la dispozitia persoanei returnate, cat si a tarii de origine, mijloace pentru
reintegrare. Ar trebui, de asemenea, acordat ajutor specific tarilor de tranzit pentru facilitarea
returndrii, atat a celei voluntare, cat si a celei fortate, a resortisantilor tarilor terte care
tranziteaza teritoriul acestora sau de a le acorda acestor tari asistenta pentru incheierea de
acorduri de readmisie cu alte tari terte, atunci cand este necesar si fezabil.

Consolidarea capacititilor de readmisie ar trebui sd se concentreze pe Imbunatdtirea
capacitdtii autoritdtilor responsabile de a raspunde in timp util la cererile de readmisie si pe
facilitarea si accelerarea identificarii propriilor resortisanti de catre tarile de origine. Printre
prioritdti se numara dezvoltarea registrelor civile automatizate centrale si a sistemelor pentru
emiterea pasapoartelor si a documentelor de identitate biometrice, lansarea unor mijloace
automate de transmitere si prelucrare a cererilor de readmisie (cum ar fi echipamente pentru
prelevarea amprentelor digitale), sau furnizarea resurselor materiale necesare pentru
prelucrarea cererilor de readmisie si primirea persoanelor returnate, cum ar fi mijloace de
transport sau de cazare temporara. In plus, s-ar putea oferi asistenta tehnica tarilor terte pentru
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a le ajuta in eforturile lor de a pune in aplicare modalitati sau acorduri de readmisie cu alte tari
terte.

Pentru a facilita astfel de masuri, Comisia a instituit, in cadrul FAMI, un mecanism de
consolidare a capacititilor de readmisie (Readmission Capacity Building Facility — RCBF)
n valoare de 5 milioane EUR?. Acesta va fi extins prin fonduri suplimentare in anii urmatori.
Prin intermediul RCBF, se va acorda finantare térilor terte care au incheiat sau urmeaza sa
incheie acorduri de readmisie cu UE, precum si tarilor cu care UE doreste sa imbunatdteasca
cooperarea in materie de readmisie. RCBF va pune accentul pe consolidarea capacititilor,
inclusiv 1n ceea ce priveste reintegrarea persoanelor returnate, si va permite UE sa raspunda
nevoilor urgente in timp util.

UE va sprijini, de asemenea, programele de returnare voluntari din principalele tiri de
tranzit, deoarece sunt sanse mai mari ca migrantii sa se reintoarca de bunavoie in tarile lor de
origine din tari de tranzit, intr-o etapd a cdldtoriei in care incd nu au efectuat plata intregii
sume de bani catre persoanele care i-au introdus ilegal si pot inca evita riscuri majore — de
exemplu traversarea Marii Mediterane sau a desertului Sahara. Programele de returnare
voluntard din tarile de tranzit in tdrile de origine, cu respectarea deplind a principiului
nereturndrii, ar trebui sa beneficieze de sprijin in cadrul programelor regionale de dezvoltare
si protectie pentru Africa de Nord si Cornul Africii, precum si in cadrul parteneriatelor pentru
mobilitate si al agendelor comune in materie de migratie si mobilitate. Astfel de programe ar
trebui sd fie, de asemenea, elaborate pentru resortisantii tarilor terte aflati in tranzit prin tarile
din Balcanii de Vest.

Ar trebui sa se aloce fonduri suficiente din toate sursele pertinente, Tn special Tn ceea ce
priveste instrumentele de asistentd pentru dezvoltare, Tn scopul de a sprijini reintegrarea
persoanelor returnate in tarile lor de origine. Acordarea de sprijin pentru reintegrare ar trebui
incorporata in sistemele existente in tarile de origine, cum ar fi programele de educatie si
formare profesionala, actiunile de microfinantare si sprijinul acordat antreprenoriatului, care
ar trebui sa se dezvolte in continuare. Fondul fiduciar al UE — unul din principalele rezultate
ale reuniunii la nivel inalt privind migratia care va avea loc la Valetta, ar trebui sa contribuie
in mod semnificativ la reintegrare si la consolidarea capacitatilor in tarile terte.

e Crearea unui mecanism specific de consolidare a capacitatilor de
readmisie

e Programe de returnare voluntara in tari terte in cadrul programelor
regionale de dezvoltare si protectie

e Sprijin pentru programele de returnare voluntara din Balcanii de Vest

Actiuni
imediate

e Sprijin structural pentru reintegrarea persoanelor returnate prin Fondul
fiduciar care urmeaza a fi lansat la reuniunea la nivel Tnalt UE-Africa
privind migratia care va avea loc la Valetta

Actiuni pe
termen
mediu

5. Sporirea influentei UE privind returnarea si readmisia

UE trebuie sa isi sporeasca influenta privind readmisia in raport cu térile partenere, pentru
a asigura punerea in aplicare a angajamentelor si a acordurilor existente, precum si pentru a
facilita negocierea si incheierea altora noi. Consiliul European din 25-26 iunie 2015 a solicitat
Comisiei si Consiliului sd pregateasca ,,un pachet global in scopul de a pregati negocierile”.

% Pentru mai multe informatii despre sprijinul acordat actiunilor Uniunii in cadrul Fondului pentru azil, migratie
si integrare, a se vedea Programul anual de lucru pentru 2015.
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Ar trebui elaborate pachete de sprijin adaptate pentru a ajuta anumite tari partenere sa isi
indeplineasca 1n practica obligatiile in materie de readmisie si pentru a sprijini negocierile.
Aceste pachete ar trebui sa se bazeze pe experienta dobandita in cadrul proiectului-pilot
privind returnarea®, care urmareste sa stimuleze tarile terte selectate sa coopereze in vederea
readmisiei propriilor lor resortisanti. Returnarea si readmisia ar trebui sa faca parte dintr-un
pachet echilibrat si consolidat al UE destinat unei tari terte, care sd se bazeze pe toate
politicile pertinente, in special afaceri interne, politica externa, asistentd pentru dezvoltare,
comert, securitate, in vederea atingerii obiectivelor politicii UE in domeniul migratiei.
Conditionalitatile ar trebui utilizate dupa caz.

Experienta statelor membre aratd ca trebuie gdsit un echilibru intre presiuni si stimulente
pentru a imbunititi cooperarea in materie de readmisie. In domeniul afacerilor interne,
parteneriatele pentru mobilitate si politica in materie de vize se dovedesc, in general, utile si
potenteaza cooperarea in ceea ce priveste readmisia. Negocierea unui acord de facilitare a
eliberdrii vizelor in paralel cu un acord de readmisie oferd stimulente concrete tarilor terte
pentru a coopera in domeniul readmisiei.

Cu toate acestea, posibilitatea de a utiliza acest instrument este limitata, deoarece este putin
probabil ca UE sa ofere facilitarea regimului de vize anumitor tari terte care genereaza un
numdr mare de migranti in situatie neregulamentara si, in consecinta, prezintd un risc de
migratie. Si, chiar si in cazurile in care UE ofera in paralel negocieri privind un acord de
facilitare a eliberarii vizelor, acest lucru ar putea sa nu fie suficient in cazul in care facilitatile
oferite nu sunt suficient de atractive In comparatie cu facilitarea orizontald prevazuta in
Regulamentul UE privind vizele. Pe de alta parte, politica Tn materie de vize, prin Codul de
vize reformat, prin acordurile de facilitare a eliberarii vizelor sau prin eliberarea efectiva a
vizelor in practica, are un impact asupra cooperarii in materie de readmisie. Ar trebui
explorat in continuare potentialul acestei politici pentru a o folosi ca parghie.

Oferirea de oportunitati de migratie legala lucratorilor cu 1nalta calificare, dar si in scopuri de
cercetare si studii, ar trebui folosita ca parghie pentru a asigura cooperarea privind readmisia.
In timp ce stabilirea volumului de migranti economici admisi este de competenta statului
membru, abordarea ar putea fi coordonata la nivelul Uniunii, pentru a avea parghii mai
eficiente pentru negocierea acordurilor si a modalitatilor de readmisie cu tarile terte in cauza.

Ar trebui, de asemenea, identificate efecte de parghie considerabile in afara domeniului
afacerilor interne, pentru a spori cooperarea in materie de readmisie a tarilor terte, in
conformitate cu solicitarea Consiliului European din 25-26 iunie 2015, potrivit careia, ,,pe
baza principiului mai mult pentru mai mult, asistenta si politicile UE vor fi utilizate pentru
crearea de stimulente in vederea punerii in aplicare a acordurilor de readmisie existente §i a
incheierii de noi astfel de acorduri”.

Printre parghiile suplimentare care ar trebui luate in considerare se numara asistenta pentru
dezvoltare, politica de vecinatate, acordurile comerciale si preferintele comerciale (cu
posibilitatea de a se stabili o legaturd intre incheierea de acorduri de liber schimb sau
acordarea tratamentului preferential pentru anumite tari terte si incheierea unui acord de
readmisie), educatia (Erasmus+) si cultura. Statele membre sunt incurajate puternic sa
identifice parghiile in domeniile care intrd in competenta lor nationald, cum ar fi accesul
resortisantilor tarilor terte pe pietele muncii.

UE si statele membre trebuie sd se pund de acord si sd transmitd un mesaj clar tarilor de
origine si de tranzit ale migrantilor in situatie neregulamentara cu privire la necesitatea

 Concluziile Consiliului privind politicile UE in materie de returnare adoptate in cadrul reuniunii Consiliului
JAI din 5-6 iunie 2014.
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cooperdrii in materie de readmisie. Chestiunea readmisiei trebuie sa aiba prioritate si sa fie
abordatd in toate contactele relevante la nivel politic intre UE si tarile terte cu rate de
returnare scazute, precum si in contactele dintre statele membre si aceste tari. Acest aspect ar
trebui, Tn special, invocat Tn toate intalnirile Tnaltului Reprezentant sau ale membrilor
Comisiel cu reprezentanti ai tdrilor relevante, inclusiv la evenimente internationale si
multilaterale.

Actiuni e Acord asupra unui pachet global, in scopul de a pregati negocierile

imediate privind readmisia si returnarile Imbunatdtite pe baza principiului ,,mai
mult pentru mai mult”

e Stabilirea returnarii si readmisiei ca teme prioritare si abordarea acestora
in toate contactele cu tarile terte prioritare

Actiuni pe e Dezvoltarea unor pachete adaptate, specifice fiecarei tari
termen
mediu

IV. Concluzii

Imbunatitirea eficacitatii sistemului UE pentru returnarea migrantilor in situatie
neregulamentara necesitd vointa politica si prioritizare, aplicarea integrald a normelor UE,
precum si sisteme administrative si resurse adecvate la nivel national. Comisia, cu sprijinul
agentiilor relevante ale UE, va lua toate masurile necesare pentru a consolida sistemul UE in
materie de returnare, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a garantiilor pentru
returndri in conditii de demnitate.

Desi Directiva UE privind returnarea permite o actiune eficace in materie de returnare, mai
Comisia se va concentra pe asigurarea aplicarii depline a directivei, inclusiv prin proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor. In paralel, Comisia va utiliza evaluarea sistemelor
nationale de returnare efectuatd in cadrul mecanismului de evaluare Schengen, pentru a
identifica deficientele si pentru a contribui la remedierea acestora.

Comisia va consolida sprijinul acordat Frontex si va prezenta propuneri legislative pentru a
extinde in mod substantial rolul agentiei in materie de returnare. Infiintarea unui birou de
returnare al Frontex ar trebui sd permita agentiei sa isi sporeascd in mod semnificativ
asistenta pe care o acordd in materie de returnare. De asemenea, Comisia va prezenta
propuneri legislative pentru imbunatatirea sistemelor de informatii ale UE, pentru a permite
un schimb de informatii mai rapid cu privire la deciziile de returnare si pentru a facilita
executarea acestora in Intreg spatiul Schengen.

Un sistem eficace de returnare necesita stabilirea ca prioritate in relatiile cu tarile terte a
readmisiei migrantilor in situatic neregulamentara. Comisia, impreuna cu SEAE, va
intensifica eforturile pentru a permite tarilor de origine sa isi puna in aplicare angajamentele
pe care si le-au asumat in ceea ce priveste readmisia propriilor resortisanti, prin intermediul
dialogurilor politice, consolidarea capacitatilor si acordarea de sprijin pentru reintegrare si,
daca este necesar, prin negocierea unor noi acorduri de readmisie.
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