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INTRODUCERE

1.1.

Prezentul raport prezintd activitatile antidumping, antisubventii si de salvgardare la
nivelul Uniunii Europene din cursul anului 2014. Raportul este prezentat
Parlamentului European si Consiliului in conformitate cu dispozitiile articolului 22a
din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre
ale Comunitdtii Europene (denumit in continuare ,regulamentul antidumping de
baza”), ale articolului 33a din Regulamentul (CE) nr. 597/2009 al Consiliului privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor
care nu sunt membre ale Comunitétii Europene (denumit in continuare ,,regulamentul
antisubventii de baza ) si ale articolului 23 din Regulamentul (UE) 2015/478 al
Parlamentului European si al Consiliului privind regimul comun aplicabil
importurilor.

Anchetele antidumping (AD), antisubventii (AS) si de salvgardare (SVGQG) efectuate
de Comisie sunt reglementate de regulamentele Consiliului mentionate mai sus. O
prezentare cuprinzitoare a legislatiei, terminologiei si procedurilor existente este
disponibild in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Acest scurt raport ofera o prezentare generald a aspectelor importante din domeniul
protectiei comerciale in UE in cursul anului 2014 si este nsotit, ca si in anii
precedenti, de un document de lucru al serviciilor Comisiei cu anexe detaliate.
Prezentul raport urmeaza aceeasi structura generala cu cea a documentului de lucru
al serviciilor Comisiei, incluzand toate subtitlurile acestuia, pentru a facilita
trimiterile la informatii mai cuprinzatoare.

Prezentul raport si documentul de lucru al serviciilor Comisiei sunt disponibile si

publicului larg, la adresa de internet
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm .

PREZENTARE GENERALA A ANCHETELOR SI MASURILOR ANTIDUMPING,
ANTISUBVENTII SI DE SALVGARDARE

Generalitati

Numarul de masuri in vigoare si de anchete in curs de desfasurare este, n linii mari,
in concordanta cu cel din 2013. Cu toate acestea ,,portofoliul” cauzelor s-a schimbat.
Tntr-adevir, activitatea in 2014 a fost caracterizatd de o revenire la mai multe anchete
noi si o reducere a numarului de reexamindri (in special reexaminarea efectuata in
perspectiva expirarii masurilor) in comparatie cu anul precedent.

La sfarsitul anului 2014, in UE erau in vigoare 81 de masuri AD si 13 mdsuri AS.
Tn 2014, 0,29 % din totalul importurilor in UE erau afectate de masuri AD sau AS.

O trecere 1n revistd detaliatd se regaseste in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste prezentul raport. Trimiterile la anexele documentului de lucru
al serviciilor Comisiei pot fi gasite langa titluri.

In ceea ce priveste cifrele referitoare la deschiderea si concluziile cauzelor in
sectiunile ulterioare, este de observat faptul cd cele mai multe dintre cauzele
incheiate in 2014 au fost initiate in 2013, in timp ce multe dintre cele initiate in 2014
vor fi solutionate printr-0 decizie Tn 2015.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Anchete noi (a se vedea anexele A — E si anexa N)

Tn 2014, au fost deschise 16 noi anchete. Au fost instituite taxe provizorii Tn urma a
2 proceduri. 3 cauze s-au incheiat cu instituirea de taxe definitive. 4 anchete s-au
incheiat fara sa se instituie masuri.

Anchete de reexaminare

Anchetele de reexaminare continud sd reprezinte o parte substantiala a activitatii
serviciilor care se ocupa cu IPC din cadrul Comisiei. Tabelul 2 din documentul de
lucru al serviciilor Comisiei contine informatii statistice pentru perioada 2010-2014.

Reexaminarile efectuate in perspectiva expirarii masurilor (a se vedea anexa F)

Articolul 11 alineatul (2) din regulamentul AD si articolul 18 din regulamentul AS
prevad expirarea masurilor dupa cinci ani, cu exceptia cazului in care o reexaminare
efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor demonstreaza cd acestea ar trebui
mentinute in forma lor initiala. In cursul anului 2014, 2 masuri au expirat automat
dupa incheierea duratei de 5 ani.

In cursul anului 2014 au fost deschise 10 anchete de reexaminare in perspectiva
expirdrii masurilor. 8 reexaminari efectuate in perspectiva expirarii masurilor au fost
incheiate cu o confirmare a taxei pentru o perioada suplimentara de 5 ani.
4 reexaminari efectuate in perspectiva expirarii masurilor s-au Tncheiat prin ncetarea
aplicarii masurilor.

Reexaminarile intermediare (a se vedea anexa G)

Articolul 11 alineatul (3) din regulamentul AD si articolul 19 din regulamentul AS
prevad reexaminarea masurilor in timpul perioadei lor de valabilitate. Reexaminarile
pot fi limitate la aspectele referitoare la dumping/subventionare sau prejudiciu.

Tn cursul anului 2014 au fost deschise, in total, 5 reexamindri intermediare.
5 reexaminari intermediare s-au ncheiat prin confirmarea sau modificarea taxei.
2 reexaminari intermediare s-au incheiat prin incetarea aplicarii masurilor.

., Alte” reexaminari intermediare (a se vedea anexa H)

Au fost incheiate n aceastd perioada trei ,,alte” reexaminari, adica cele care nu fac
obiectul articolelor 11 alineatul (3) din regulamentul AD sau 19 din regulamentul
AS. Nu au fost deschise astfel de reexaminari.

Reexaminari ale noilor exportatori (a se vedea anexa 1)

Articolul 11 alineatul (4) din regulamentul AD si articolul 20 din regulamentul AS
prevad o reexaminare a unui ,,nou venit”, respectiv o reexaminare ,,acceleratd”,
pentru a stabili o marjd de dumping individuala sau o taxd compensatorie individuala
pentru noii exportatori situati in tara exportatoare in cauzd care nu au exportat
produsul in cursul perioadei de ancheta. Astfel de exportatori trebuie sa demonstreze
ca sunt exportatori cu adevarat noi si ca au inceput efectiv sa exporte catre UE dupa
perioada de ancheta. Astfel, in cazul lor se poate calcula o taxa individuala, care este
de obicei mai mica decat taxa la nivel national.

In 2014, au fost deschise 2 reexamindri ale unor exportatori noi si au fost finalizate
trei reexamindri de acest tip.



1.3.5.

1.3.6.

1.4.

2.2.

Anchete privind absorbtia (a se vedea anexa J)

In cazurile in care exista informatii suficiente care si demonstreze ci, dupa perioada
anchetei initiale si inainte sau dupa instituirea masurilor, preturile de export au scazut
sau cd nu au existat sau au existat schimbari insuficiente in preturile de revanzare sau
in preturile ulterioare de véanzare ale produsului importat in UE, o reexaminare
privind ,,absorbtia” poate fi deschisa pentru a examina dacd masura a avut efecte
asupra preturilor mentionate anterior. Marjele de dumping pot, ca atare, sa fie
recalculate, iar taxa poate fi maritd, pentru a se tine cont de aceste preturi de export
mai mici. Posibilitatea reexamindrilor privind ,,absorbtia” este inclusa la articolul 12
din regulamentul AD si la articolul 19 alineatul (3) din regulamentul AS.

In 2014, au fost deschise 2 reexaminiri antiabsorbtie si nu a fost incheiata nicio
reexaminare de acest tip.

Anchete privind eludarea (a se vedea anexa K)

Posibilitatea de a redeschide anchete in situatii in care se aduc dovezi ca masurile
sunt eludate este prevazuta la articolele 13 din regulamentul AD si 23 din
regulamentul AS.

In 2014, au fost deschise 3 astfel de anchete. A existat o ancheta privind practicile de
eludare, finalizata cu extinderea masurilor.

Anchete privind salvgardarea (a se vedea anexa L)

In cursul anului 2014, UE nu a impus nicio masura de salvgardare.

ASIGURAREA APLICARII MASURILOR AD/AS
Monitorizarea masurilor

Activitatile de monitorizare privind masurile in vigoare s-au concentrat pe patru
domenii principale: (1) prevenirea fraudei; (2) monitorizarea fluxurilor comerciale si
a evolutiilor pietei; (3) ameliorarea eficacitatii cu instrumente corespunzatoare si (4)
reactionarea la practicile ilegale. Aceste activitati au permis serviciilor Comisiei sa
asigure, in mod proactiv si in colaborare cu statele membre, aplicarea
corespunzatoare a masurilor de protectie comerciald in Uniunea Europeana.

Monitorizarea angajamentelor (a se vedea anexele M si Q)

Monitorizarea angajamentelor face parte din activitatile de asigurare a respectarii
masurilor, avand in vedere faptul cd angajamentele reprezintd o forma a masurilor
AD sau AS. Ele sunt acceptate de Comisie daca aceasta apreciaza ca se pot elimina
efectiv efectele prejudiciabile ale dumpingului sau ale subventionarii.

La Tnceputul anului 2014 erau n vigoare 134 angajamente. Tn cursul anului 2014, au
avut loc urmatoarele schimbari ale portofoliului de angajamente: angajamentul unei
societati a fost retras, intrucat s-a stabilit ca a avut loc o incilcare. Angajamentele a
doud societdti au fost retrase ca urmare a unor modificdri ale circumstantelor pe
parcursul aplicdrii angajamentelor. Angajamentul pentru una dintre societiti a
expirat, iar angajamentul pentru una dintre societati a fost anulat de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene. Nu a fost acceptat niciun nou angajament. Astfel, numarul total
de angajamente 1n vigoare la sfarsitul anului 2014 a ajuns la 129.



RAMBURSARI

Articolul 11 alineatul (8) din regulamentul AD si articolul 21 alineatul (1) din
regulamentul AS permit importatorilor sa solicite rambursarea taxelor colectate
relevante in cazul in care se demonstreazd cd marja de dumping/subventionare a fost
eliminata sau redusa la un nivel inferior nivelului taxei in vigoare.

In cursul anului 2014, au fost transmise 42 de noi cereri de rambursare. La sfarsitul
anului 2014, se aflau in curs de desfasurare 13 anchete privind rambursarile, care
vizau 31 de cereri. Tn 2014, au fost adoptate 31 de decizii ale Comisiei: 20 decizii de
acordare a unor rambursdri partiale si 11 decizii de respingere a cererilor de
rambursare. 10 cereri au fost retrase.

MODERNIZAREA IPC

In urma adoptarii de citre Comisie in aprilie 2013 a unei propuneri legislative si a
unei comunicari, procedura legislativa ordinara este in curs de desfasurare in cadrul
Parlamentului European si al Consiliului. Parlamentul a votat o rezolutie legislativa
in aprilie 2014, incheind astfel prima sa lecturd. La momentul respectiv, Comisia a
luat nota, de asemenea, de proiectul de orientari cu privire la patru teme, in vederea
adoptarii sale, odata ce procesul legislativ a fost mai avansat.

Exercitiul de modernizare este important pentru partile interesate, deoarece
reprezinta o modalitate de adaptare a instrumentelor de protectie comerciala (IPC) la
realitatile economice actuale. Mediul comercial de astazi este semnificativ diferit de
cel care, la momentul finalizarii Rundei Uruguay in urma cu peste 20 de ani, cand au
fost efectuate ultimele modificari importante la nivelul normelor globale privind IPC.
Prin urmare, este necesar sd se imbundnatiteascd sistemul actual de protectie
comerciala al UE 1n beneficiul tuturor partilor interesate.

Obiectivul acestui exercitiu de modernizare este de a face ca instrumentele sa devina
mai eficiente si mai eficace. Prin gasirea de solutii practice la problemele reale cu
care se confruntd partile interesate, I[PC sunt menite sd devind mai accesibile, iar
masurile sa fie mai bine orientate spre anumite practici comerciale incorecte
exercitate de catre partenerii nostri comerciali. Alte elemente importante ale
proiectului sunt 0 mai mare transparentd, acordarea unei atentii speciale IMM-urilor,
mentinand, 1n acelasi timp, echilibrul de interese ca o caracteristica esentiala.

STATUTUL DE TARA CU ECONOMIE INTEGRAL DE PIATA (TEP)

Practica actuala este ca, in sensul anchetelor antidumping, o tard poate fi considerata
ca fiind o economie de piata dacd indeplineste cinci criterii care sunt descrise n
detaliu si In documentul de lucru care insoteste prezentul raport. Sase tari au solicitat
acordarea statutului de tard cu economie integral de piatd: China, Vietnam, Armenia,
Kazahstan, Mongolia si Belarus.

In 2014, Vietnam si Kazahstan au furnizat informatii suplimentare in sprijinul
cererilor lor. Informatiile furnizate au fost verificate in cursul reuniunilor grupului de
lucru pentru recunoasterea statutului de tard economie de piatd cu functionari din
cadrul ministerelor relevante din ambele tari, in cursul anului. Acestea, impreund cu
alte informatii din surse independente, au format baza pentru actualizarea evaluarilor
specifice fiecarei tari de catre Comisie, care a continuat pana la sfarsitul anului 2014.



6.2.

Tn aprilie 2014, serviciile Comisiei au comunicat Mongoliei un raport de evaluare cu
privire la progresele inregistrate de aceasta in ceea ce priveste obtinerea statutului de
economie de piatd, in care al cincilea criteriu a fost considerat ca fiind indeplinit. De
asemenea, raportul a concluzionat cd, in pofida anumitor progrese inregistrate in
legatura cu celelalte criterii, acestea nu era suficiente pentru a justifica recunoasterea
indeplinirii oricdruia dintre celelalte patru criterii.

In ceea ce priveste China, din anul 2008 nu au avut loc consultiri pentru acordarea
TEP. In 2014, Comisia a ramas dispusi, in continuare, si discute progresele
suplimentare inregistrate de China in vederea obtinerii TEP, sperand ca autoritatile
chineze vor continua sa se implice in acest proces si sa transmitd Comisiei datele
necesare pentru analiza efectuatd in vederea acordarii TEP.

Armenia si-a reactivat angajamentul sau in procesul de recunoastere a statutului de
economie de piata in cursul anului 2014, prin furnizarea unor informatii actualizate
privind evolutia economiei, precum si prin raspunsuri la intrebarile care ii fusesera
trimise in 2010. Evaluarea dosarului a continuat pe baza acestor noi informatii. in
ceea ce priveste Belarus, toate lucrdrile la acest dosar au fost sistate inca din 2010 din
cauza situatiei politice din aceasta tara.

ACTIVITATI DE INFORMARE SI COMUNICARE/CONTACTE BILATERALE
intreprinderi mici si mijlocii IMM-uri)

Participarea la anchete de protectie comerciald poate crea anumite probleme pentru
IMM-uri, avand in vedere dimensiunea lor mica si constrangerile legate de resurse.
Tn scopul de a ajuta IMM-urile sa faca fata complexitatii participarii lor la anchetele
de protectie comerciala, a fost infiintat un serviciu de asistentd (Helpdesk) in
decembrie 2004. In 2014, serviciul de asistentd a continuat s se ocupe de cererile de
informatii. Cererile respective de informatii au variat de la intrebari specifice pana la
intrebari mai generale privind aspecte legate de protectia comerciald, care se refera
atat la elementele procedurale, cat si la continutul procedurilor. Site-ul internet
dedicat IPC subliniaza, de asemenea, in mod specific rolul IMM-urilor in cadrul
procedurilor IPC si ofera sfaturi practice si utile.

Contacte bilaterale/activitati de informare — industrie si tari terte

Explicarea legislatiei, a procedurilor si a practicilor in materie de protectie
comerciala ale UE reprezintd o parte importantd a activitatilor serviciilor Comisiei
responsabile cu IPC.

In 2014, Comisia a organizat doud seminarii de formare profesionald in domeniul
politicii si al practicilor UE 1n materie de protectie comerciala pentru functionarii din
tari terte . Au avut loc o serie de alte contacte bilaterale dedicate discutarii unor
subiecte diferite legate de protectia comerciald cu mai multe tari terte printre care
China, Coreea, Japonia, Australia, Vietnam si Maroc.

In ceea ce priveste industria si organizatiile de afaceri din UE, in februarie 2014 s-a
organizat un seminar care a reunit diverse parti interesate pentru a discuta aspecte ale
politicii si ale practicilor UE 1n materie de protectie comerciala. Participantii au
inclus reprezentanti atat din partea asociatiilor producatorilor si importatorilor, cat si
din sectorul distributiei. In plus, in 2014 a avut loc o serie de reuniuni cu asociatii ale
partilor interesate europene (de exemplu, Business Europe) .



9.2.

CONSILIERUL-AUDITOR

Rolul principal al consilierului-auditor (CA) este de a garanta drepturile la aparare
ale partilor interesate si, prin urmare, de a contribui la asigurarea faptului ca normele
sunt aplicate in mod obiectiv si transparent in cadrul procedurilor comerciale. Rolul
si competentele consilierului-auditor sunt stabilite in cadrul unui mandat oficial
printr-o decizie a presedintelui Comisiei Europene, care garanteaza un proces
echitabil in cadrul procedurilor comerciale, precum si impartialitatea functiei.
Consilierul-auditor este atasat, din motive administrative, pe langd comisarul
responsabil cu politica comerciala. Activitatile consilierului-auditor nu vor mai fi
abordate n acest raport, ci vor fi disponibile intr-un raport separat, care poate fi gasit
la (a se insera link-ul).

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

CONTROL JURISDICTIONAL : HOTARARI ALE CURTII DE JUSTITIE
(CpJ)/TRIBUNALULUI (T) (A SE VEDEA ANEXA S)

in 2014, Tribunalul si Curtea de Justitie au pronuntat in total 28 de hotarari in
domeniul masurilor antidumping sau antisubventii. 5 dintre hotararile Curtii de
Justitie vizau recursuri Tmpotriva hotararilor Tribunalului, iar 4 au fost cereri de
pronuntare a unei hotarari preliminare.

Tn 2014, au fost introduse 37 de noi cauze. 28 dintre aceste cauze au fost Tnaintate
Tribunalului, 1ar 9 cauze Curtii de Justitie.

Anexa S la documentul de lucru contine o listd a cauzelor antidumping/antisubventii
aflate pe rolul Tribunalului si al Curtii de Justitie, care erau inca nesolutionate la
sfarsitul anului 2014.

ACTIVITATI iN CADRUL ORGANIZATIEI MONDIALE A COMERTULUI (OMC)
Solutionarea litigiilor in domeniile AD, AS si SVG

OMC prevede o procedurd riguroasd pentru solutionarea litigiilor intre membrii
OMC in ceea ce priveste aplicarea acordurilor OMC.

In 2014 au fost constituite doud grupuri de lucru, si anume grupul privind masurile
antidumping asupra importurilor de alcooli grasi din Indonezia (DS442) si grupul
privind masurile antidumping instituite asupra biomotorinei din Argentina (DS473).
In cadrul DS397 (procedurile de asigurare a conformititii ca urmare a litigiului din
cadrul OMC referitor la masurile antidumping definitive instituite de UE cu privire la
anumite elemente de fixare din fier sau otel din China), in noiembrie 2014 au avut
loc reuniuni pe chestiuni de fond intre parti si cu partile terte . In sfarsit, UE a avut
consultari cu Rusia privind metodologiile de ajustare a costurilor si anumite masuri
antidumping, grupul a fost infiintat la 22 iulie 2014 (DS474), cu Indonezia privind
masuri antidumping instituite asupra biomotorinei (DS480) si cu Pakistan privind
masurile compensatorii in vigoare vizand importurile de PET (DS486).

Alte activitati ale OMC

Nu a existat nicio activitate de negociere Tn cursul anului 2014 a grupului de
negociere privind normele. Presedintele Grupului, ambasadorul Wayne McCook, a
desfasurat consultari deschise cu membrii OMC la 16 decembrie 2014 pentru a


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/
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discuta posibilele cdi de urmat in domenii de reglementare in 2015, inclusiv
organizarea unei sesiuni de bilant si posibile activitati in materie de transparenta.

Grupul tehnic, un subgrup al grupului de negocieri, a fost convocat de doua ori in
cursul anului. Grupul a dezbatut o serie de chestiuni referitoare la aspecte practice
privind efectuarea de anchete antidumping, inclusiv reexamindri in perspectiva
expirdrii masurilor, angajamente de pret si produsul in cauza.

In paralel cu aceste activitati, participarea serviciilor Comisiei la activitatea curenti a
comitetelor pentru antidumping, subventii, masuri compensatorii si de salvgardare a
continuat. Comitetele s-au reunit de doua ori in sesiuni speciale ale comitetului

pentru a examina notificarile, inclusiv notificarea subventiilor noi si complete a UE
din 2013.

CONCLUZIE

Anul 2014 a fost marcat de o crestere in deschiderea de noi anchete si de o reducere a
numadrului de reexaminari in perspectiva expirdrii masurilor. Ca si in anii precedenti,
acestea reflectd tipul de reclamatii care au fost depuse si care erau sustinute cu
elemente de proba prima facie. Continuand tendinta din anii anteriori, nu au fost
luate masuri de salvgardare de catre UE.

Lucrarile au continuat la propunerea de modernizare a instrumentelor de protectie
comerciala, Parlamentul votand o rezolutie legislativa in aprilie 2014 si incheind
prima sa lectura, dezbaterile continuand in cadrul Consiliului.

Serviciile responsabile cu IPC ale Comisiei si-au continuat, de asemenea, activitatile
de informare destinate functionarilor din tari terte, industriei din Uniune si
importatorilor.



	Introducere
	1.1. Generalități
	1.2. Anchete noi (a se vedea anexele A – E și anexa N)
	1.3. Anchete de reexaminare
	1.3.1. Reexaminările efectuate în perspectiva expirării măsurilor (a se vedea anexa F)
	1.3.2. Reexaminările intermediare (a se vedea anexa G)
	1.3.3. „Alte” reexaminări intermediare (a se vedea anexa H)
	1.3.4. Reexaminări ale noilor exportatori (a se vedea anexa I)
	1.3.5. Anchete privind absorbția (a se vedea anexa J)
	1.3.6. Anchete privind eludarea (a se vedea anexa K)

	1.4. Anchete privind salvgardarea (a se vedea anexa L)

	2. Asigurarea aplicării măsurilor AD/AS
	2.1. Monitorizarea măsurilor
	2.2. Monitorizarea angajamentelor (a se vedea anexele M și Q)

	3. Rambursări
	4. Modernizarea IPC
	5. Statutul de țară cu economie integral de piață (TEP)
	6. Activități de informare și comunicare/Contacte bilaterale
	6.1. Întreprinderi mici și mijlocii (IMM-uri)
	6.2. Contacte bilaterale/activități de informare – industrie și țări terțe

	7. Consilierul-auditor
	8. Control jurisdicțional: hotărâri ale Curții de Justiție (CdJ)/Tribunalului (T) (a se vedea anexa S)
	9. Activități în cadrul Organizației Mondiale a Comerțului (OMC)
	9.1. Soluționarea litigiilor în domeniile AD, AS și SVG
	9.2. Alte activități ale OMC

	10. Concluzie

