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l. Introducere

Prezentul raport analizeazd punerea in aplicare de cdtre organizatiile recunoscute la
articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 391/2009 (denumit in continuare
»regulamentul”) cu privire la armonizarea normelor si a procedurilor acestora si de creare a
unui sistem de recunoastere reciprocd a certificatelor de clasa pentru echipamente, materiale si
componente.

Prezentul raport se bazeaza pe un studiu independent, in conformitate cu articolul 10
alineatul (2) din regulamentul mentionat anterior™.

In exercitarea responsabilitatilor statului de pavilion, administratiile de pavilion pot delega
organizatiilor cu rol de inspectie si control al navelor (denumite in continuare ,,societati de
clasificare”) responsabilitdtile statutare care decurg din conventiile internationale. Fiecare
organizatie este responsabila si rdspunde in fata administratiei statului de pavilion pentru
activitatea pe care o desfasoard in numele administratiei.

Responsabilititile de bazd delegate acestor organizatii sunt descrise in conventiile
internationale ale Organizatiei Maritime Internationale sau in legislatia relevanti a Uniunii. in
cadrul UE, regulamentul, precum si Directiva 2009/ 15/CE? stabilesc normele si standardele
comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor si stabilesc cadrul legal
pentru recunoasterea organizatiilor cu rol de inspectie si control al navelor, precum si pentru
activitatile relevante ale administratiilor maritime ale statelor membre care pot autoriza numai
organizatiile recunoscute in temeiul regulamentului (denumite in continuare ,,organizatii
recunoscute de catre UE”) pentru activitatile statutare mentionate anterior.

La nivel international, codurile Organizatiei Maritime Internationale privind punerea in
aplicare a instrumentelor si organizatiile recunoscute, in vigoare de la 1 ianuarie 2015,
stabilesc cadrul juridic relevant. Pentru a asigura conformitatea legislatiei Uniunii cu codurile
mentionate, Comisia a adoptat Directiva de punere in aplicare 2014/111/UE a Comisiei® si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1355/2014 al Comisiei®.

Considerentul (25) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1355/2014 al Comisiei
clarifica faptul ca sistemul de recunoastere reciproca a certificatelor de clasd pentru materiale,
echipamente si componente, prevazut la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
391/2009, se aplica doar in cadrul Uniunii in ceea ce priveste navele aflate sub pavilionul unui
stat membru. In ceea ce priveste navele striine, acceptarea certificatelor relevante rimane la
latitudinea statelor de pavilion in cauza din afara UE in exercitarea competentei lor judiciare
exclusive, 1n special in temeiul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului
marii (UNCLOS).

In desfasurarea activitatii, societdtile de clasificare obligd producatorii sa respecte diferite
seturi de cerinte elaborate de fiecare societate. Aceste cerinte sunt esentiale pentru construirea

! http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

2 Directiva 2009/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind normele si standardele comune pentru
organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor, precum si pentru activitatile in domeniu ale administratiilor maritime (JO L 131,
28.5.2009, p. 47)/

® Directiva de punere in aplicare 2014/111/UE a Comisiei din 17 decembrie 2014 de modificare a Directivei 2009/15/CE cu privire la
adoptarea de catre Organizatia Maritimad Internationala (OMI) a anumitor coduri si a modificarilor aferente aduse anumitor conventii si
protocoale.

* Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 1355/2014 al Comisiei din 17 decembrie 2014 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 391/2009 cu privire la adoptarea de catre Organizatia Maritima Internationala (OMI) a anumitor coduri si a modificarilor aferente aduse
anumitor conventii si protocoale.
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si operarea navelor si joacd un rol important pentru a oferi asigurdri armatorului si
asiguratorului navei si, nu in ultimul rand, statului de pavilion cu privire la siguranta navei.

Lipsa recunoasterii reciproce a certificatelor de clasa intre societati duce la necesitatea unor
certificari multiple: pentru a putea opera la nivel mondial (si pentru a avea acces la un numar
mai mare de armatori care aleg o societate de clasificare pentru a supraveghea lucrarile de
constructie a unei nave), furnizorii de echipamente maritime au obligatia de a obtine, pentru
acelasi echipament, un certificat de la diferite societati de clasificare care sd ateste
conformitatea cu cerinte care adesea sunt foarte similare si uneori bazate pe teste identice
efectuate 1n aceleasi laboratoare (adesea laboratorul producatorului). Acest aspect este abordat
la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 391/2009 intrucat este, de asemenea,
important din punctul de vedere al pietei interne a UE sa se stie dacad un produs trebuie
certificat sau nu de una sau mai multe societati de clasificare.

Regulamentul obligd organizatiile recunoscute de catre UE sa isi armonizeze normele de
clasificare si s instituie un sistem de recunoastere reciproca a certificatelor detinute pentru
echipamente, materiale si componente. in special, potrivit articolului 10 alineatul (1) din
respectivul regulament, ,,organizatiile recunoscute se consulta periodic in vederea mentinerii
echivalentei si a asigurarii unei armonizari a normelor si procedurilor lor, precum si in
vederea punerii in aplicare a acestora. Acestea colaboreaza intre ele pentru a asigura o
interpretare coerenta a conventiilor internationale, fara a aduce atingere competentelor statelor
de pavilion.

In situatii adecvate, organizatiile recunoscute convin asupra conditiilor tehnice si procedurale
de recunoastere reciprocd a certificatelor de clasd pentru materiale, echipamente si
componente, pe baza unor standarde echivalente, luand ca referinta standardele cele mai
stricte si mai riguroase.”

Acest tip de armonizare trebuie diferentiat de armonizarea UE pentru cerintele de
reglementare in ceea ce priveste echipamentele maritime. Directiva privind echipamentele
maritime® (denumita in continuare ,,DEM”) reglementeaza echipamentele instalate la bordul
unei nave pentru care existd o ,cerintd obligatorie” prevazutd prin una din conventiile
internationale sau prin mai multe dintre acestea (de exemplu, cu privire la prevenirea poluarii
marine, la protectia impotriva incendiilor, la navigare, la mijloacele de salvare). Statele
membre nu sunt autorizate sa interzica introducerea pe piata sau montarea la bordul unei nave
aflate sub pavilionul UE a echipamentelor maritime care respecta DEM si nici sa refuze
eliberarea de certificate referitoare, in respectivul regulament, la navele care arboreaza
pavilionul lor. Echipamentele respective trebuie sa prezinte drept semn vizibil de conformitate
cu DEM asa-numitul marcaj ,.timona”. Uniunea a incheiat un acord de recunoastere reciproca’
cu Statele Unite pentru a facilita comertul si pentru a evita certificarea multipla in cazul
echipamentelor care poartd marcajul timona.

Cu toate acestea, o gama larga de echipamente maritime (de exemplu, echipamentele care nu
sunt incluse in conventiile internationale) nu intra in domeniul de aplicare al DEM, dar fac
obiectul cerintelor de certificare ale societdtilor de clasificare. Astfel de echipamente sunt
vizate de articolul 10 alineatul (1) din regulamentul mentionat anterior.

® Directiva 96/98/CE a Consiliului din 20 decembrie 1996 privind echipamentele maritime (JO L 046, 17.2.1997, p. 25), astfel cum a fost
modificata.
® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/PDF/?uri=CEL EX:32004D0425&qid=1437569705367&from=EN
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1. Progrese inregistrate pani in prezent

Regulamentul nu stabileste modalitati specifice in care recunoasterea reciproca ar trebui sa fie
pusa in aplicare. Acesta nu stabileste nici termene specifice. Prin urmare, el ofera
organizatiilor recunoscute de cétre UE flexibilitatea de a coopera intre ele, dar si cu alte parti
interesate, de exemplu cu Asociatia europeand a echipamentelor navale si maritime (SEA
Europe), si de a decide cu privire la masurile necesare pentru punerea sa in aplicare.

In ceea ce priveste prima cerinti (armonizarea), organizatiile recunoscute de citre UE au pus
in aplicare o abordare sistematica in vederea armonizarii conditiilor tehnice si procedurale
pentru certificarea produselor eligibile pentru sistemul de recunoastere reciproca. In acest fel,
organizatiile sustin ¢i au utilizat drept referinti cele mai riguroase si mai stricte standarde. In
ceea ce priveste procesul de armonizare a normelor si a procedurilor, o evaluare a stadiului
actual de punere 1n aplicare a dovedit faptul ca, pand in prezent, aceasta este inca in faza
incipientd. Desi au fost eliberate unele certificate de recunoastere reciproca in cadrul
»sistemului de recunoastere reciprocd”, acestea existd pe piatd in paralel cu certificatele
oferite pentru aceste produse specifice de fiecare organizatie recunoscuta. Cu alte cuvinte,
certificatele organizatiei recunoscute nu au fost retrase de pe piatd. Afirmatiile de mai sus
evidentiaza necesitatea unui timp mai Indelungat pentru testarea in practica a noului certificat
de recunoastere reciproca, care ar putea deveni o practica curentd si, ar putea Inlocui, 1n cele
din urma, certificatele emise individual.

In ceea ce priveste a doua cerinta (recunoasterea reciprocad), organizatiile recunoscute de catre
UE au luat in considerare urmatoarele scenarii:

1. sd accepte in mod direct standardele altor organizatii recunoscute de catre UE ca fiind
echivalente, recunoscandu-si in mod reciproc certificatele ca atare;

2. sa selecteze si sd accepte in mod direct normele considerate a fi cele mai riguroase si
mai stricte Tn urma evaludrii tuturor normelor de clasificare pentru produsele
(materiale/echipamente/componente) in cauzd provenite de la toate organizatiile
recunoscute de catre UE.

3. sd elaboreze noi cerinte tehnice comune ca baza pentru emiterea, dupa caz, a unui
certificat suplimentar pe care sd 1l recunoasca reciproc. Certificatele individuale
eliberate de catre fiecare organizatie recunoscutd de catre UE existd 1n paralel cu
certificatul (recunoscut Tn mod reciproc) propus.

Organizatiile au decis sd urmeze cea de-a treia abordare pentru a pune in aplicare obligatiile
cuprinse n articolul 10 alineatul (1) din regulament.

A fost creat un mecanism de evaluare a riscurilor pentru a evalua toate produsele pe baza unei
clasificari cu 6 niveluri de referintd critice pentru siguranta, astfel cum se poate observa mai
jos (figura 1).



Nivelul & de referintd critic pentru sigurantd: Certificarea necesitd cuncastersa tuturor specificatiilor constructive.
Nivelul 5 de referintd critic pentru sigurantd: Certificarsa necesiti obtinerea de sub-certificate.

Nivelul 4 de referinta critic pentru sigurantd: Certificarea necesitd obtinerea certificatului de unitate.

Nivelul 3 de referinta eritic pentro sipuranti: Certificarea necesitd doar omologarsa de tip.

Nivelul 2 de referintd critic pentro sigurantd: Certificarea necesitd obtinerea certificatului producitorului.

Nivelul 1 de referintd eritic pentr siguranti: Nicio cerintd de clasd.

Figura 1: Ilustrarea ierarhicd a referintei critice pentru siguranta in cazul matenialelor, echipamentelor si componentelor|

Scara nivelurilor de referintd critice pentru sigurantd are forma unei piramidei ierarhice’.
Certificarea pentru nivelul cel mai inalt (nivelul 6) al piramidei implicd o cunoastere a tuturor
specificatiilor constructive. Pentru nivelul 5, care este inferior, certificarea necesita obtinerea
de subcertificate. Nivelul 4 necesita certificarea la nivel de unitate, iar nivelul 3 necesitd doar
omologarea de tip. Pentru nivelurile inferioare (nivelurile 1 si 2) nu exista cerinte de clasa sau
se cere doar un certificat al producatorului. Organizatiile recunoscute de catre UE au convenit
asupra unui set de cerinte tehnice pentru un numar limitat de produse (34 in prezent, 44
incepand cu 1 iulie 2015) eligibile pentru certificarea ,,omologare de tip”, care se incadreaza
la nivelul 3 de referinta critic pentru sigurantd, mentionatd mai sus. Acest tip specific de
certificare a devenit cunoscutd sub numele de ,,sistem de recunoastere reciproca”.

Cerintele tehnice® pentru obtinerea certificatelor relevante sunt convenite de organizatiile
recunoscute de catre UE si sunt publicate pe categorii. Dezvoltarea progresiva a acestor
categorii s-a accentuat datorita experientei acumulate in ultimii ani, iar acestea sunt prezentate
(de la conceptul initial la versiunea finald) in tabelul de mai jos:

Numarul categoriei Concept initial Versiune finala
#1 29.6.2010 1.1.2013
#2 6.9.2011 1.7.2013
#3 24.9.2013 1.7.2014
#4 23.4.2014 prevazuta pentru 1.7.2015
#5 21.4.2015 activitate n curs

Prima categorie a inclus cerintele tehnice pentru 11 produse (nivelul 3 de referinta critic
pentru sigurantd) care au intrat in vigoare la inceputul anului 2013 si a fost urmat de o a doua
categorie (11 produse, iulie 2013) si de o a treia categorie (12 produse, iulic 2014),
intotdeauna pentru acelasi nivel de referintd critic pentru siguranta (nivelul 3). O a patra
categorie de cerinte tehnice pentru 10 produse, de asemenea, pentru nivelul 3 de referinta
critic pentru sigurantd, va intra in vigoare la 1 iulie 2015. Pregatirile pentru cel de al cincilea
nivel au inceput, cu participarea sectorului industrial la procesul de selectie a cerintelor

" A se vedea pagina 12 (Abordarea organizatiilor recunoscute de catre UE pentru respectarea Articolului 10):
http://www.euromr.org/SiteAssets/Document%20Archive/EU_report_1212_L02.pdf
8 Cerintele tehnice convenite pentru recunoasterea reciproca: http://www.euromr.org/technical-requirements
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tehnice pentru produsele incluse in categoria a cincea, pe baza unei liste consolidate (nivelul 3
de referintd critic pentru sigurantd), prezentatd de grupul de recunoastere reciprocd al
organizatiilor recunoscute de catre UE. Toate categoriile sistemului de recunoastere reciproca
sunt legate de produsele din categoria omologarii de tip, deoarece nivelul sdu de referinta
critic s-a dovedit a fi scazut. Astfel, se poate dobandi experientd privind utilizarea noului
sistem, limitand totodatd riscurile pentru sigurantd. Odata cu adoptarea celei de-a patra
categorii, cele 44 de cerinte tehnice ale produselor eligibile pentru respectiva schema vor
acoperi aproximativ 50 % din totalul certificatelor de omologare de tip necesare conform
regulilor de clasificare ale organizatiilor recunoscute de catre UE. Organizatiile sunt de parere
ca odata cu cresterea nivelului de referinta critic pentru sigurantd va fi nevoie sa se ia in
considerare procese mai complexe. Cu toate acestea, se considera cd lista de produse
disponibile in prezent nu este suficient de largad pentru a reprezenta o valoare adaugatd pentru
intreprinderi, deoarece se aplicd numai unui mic segment de piata, in functie de sectorul de
productie.

Prin concentrarea asupra armonizarii cerintelor tehnice, organizatiile ar fi putut opta pentru o
simplad recunoastere reciproca a certificatelor, cel putin In ceea ce priveste produsele avand
nivelul 3 de referintd critic pentru siguranta. Acest lucru ar fi putut genera un progres mai
rapid care sd corespunda mai bine asteptarilor producatorilor de echipamente maritime.

I1l.  Chestiuni in curs

Respectarea cerintelor de siguranta

Sistemul de recunoastere reciproca pare a fi in conformitate cu consideratiile privind siguranta
mentionate in articolul 10 alineatul (1) din regulament. Toate partile implicate au convenit ca
siguranta are o importanta capitala.

Pentru pregatirea si punerea in aplicare a cerintelor tehnice pentru certificatul de recunoastere
reciprocd se aplica cele mai stricte norme si toate organizatiile recunoscute de citre UE
respectd aceleasi reguli pentru eliberarea noului certificat de recunoastere reciproca. in plus,
orice nou certificat de recunoastere reciproca eliberat va avea exact aceeasi valoare la nivel
mondial. Cu toate acestea, in cazul in care o anumitd organizatie recunoscutd de citre UE nu
acceptd un certificat de recunoastere reciprocd, grupul privind organizatiile recunoscute de
catre UE a instituit proceduri de raportare interna pentru a stabili motivele refuzului si pentru
a gasi o solutie in consecintd, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) al treilea paragraf
din regulament.

Implicarea partilor interesate
Trebuie subliniat faptul cd industria echipamentelor maritime este implicatd doar intr-0
masurd limitata n procesul de certificare a recunoasterilor reciproce.

Pe de-o parte, marii producatori de echipamente originale (OEM) sunt mai implicati in
procesul de recunoastere mutualda datoritd propriilor interese si a cunostintelor anterioare
privind procesele similare de certificare acumulate datoritd altor colabordri internationale,
precum activitatile de standardizare internationala pentru produsele si echipamentelor
electrice sau mecanice. Cu toate acestea, micii producatori de echipamente originale nu sunt
la fel de bine informati sau implicati, avand in vedere, de exemplu, caracteristicile inerente ale
pietei lor, precum dimensiunea mai redusd si constrangerile in ceea ce priveste resursele
administrative si financiare. Aceastd parte a producatorilor de echipamente maritime este cea



care ar aprecia sia obtind mai multe informatii cu privire la sistemul de certificare a
recunoasterii reciproce. Prin urmare, acest grup specific de parti interesate este cel care ar
putea beneficia cel mai mult de pe urma regulamentului, deoarece obtinerea mai multor
certificate este mai rar accesibild acestor producatori.

O serie de parti interesate sunt de parere ca informatiile lipsesc sau cé acestea sunt disponibile
in numar limitat®. Acest lucru poate fi pus pe seama timpului limitat in care sistemul de
recunoastere reciproca a functionat si a fost prezentat pe piatd (toate certificatele de
recunoastere reciproca existente au fost emise in ultimele 18 luni).

Toate organizatiile recunoscute de catre UE au dezvoltat proceduri interne de certificare
pentru recunoasterea reciprocd in vederea cresterii gradului de constientizare Tn cadrul
organizatiei lor. Acestea din urma au fost aplicate atat la nivelul UE, cat si la nivel mondial
(sedii ale organizatiilor recunoscute de catre UE si birouri locale in intreaga lume), fiind
strans legate de activitatile fiecdrei organizatii la nivel mondial. La momentul elaborarii
prezentului raport au fost publicate 14 certificate de recunoastere reciprocélo. Este important
de subliniat c@ producatorii care au dobandit aceste certificate nu au sediul doar in tarile UE,
ci si in SUA, Taiwan si Coreea de Sud. Acest fapt subliniaza caracterul global al industriei si
importanta unei acceptari cat mai largi cu putintd a certificatelor de recunoastere reciproca
eliberate.

Aspecte legate de costuri si sarcini administrative
In prezent, exista, de asemenea, o lipsd de transparentd cu privire la costurile pe care le
implica obtinerea unui certificat de recunoastere reciproca.

Este greu sa se obtind o perspectiva de ansamblu asupra costurilor globale, deoarece costul
unui nou certificat de recunoastere reciproca variaza in functie de articolul pentru care acesta
este eliberat. Tn acest sens, pentru articolele simple produse in serie (de exemplu, supape,
componente electrice etc.), costul noului certificat poate varia de la valoarea actualda pana la
dublul acestuia in cazul aceluiasi produs pentru care certificatele individuale de omologare de
tip erau necesare anterior. Cu toate acestea, pentru o altd categorie de produse specifice (de
exemplu, articolele care nu sunt produse in serie) costul noului certificat de recunoastere
reciproca ar putea fi semnificativ mai mare decat cel al unui certificat individual de
omologare de tip eliberat de un organism recunoscut. Pe de alta parte, taxele de reinnoire par
sa fie asemanatoare celor corespunzatoare certificatelor de omologare de tip. Reinnoirea
certificatelor de recunoastere reciproca pe o perioada de 5 ani reprezintd o practica generala in
randul organizatiilor recunoscute de catre UE, nu doar in ceea ce priveste certificatele
eliberate Tn cadrul sistemului de recunoastere reciproca, dar si in ceea ce priveste omologarea
de tip a organizatiilor recunoscute (pentru acestea din urmd a se consulta si Circulara
MSC.1/Circ.1221 a OMI*). Necesitatea testdrii in prezenta unui observator in cazul anumitor
noi certificate de recunoastere reciproca, impreuna cu necesitarea respectarii de standarde mai
stricte, a dus la o crestere a costurilor in anumite cazuri.

Datele preliminare ale studiului independent demonstreaza ca timpul necesar pentru a obtine
un certificat de recunoastere reciproca variaza foarte mult (de la 6 luni la 2 ani) in functie de

® http://www.easy-content.be/Documents/Open.aspx?quid={0CF8BBIB-3D56-4E4F-ABCF-B3F8991A6A81}
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

0" A se vedea apendicele V din studiul independent mentionat la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.391/2009:
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

 http://www.iho.int/mtg_docs/industry/ECDIS_workshop_12/MSC_Circ1221.pdf
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produsul in cauzd si de complexitatea procesului in ansamblul sdu (si anume, sarcina
administrativd). Astfel de fluctuatii pot fi, de asemenea, puse pe seama faptului ca, pana in
prezent, s-a eliberat doar un numar limitat de certificate de recunoastere reciprocd, motiv
pentru care este greu sa se traga niste concluzii generale privind aspectele referitoare la timpul
necesar. S-a raportat12 cd, pentru un anumit produs, certificatul de recunoastere reciproca si
certificatul de omologare de tip al organizatiei recunoscute au fost emise simultan. Este Tnsa
important sa se remarce faptul ca odatd cu cresterea numarului de certificate de recunoastere
eliberate si a nivelului de standardizare a procesului in ansamblul sdu, timpul necesar pentru a
obtine un nou certificat de recunoastere reciproca poate scddea semnificativ.

IV.  Perspective

Mecanismul de evaluare a nivelului de referinta critic pentru siguranta

In ceea ce priveste numarul de produse eligibile pentru obtinerea certificatului de recunoastere
reciprocd, pand in prezent s-au Inregistrat progrese doar pentru nivelul 3 de referinta critic
pentru sigurantd. Organizatiile recunoscute de catre UE au cautat sd includd sectorul
echipamentelor maritime in acest proces, dupa cum se poate observa consultand lista lunga®™ a
reuniunilor si a actiunilor care au avut loc incepand din 2009. In aceasti etapi, este important
sa se abordeze preocupdrile referitoare la impactul asupra sigurantei. Acest lucru poate fi
realizat urmand abordarea bazatd pe riscuri utilizatd de organizatiile recunoscute de catre UE,
incluzand cele mai stricte cerinte tehnice pentru toate produsele'® apartindnd nivelului 3 de
referinta critic pentru sigurantd care sunt cuprinse in categoriile existente (1, 2 si 3), precum si
in urmatoarele doud categorii (4 si 5) ale produselor, care vor fi publicate in viitor (1.7.2015
si, respectiv, in vara anului 2016), dar si nevoia testarii in prezenta unui observator, atunci
cand este necesar, pentru obtinerea certificatului de recunoastere reciproca. Astfel, in timp,
abordarea sistemului de recunoastere reciproca poate castiga teren si va putea raspunde mai
bine preocuparilor referitoare la siguranta.

Dezvoltarea unui model de risc mai avansat si mai cuprinzator pentru selectarea produselor
apartindnd urmatorului nivel de referintd critic pentru sigurantd (nivelul 4) ar presupune
implicarea diverselor organizatii ale partilor interesate, inclusiv a asiguratorilor. Organizatiile
recunoscute de catre UE 1si propun sa efectueze un studiu pilot de 6 luni de zile pentru a
verifica faptul cd siguranta se mentine in cadrul nivelului superior (nivelul 4).

Implicarea utilizatorilor finali

Partile interesate din industrie de pe teritoriul UE par mai active in ceea ce priveste
participarea la procesele de consultare ale organizatiilor recunoscute de catre UE, in timp ce
industria in ansamblu ar putea beneficia de o mai mare implicare in viitor. O dovada a celor
mentionate mai sus este faptul cd dintre cei 7 producdtorii care folosesc deja noul certificat de
recunoastere reciprocd pentru anumite produse, 3 producdtori isi au sediul in afara UE (si
anume, iIn SUA, Taiwan si Coreea de Sud.) Acest lucru ar putea extinde acceptarea
certificatelor de recunoastere reciprocd la nivel mondial. Implicarea suplimentara a micilor
producatori de echipamente originale ar fi, de asemenea, incurajatd prin asociatii, ateliere
informative si alte evenimente de acest gen, deoarece acestia reprezinta grupul cel mai putin

12 http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

B3 A se vedea apendicele 1 din studiul independent mentionat la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 391/2009:
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

¥ A se vedea apendicele II din studiul independent mentionat la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 391/2009:
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm
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implicat in implementarea sistemului actual de recunoastere reciproci. In acest caz,
certificatele de recunoastere reciprocd ar putea spori accesul pe piatd pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri). in practica insi, din cauza ambiguitatii actuale privind acceptarea
voluntard a certificatelor de recunoastere reciproca de catre administratiile publice la nivel
mondial, aceasta se poate aplica doar in cazul IMM-urilor din UE care aprovizioneaza navele
aflate sub pavilionul unui stat membru. Cu toate acestea, in timp ce acceptarea voluntara la
nivel mondial ar trebui promovata in continuare, timpul necesar promovarii si costurile
administrative s-ar reduce pentru acele companii care tintesc un public mai larg.

Consideratii suplimentare

In acest moment, nu este clar daci organizatiile recunoscute de citre UE vor reusi si
elaboreze cerintele privind certificatele de recunoastere reciprocd pentru produse mai
complexe in viitorul apropiat. Producatorii de echipamente au intentia sd propuna o lista de
posibile noi produse cu nivel de referinta critic pentru siguranti mai ridicat. In acest scop, au
fost sugerate masuri suplimentare de citre SEA Europe si organizatiile recunoscute de catre
UE, inclusiv intalniri planificate ale principalelor parti interesate la nivel mondial din cadrul
industriei pentru a discuta si pentru a primi observatii si recomandari referitoare la includerea
de produse suplimentare in cadrul sistemului.

In ceea ce priveste produsele care existi in prezent, asa cum se prezinti in studiul
independent, un numar semnificativ de parti interesate (de exemplu, producatori, operatori de
nave, asiguratori, constructori de nave, santiere de constructii si reparatii navale) nu a avut
niciun fel de informatii cu privire la utilizarea si acceptarea certificatului de recunoastere
reciprocd si nici nu stiau daca certificatele de recunoastere reciprocd au fost acceptate in
prezent de toate organizatiile recunoscute de catre UE.

Prin urmare, ar putea fi avute in vedere evenimente de difuzare a informatiilor (de
exemplu, ateliere, seminarii etc.), pe langd o diseminare mai larga a informatiilor existente,
privind cerintele tehnice ale produselor eligibile pentru sistemul de recunoastere reciproca
adresate unui numar mai mare de parti interesate cu interese industriale diferite, in scopul
extinderii domeniului de aplicare a sistemului de recunoastere reciproca pentru un public mai
larg. Astfel, cele doud ateliere organizate pana in prezent de organizatiile recunoscute de catre
UE si SEA Europe au fost considerate un pas eficient in aceastd directie si acest lucru ar
trebui sd continue.

Acordarea de timp suficient pentru prelucrarea recomanddrilor si primirea de feedback
referitor la sistem prin canalele de comunicare disponibile™ pot spori gradul de constientizare
si promova astfel implicarea suplimentarda a unui grup mai larg de parti interesate.
Produsele/unitdtile care fac deja obiectul normelor comune intre organizatiile recunoscute de
catre UE ar putea reprezenta un bun punct de plecare pentru extinderea sistemului la
urmatorul nivel de referinta critic pentru sigurantd (nivelul 4). Informarea armatorilor, a
constructorilor de nave si a inspectorilor locali din cadrul sistemului de recunoastere reciproca
ar putea spori si mai mult acceptarea sa. Alte masuri care pot promova sistemul de
recunoastere reciprocd ar fi sporirea transparentei cu privire la costul pe care il implica
obtinerea certificatelor de recunoastere reciproca.

1 Solicitarile privind modificarile sau clarificarea cerintelor tehnice in scopul recunoasterii reciproce si documentatia asociata pot fi efectuate
la adresa urmatoare: http://www.euromr.org/technical-requirements
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V. Concluzii

Schema de recunoastere reciprocd dezvoltatd de organizatiile recunoscute de cédtre UE este
conformd cu regulamentul UE, desi producétorii critica punerea in aplicare a certificatelor de
recunoastere reciproca ca nefiind incd pe deplin rationalizatd. Experienta dobandita, care este
foarte limitata, demonstreaza ca furnizorii de componente depun in continuare cereri pentru
obtinerea de certificate individuale, in plus fatd de certificatele de recunoastere reciproca.
Pentru acestea din urma, in cazul 1n care este necesard o testare in prezenta unui observator,
costurile sunt adesea considerate foarte mari (in special pentru IMM-uri). Desi exista o lipsa
generald de informatii in afara partilor interesate imediat afectate, informatiile suplimentare si
evenimentele de diseminare ar putea imbunatati nivelul de constientizare si de participare la
schema de recunoastere reciprocd. Acceptarea voluntard la nivel mondial este cel mai
important obstacol care trebuie depasit, iar dialogul intre industriile reprezentative, precum si
intre autoritatile publice relevante poate spori iIntelegerea si acceptarea sistemului de
certificare a recunoasterii reciproce in afara UE. Prin punerea in aplicare a unei abordari
bazate pe riscuri pentru selectarea articolelor incluse in toate categoriile de cerinte tehnice
pentru produsele incluse la nivelul 3 de referinta critic pentru siguranta, precum si aderarea la
cele mai stricte norme, siguranta este promovatd pe deplin prin intermediul sistemului de
recunoastere reciproca. Sistemul de certificare a recunoasterii reciproce poate fi dezvoltat in
continuare pentru a acoperi o0 varietate mai mare de echipamente maritime (de exemplu
produse sau materiale mai complexe) in cadrul unor niveluri diferite de referinta critice pentru
siguranta.

Tn ansamblu, Tn acest moment, se pot trage urmatoarele concluzii:

e Sistemul de recunoastere reciproca dezvoltat de organizatiile recunoscute de citre UE
este conform cu regulamentul UE, desi scopul acestuia este incd limitat si ar trebui
dezvoltat in continuare.

e In prezent, certificatele de recunoastere reciproci existi in paralel cu certificatele
individuale de omologare de tip pentru acelasi produs. Organizatiile recunoscute ar
trebui sd ia in considerare simplificarea procedurilor privind certificatele de
recunoastere reciprocd, daca este cazul, astfel incat costurile acestora sa fie mai
competitive si sd se renunte treptat la certificatele individuale.
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