RO

* Kk

*+
*

2 COMISIA
T EUROPEANA

Bruxelles, 22.7.2015
COM(2015) 361 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Lucriand impreuna pentru locuri de munca si crestere economici: Rolul bancilor
nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa

RO



Lucrand impreuna pentru locuri de munca si crestere economica:
Rolul bancilor nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului
de investitii pentru Europa

1. Introducere: Rolul-cheie al BNP-urilor in implementarea Planului
de investitii pentru Europa

La 26 noiembrie 2014, Comisia si-a lansat Planul de investitii pentru Europa’, un efort
coordonat si cuprinzator vizand sd@ mobilizeze 1n trei ani cel putin 315 miliarde EUR, cu titlul
de investitii publice si private suplimentare in economia reald. Desi implementarea planului
se bazeaza in principal pe parteneriatul strategic dintre Comisie si BEI, este nevoie de o
implicare efectiva a bancilor nationale de promovare (BNP) pentru a spori impactul acesteia
asupra investitiilor, cresterii economice si ocupadrii fortei de muncd,datoritd expertizei lor
specifice si cunoasterii contextului local, a mediului de afaceri si a comunitdtilor de
investitori, precum si a politicilor si strategiilor nationale. Statele membre care nu dispun inca
de o BNP ar putea avea in vedere infiintarea unei astfel de entititi. In plus, platformele de
investitii pot juca un rol-cheie in punerea in comun a resurselor BEI, ale bancilor nationale de
promovare si ale investitorilor privati. Prezenta comunicare oferd orientari si claritate in ceea
ce priveste cele mai bune modalitati de infiintare a unor astfel de banci si platforme.

Péana in prezent, opt BNP-uri (din Bulgaria, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Polonia,
Slovacia si Spania ) s-au angajat sa furnizeze cofinantare pentru proiecte si platforme de
investitii, cu un volum de finantare in valoare totala de pana la 34 de miliarde EUR.

Bancile nationale de promovare joaca un rol important in canalizarea finantarii pe termen
lung. In ultimii ani, ele si-au intensificat activititile cu scopul de a contrabalansa procesul
necesar de reducere a efectului de levier in sectorul bancar comercial. De asemenea, ele joaca
un rol important in implementarea instrumentelor financiare ale UE Tn afara domeniului de
aplicare al planului de investitii. Un numar de state membre care nu dispuneau de o BNP au
decis sa infiinteze o astfel de banca, In timp ce alte state membre au in prezent in vedere
infiintarea unei noi BNP.

In timpul consultirii cu privire la Cartea verde privind finantarea pe termen lung a economiei
europenez, s-a facut apel la o mai buna exploatare a sinergiilor dintre bugetul UE, Banca
Europeana de Investitii (BEI) si bancile nationale de promovare (BNP), in domenii precum
schimbarile climatice, mediul, inovarea si dezvoltarea capitalului social si uman. Date fiind
nevoia urgenta de a stimula investitiile si spatiul fiscal limitat disponibil Tn medie Tn Europa,
este nevoie mai mult ca oricand de o utilizare optimi a resurselor publice. In centrul Planului
de investitii pentru Europa se afld o utilizare mai inteligenta a resurselor publice, in vederea
atragerii actorilor privati. Cooperarea consolidatd dintre BNP-uri, pe de o parte, si Comisia si
Grupul BEI, pe de alta parte, este, prin urmare, o conditie esentiala pentru succesul planului.
Acest lucru se reflectd in mod clar si In Regulamentul privind Fondul european pentru

! Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeand, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii - Un Plan de investitii
pentru Europa, COM(2014)903 final, publicat la 26 noiembrie 2014

2 A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind finantarea pe
termen lung a economiei europene, COM(2014)168 final, publicata la 27 martie 2014.



investitii strategice (FEIS)?, care stabileste temeiul juridic pentru prima parte a planului de
investitii.

In acest context si bazandu-se pe bunele practici, prezenta comunicare ofera orientiri statelor
membre care intentioneaza si infiinteze o noud BNP. In plus, ea stabileste o serie de principii
esentiale pentru colaborarea intre bancile nationale de promovare, precum si pentru
colaborarea acestora cu Grupul BEI si Comisia, in contextul planului de investitii, In special
prin intermediul platformelor de investitii. De asemenea, ea clarifica modul in care ar trebui
sd fie contabilizate contributiile din partea BNP destinate platformelor de investitii, precum si
procedura referitoare la componenta ajutoarelor de stat a cofinantarii.

2. Infiintarea bancilor nationale de promovare
2.1 Justificarea pentru infiintarea BNP-urilor

In scopul prezentei comuniciri, bancile nationale de promovare sunt definite ca entititi
juridice care desfasoard activitati financiare pe o bazad profesionald si care au fost mandatate
de un stat membru sau de o entitate dintr-un stat membru de la nivel central, regional sau
local, sa desfasoare activitdti de dezvoltare sau de promovare, astfel cum se prevede la
articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul privind FEIS. Aceasta definitic acoperaBNP-uri de
forme extrem de variate, care ofera produse de promovare distincte, in functie de necesitatile
specifice fiecarei tari. Ramane la latitudinea fiecarui stat membru sd ia o decizie cu privire la
infiintarea sau neinfiintarea unei BNP, precum si cu privire la natura si forma acesteia.

Principala justificare economicd pentru o bancd de promovare este faptul ca
disfunctionalitatile pietei pot duce la o scadere a investitiilor si, prin urmare, la o crestere
viitoare mai lentd decat ar fi eficient din punct de vedere economic si faptul cd o institutie
publicd este mai bine plasatd decat operatorii privati pentru a face fata acestor
disfunctionalitati ale pietei.

Disfunctionalitatile pietei pot fi rezultatul (i) unor informatii asimetrice, (ii) al unor factori
externi si (iii) al puterii pietei (o concurenta slabd). Ele afecteaza atat cererea, cat si oferta de
investitii. Printre exemplele tipice se numara (i) rationalizarea creditarii si cerintele ridicate in
materie de rentabilitate cauzate de costurile mari ale tranzactiilor suportate de banci pentru a
identifica proiectele viabile de investitii (de exemplu, in sectorul IMM-urilor), (i1) investitiile
insuficiente Tn domenii precum cercetarea si dezvoltarea, infrastructura, educatia si proiectele
de mediu, unde beneficiile din investitii se extind si asupra concurentilor, precum si (iii)
oferta slaba de servicii financiare care rezulta din concentrarea pietei cauzata de fuziuni, iesiri
de pe piata ale concurentilor sau alte obstacole in calea concurentei eficiente. O externalitate
specifica in contextul UE constd in integrarea consolidatd a pietei promovatd prin proiecte
transfrontaliere.

Unele dintre aceste disfunctionalitati ale pietei pot fi rezolvate cu ajutorul bancilor de
promovare sau prin alte mecanisme de interventie. De exemplu, o banca de promovare poate
imbunatati oferta de finantare a investitiilor in domeniile afectate de disfunctionalitati ale

® Regulamentul (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2015 privind Fondul
european pentru investitii strategice, Platforma europeana de consiliere In materie de investitii si Portalul
european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013
— Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1).



pietei. Pe de alta parte, politicile structurale sunt mai bine plasate sa creasca gama de proiecte
profitabile (de exemplu, prin consolidarea securitdtii juridice, rationalizarea procedurilor
administrative, reducerea costului factorilor etc.). Din acest motiv, agenda de reforme
structurale si de reglementare face parte integranti din planul de investitii. Infiintarea unei
BNP nu inlocuieste reformele necesare.

O serie de institutii publice sunt active la nivel national. Printre cele mai mari, Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW, Germania), Bpifrance (Franta), Caisse des Dépots et Consignations
(CDC, Franta), Cassa Depositi ¢ Prestiti (CDP, Italia), Instituto de Crédito Oficial (ICO,
Spania) si recent infiintatele Green Investment Bank si British Business Bank (Regatul Unit)
ofera finantare pentru sectoarele-cheie si investesc in proiecte din domenii inovatoare,
ecologice si cu caracter social, in care au fost identificate disfunctionalitdti ale pietei.
Portugalia, Irlanda, Grecia si Letonia au Infiintat si ele recent banci nationale de promovare.

2.2 Principiile directoare pentru infiintarea BNP

Prin corectarea disfunctionalitatilor pietei, bancile nationale de promovare pot juca un rol in
cresterea bundstarii, insd trebuie instituite politici corespunzatoare pentru a garanta ca nu se
vor materializa eventuale efecte secundare negative ale BNP, de exemplu:

e pierderi suportate de guvernele garante, care decurg din asumarea unor riscuri insuficient
acoperite;

¢ alocarea necorespunzatoare a investitiilor din cauza interferentelor politice;

e mentinerea unor structuri de piata ineficiente, a unor sectoare cu supracapacitate sau
sustinerea intreprinderilor aflate in dificultate;

e cvictiunea finantatorilor din sectorul privat, creand astfel o piedica in calea dezvoltarii
sectorului financiar.

Cadrul juridic si de reglementare al BNP-urilor, precum si structurile lor de guvernare sunt
esentiale pentru a evita aceste riscuri si pentru a garanta ca BNP-urile produc beneficii
maxime”. Legislatia la nivel national, regional si local, precum si statutul bancilor nationale
de promovare ar trebui sa tind astfel seama de cele mai bune practici existente:

o Statut BNP stipuleazd, In general, in mod clar ca banca isi va concentra actiunile asupra
sectoarelor in care disfunctionalitdtile pietei sunt generalizate si care, in consecinta, sunt
deservite slab de bancile comerciale sau de ceilalti finantatori privati. In plus, in ceea ce
priveste entitatile beneficiare ale investitiilor, ar trebui asigurate conditii de concurenta
loiala, in special pe pietele in care intreprinderile de stat si intreprinderile din sectorul
privat concureaza, pentru a evita denaturarile pietei.

e Pentru a evita denaturdrile pietei, ar trebui sa se justifice necesitatea interventiei oricarei
BNP nou-infiintate, necesitatea unei zone noi de interventie sau a unui instrument
financiar nou, cu sprijinul unei evaluari independente ex ante a disfunctionalitatii pietei ce
urmeaza a fi solutionata de BNP, a eficacitatii si eficientei sale relative, a interactiunii pe
piata Intre canalele de finantare existente (atat publice, cat si private) si a instrumentelor

* A se vedea ,,Orientirile OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat”, 2005.



financiare care urmeazi a fi adoptate de BNP. Intr-adevir, se poate acorda o atentie
speciald si necesitatii de a rationaliza activitatile, de a evita suprapunerile cu alternative de
finantare si de a gestiona interfetele cu ajutorul sistemelor existente de ajutor. O evaluare
independentd ex post contribuie la verificarea evaluarii ex ante a valorii adaugate a
initiativei. Atunci cand actioneaza pe piete deservite deja de bancile comerciale, s-a
dovedit ca BNP-urile contribuie la mentinerea unor conditii de concurenta echitabile pe
pietele financiare, atunci cand 1isi distribuie produsele in mod indirect prin intermediul
sectorului bancar comercial. Aceasta interactiune stransd cu sectorul privat poate permite
bancii nationale de promovare nu numai sa isi alinieze gama de produse cu lacunele pietei,
ci si sd produca semnale pozitive cu privire la atractivitatea financiara a unor tipuri de
proiecte care sunt in afara politicilor traditionale de investitii ale bancilor si, prin urmare,
sa mobilizeze finantarea din surse private catre domeniile lor de activitate, fara excluderea
activitatii sectorului privat. In acest mod, se poate garanta ci bancile comerciale de
intermediere transfera toate avantajele beneficiarului final, in economia reala.

e Bancile nationale de promovare s-au dovedit a functiona cel mai bine atunci cand se
concentreazd pe proiecte viabile din punct de vedere economic si cand opereazd cu
suficienta profitabilitate (chiar daca se situeaza sub costurile de capital ale operatorilor
privati) pentru a mentine soliditatea financiara fara injectii de capital permanente din
partea guvernului (profitul fiind in principal retinut pentru a consolida viitoarea capacitate
de creditare). Existenta unor standarde ridicate de transparentd si de asumare a raspunderii
este importantd pentru reputatia pe piata a BNP-urilor, la fel cum sunt gestionarea
profesionald si gradul necesar de independentd. Supravegherea prudentiald exercitatd in
mod independent de o entitate separatd consolideaza si mai mult aceasta reputatie.

e Orientdrile strategice si monitorizarea gestiondrii de cétre consiliile de administratie ale
BNP-ului presupun autoritate, competente, integritate, responsabilitate si obiectivitate.
Separarea intre calitatea de membru al consiliului de administratie si conducerea executiva
consolideazi functia de supraveghere a consiliului de administratie. In timp ce activitatile
promotionale ale unei BNP sunt, de regula, supuse aprobarii consiliului de supraveghere
si, ca atare, permit o legatura cu guvernul prin prezenta acestuia in consiliul de
administratie, partea operationala sau bancard a unei BNP este lasata in sarcina conducerii
profesionale si nu este afectatd de interferente politice.

e Buna gestionare a riscurilor si procedurile solide de control intern impiedica consiliile de
administratie ale BNP sa ia decizii financiare si organizationale periculoase.

Noile BNP-uri pot beneficia de experienta bancilor omologe deja infiintate in mai multe
moduri, pentru a le ajuta sa indeplineasca obiectivele de mai sus. O serie de BNP-uri recent
infiintate, cum ar fi Institutia financiard pentru dezvoltare din Portugalia si SBCI din Irlanda
s-au bazat pe cooperare bilaterala ad hoc cu alte BNP.

In plus, BEI si BNP ar trebui si fie pregitite si puni la dispozitie expertiza din noua
Platforma europeana de consiliere in materie de investitii (EIAH) pentru a face schimb de
cunostinte si de bune practici in domeniile relevante pentru sfera de aplicare a activitatilor
EIAH. BNP-urile pot, de asemenea, sa utilizeze EIAH ca un punct de intrare local pentru
potentialii clienti si partile interesate pentru a accelera dezvoltarea proiectelor. in sfarsit, BEI



si BNP ar trebui sa fie pregatite sa faca schimb temporar de personal, fapt care poate fi o alta
modalitate valoroasa de a construi know-how intr-o BNP nou infiintata’.

2.3 Compatibilitatea ajutoarelor de stat

Tn majoritatea cazurilor, BNP-urile sunt finantate si sprijinite de stat, ceea ce reprezintd un
avantaj concurential fatd de participantii privati de pe piatd. Prin urmare, resursele lor
constituie resurse de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE®, iar interventiile lor
se incadreaza la ajutoare de stat dacd toate celelalte criterii de la articolul 107 alineatul (1)
sunt indeplinite. Dupa cum s-a precizat mai sus, ratiunea economica fundamentald a
BNP-urilor ar trebui sa fie capacitatea lor de a oferi finantare In domenii in care
disfunctionalitatile pietei determind o oferta slaba de finantare din partea operatorilor privati
sau in care piata privata nu ar trebui sa intervina deloc. Normele UE privind ajutoarele de stat
se bazeaza pe acelasi principiu. Aceste norme sunt menite sd asigure faptul ca interventiile
BNP-urilor sunt bine orientate pentru a remedia disfunctionalitatile pietei si a contribui astfel
la dezvoltarea economica si financiard, fard insa a denatura pietele, a exclude operatorii
privati sau a mentine in viata Intreprinderi care, altfel, ar fi iesit de pe piata.

In ceea ce priveste instituirea, mandatul si capitalizarea noilor BNP-uri, practica decizionala
recentd a Comisiei stabileste modul in care aceasta evalueaza compatibilitatea cu normele
privind ajutoarele de stat. Cazuri recente includ Green Investment Bank din Regatul Unit’,
British Business Bank®, Institutia financiard pentru dezvoltare din Portugalia® si Institutia
unicd de dezvoltare din Letonia'. Tn aceste decizii, un accent deosebit a fost pus pe
necesitatea de a garanta cd BNP-urile In cauza 1si vor concentra activitatea pe sectoare in care
disfunctionalitatile pietei sunt generalizate si care, In consecintd, sunt deservite insuficient de
catre finantatorii comerciali, de regula, banci, evitand prin aceasta ca politica de creditare a
BNP-urilor sd aiba un efect de evictiune asupra investitiilor private.

Participarea la instrumente financiare ale UE gestionate la nivel central a fost considerata de
Comisie ca intrand in sfera activitatilor BNP-urilor. De exemplu, domeniul de competentd al
British Business Bank implicd participarea la instrumente financiare ale UE gestionate la
nivel central sau la programe puse in aplicare de catre Grupul BEIL Institutia unicd de
dezvoltare din Letonia va actiona si ea ca intermediar financiar, directiondnd programele si
proiectele cofinantate de institutii financiare internationale, cum ar fi Grupul BEI,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) sau alte banci de dezvoltare
nationale, precum Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat.

Reformele introduse de modernizarea recenta a ajutoarelor de stat faciliteaza tratamentul
ajutoarelor care sunt bine concepute, vizand remedierea unor disfunctionalitati identificate ale
pietei si indeplinirea unor obiective de interes comun si care cauzeaza cele mai putine

® Aceste masuri au fost convenite de catre un grup de lucru comun al BEI si BNP, cu participarea Comisiei la
pregatirea Planului de investitii pentru Europa.

® Clasificarea BNP-urilor in conturile nationale (punctele 2.4 si 3.3 de mai jos) nu este relevanti pentru
articolul 107 alineatul (1) din TFUE.

" SA.33984 (2012/N), JO C 370, 30.11.2012, p. 2.

8 SA.36061 (2014/N), JO C 460, 19.12.2014, p. 1.

% SA.37824 (2014/N), JO C 5, 9.1.2015, p. 1.

19°SA.36904 (2014/N), nepublicati inca.



denaturdri ale concurentei (asa-numitele ,,ajutoare bune” - ,,good aid”)*’. Astfel, in deciziile
recente ale Comisiei privind ajutoarele de stat pentru BNP-uri nu a mai fost considerata
necesard o analizd economica ex ante detaliatd a disfunctionalititilor pietei pentru acele
activitati care sunt conforme cu regulamentele de minimis®, intrd in domeniul de aplicare al
unui regulament de exceptare pe categorii*® sau sunt masuri de ajutor de stat aprobate in
temeiul Orientdrilor privind ajutoarele de stat specifice. Pentru alte activitati, un astfel de
studiu prealabil al disfunctionalitatilor pietei a ardtat necesitatea unei interventii. Desigur,
BNP-urile ar trebui sa respecte si normele privind ajutoarele de stat, aplicabile beneficiarilor
finali. De exemplu, intreprinderile aflate Tn dificultate nu ar trebui sa fie subventionate, cu
exceptia cazului in care acest lucru este autorizat in mod explicit, de exemplu, in conformitate
cu Liniile directoare privind salvarea si restructurarea™. Tn deciziile sale, Comisia a apreciat
in mod pozitiv cazurile in care BNP-urile intervin in mod indirect, prin intermediari
financiari, pentru a reduce riscurile de evictiune si de discriminare a finantatorilor privati,
asigurandu-se ca beneficiile ajutorului ajung integral la beneficiarul final.

Pentru a evita distorsionarile pietei, Comisia a permis, in practica sa decizionald recenta,
politicile de tarifare in functie de piatd, de reguld in conformitate cu Comunicarea privind
garan[:iilels, cu Comunicarea privind ratele de referin‘gél16 sau urmand principiile investitiilor
pari passu. De exemplu, in cazul British Business Bank, entitatea in care s-a investit ar trebui
sd demonstreze respectivei BNP ca nu a fost in mdsurd sa gaseascd finantare de pe piata.
Activitatile comerciale ale BNP-urilor sunt totusi separate de activitdtile lor promotionale, in
scopul de a evita subventionarea incrucisata.

Recentele decizii de aprobare ale Comisiei prevad o clauza de revizuire, dupa patru pana la
sapte ani. O astfel de reevaluare a disfunctionalitatilor pietei si a domeniului de competenta al
BNP-urilor nou-infiintate este necesara pentru a tine seama de dezvoltarea economica si de
evolutia pietei si, in acelasi timp, de evolutia disfunctionalitatilor pietei. La cererea statului
membru interesat, revizuirea poate fi efectuatd si mai devreme; de pilda, sfera initiald a
activitatilor Green Investment Bank din Regatul Unit a fost extinsa pentru a permite
efectuarea unor investitii in alte sectoare decat cele din domeniul sdu de competenta aprobat
initial, precum si a unei finantari suplimentare’’. In mod similar, decizia privind Institutia
financiard pentru dezvoltare din Portugalia indica faptul ca guvernul portughez intentioneaza

1 Comunicare a Comisiei: ,,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE”, COM/2012/0209 final, 8.12.2012.
Informatii suplimentare sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

12 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, JO L 352, 24.12.2013, p. 1; Regulamentul (UE)
nr. 1408/2013 al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol, JO L 352, 24.12.2013, p. 9; Regulamentul (UE)
nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii (JO L 190,
28.6.2014, p. 45).

3 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1),
Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in
sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 193, 1.7.2014, p. 1.

)0 C 249, 31.7.2014, p. 1.

15 JO C 155, 20.6.2008, p. 10.

16 JO C 14, 19.1.2008, p. 6.

17 SA.37554, JO C 210, 4.7.2014, p. 1.



sa extindd domeniul de competenta al institutiei la activitati de creditare finantate de institutii
financiare multilaterale si de alte BNP-uri.

De asemenea, Comisia a precizat, in decizia sa privind British Business Bank, cd simpla
regrupare a entitatilor existente si/sau a activitatilor in curs, fard capital sau fonduri publice
suplimentare destinate entitatii rezultante, este consideratd o reorganizare administrativa
internd a statului membru si, prin urmare, nu este supusa obligatiei de notificare.

Statele membre care intentioneazd sa infiinteze o noud BNP sunt invitate sd contacteze
Comisia in faza initiala a planurile lor pentru a facilita respectarea normelor privind
ajutoarele de stat, avand in vedere obligatia de statu quo prevazuta la articolul 108 din TFUE.

2.4 Tratamentul statistic al activitatilor BNP de acordare si contractare de
imprumuturi in interiorul sau in afara sectorului public, in conformitate cu
Pactul de stabilitate si de crestere (PSC)

Activitatile BNP de acordare si contractare de imprumuturi, care indeplinesc principiile
directoare prevazute la sectiunile 2.1-2.3 de mai sus, sunt, in general, clasificate ca fiind n
afara sectorului public, datoritd independentei fatd de administratia publica de care se bucura
atat deciziile de creditare, cat si membrii organelor de conducere ale BNP. In aceste conditii,
operatiunile BNP care indeplinesc aceste cerinte se incadreaza, prin urmare, in afara
domeniului de aplicare al Pactului de stabilitate si de crestere al UE.

Daca, dimpotriva, deciziile de finantare au nevoie de aprobarea guvernului sau dacd membrii
organelor de conducere relevante (de exemplu, consiliul de administratie) sunt functionari
guvernamentali sau actioneaza in orice alt mod sub indrumarea guvernului, BNP-ul devine o
institutie financiard captiva si trebuie inclusd in sectorul administratiilor publice din conturile
nationale. Orientari detaliate privind clasificarea din punct de vedere contabil a BNP-urilor
sunt furnizate de Sistemul european de conturi nationale si regionale (SEC 2010) al
Eurostat’, de Manualul privind deficitul public si datoria publicd cu privire la punerea in
aplicare a SEC 2010" si de recomandarile specifice adresate statelor membre®.

3. Cooperarea BNP-urilor si rolul platformelor de investitii in
contextul Planului de investitii pentru Europa

CASETA 1:

Pana n prezent, opt tari au anuntat cd vor participa la proiectul FEIS prin bancile lor nationale de promovare
(sau prin institutii similare): Bulgaria, Slovacia, Polonia, Luxemburg, Franta, Italia, Spania si Germania. in
prezent, dintre cele opt BNP mentionate mai jos, singura clasificatd ca apartinind sectorului public este cea din
Luxemburg, in timp ce clasificarea a doua unitati slovace, a unei unitati bulgare, a unei unitati spaniole si a
Bpifrance se afld in prezent pe masa discutiilor.

18 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/K S-02-13-269-EN.PDF

19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5937189/K S-GQ-14-010-EN.PDF/c1466fde-141c-418d-
b7f1-eb8d5765aald

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states




Tn plus, Regatul Unit a anuntat in luna iulie ci va pune la dispozitie garantii pentru cofinantarea proiectelor de
infrastructurd FEIS in Regatul Unit [8,5 miliarde EUR, echivalentul a 6 miliarde GBP)]. Contributia Regatului
Unit nu se va face printr-o BNP.

Sumele detaliate ale contributiilor nationale anuntate care vor fi efectuate prin intermediul BNP sunt, in prezent,
urmatoarele:

e Bulgaria, iunie 2015, 100 de milioane EUR, Banca de Dezvoltare din Bulgaria;

e Slovacia, iunie 2015, 400 de milioane EUR, Slovensky Investi¢ny Holding si Slovenskd Zaruéna a
Rozvojové Banka;

e Polonia, aprilie 2015, 8 miliarde EUR, Banca Gospodarstwa Krajowego (BGK) si o alta institutie publica
Polish Investments for Development (PIR);

e Luxemburg, aprilie 2015, 80 de milioane EUR prin intermediul Société Nationale de Crédit et
d’Investissement (SNCI);

e  Franta, martie 2015, 8 miliarde EUR prin intermediul Caisse des Dépots (CDC) si Bpifrance (BPI);
o |talia, martie 2015, 8 miliarde EUR prin intermediul Cassa Depositi e Prestiti (CDP);
e  Spania, februarie 2015, 1,5 miliarde EUR prin intermediul Instituto de Crédito Oficial (ICO);

e  Germania, februarie 2015, 8 miliarde EUR prin intermediul KfWw.

3.1 Cooperarea intre BEI si BNP

Avénd in vedere complementaritatea lor din perspectiva gamei de produse si a razei de
actiune geografice, BNP-urile joacd un rol important in implementarea Planului de investitii
pentru Europa. Desi Regulamentul privind FEIS permite participarea directa a BNP-urilor,
pana in prezent acestea si-au exprimat preferinta clara de a coopera la nivelul platformelor de
investitii si la nivelul proiectelor individuale. In plus, Regulamentul privind FEIS prevede ci
BNP-urile pot beneficia de acoperirea garantiei BEI acordata de FEIS prin intermediul unei
contra-garantii a garantiei UE.

Propunerile grupului de lucru privind cooperarea consolidata dintre Grupul BEI si BNP, grup
care a fost creat la solicitarea Consiliului UE Afaceri Economice si Financiare (Ecofin) din
septembrie 2014, reflectd aceste preferinte. Desi solicita crearea unor modele flexibile de
cooperare, grupul recunoaste complementaritatea dintre BEI si BNP-uri, acestea din urma
putand sd aducd o valoare addugata aparte, bazata pe cunoasterea contextului, a mediului de
afaceri si a comunitatilor de investitori de pe plan local, precum si a politicilor si strategiilor
nationale. Cooperarea se poate inscrie intr-un cadru bilateral sau multilateral (de exemplu,
prin intermediul unor platforme de investitii). Mobilizarea resurselor din sectorul privat
reprezintd un obiectiv esential in ambele cazuri.

Pe langa cofinantarea la nivel de proiect, cooperarea financiard ar putea lua, de exemplu,
forma unor produse de partajare a riscurilor, pentru a acoperi imprumuturile negarantate si
celelalte tipuri de finantare mai riscante, a unor platforme comune de securitizare, a unor
fonduri de capital de risc si a altor fonduri si platforme de investitii.




Cooperarea privind serviciile de consiliere si schimburile de personal ar trebui sa completeze
cooperarea financiara cu scopul de a disemina cele mai bune practici la nivelul tuturor
institutiilor, inclusiv printre BNP-urile noi si mai mici.

In cadrul cofinantirii s-ar putea realiza mai multe sinergii intre BEI si BNP-uri, prin
reducerea sarcinii administrative si prin atingerea unui grad mai mare de armonizare, ceea ce
ar putea duce, de exemplu, la o recunoastere reciproca a procedurilor de precautie.

3.2 Cooperarea prin intermediul platformelor de investitii

O posibila modalitate de a incuraja cooperarea dintre BEI si BNP-uri este prin intermediul
platformelor de investitii. Platformele de investitii sunt, in esentd, mecanisme de coinvestitie,
structurate in vederea canalizdrii investitiilor catre un set de proiecte (si nu catre proiecte
individuale). Platformele de investitii reprezinta un mijloc de a regrupa proiecte de investitii,
de a reduce costurile de tranzactie si de informare si de a repartiza mai eficient riscurile Intre
diferiti investitori.

Platformele de investitii pot fi vehicule cu scop special, conturi gestionate, contracte de
cofinantare sau de partajare a riscurilor sau mecanisme instituite prin orice alte mijloace, cu
ajutorul carora entitdtile canalizeaza o contributie financiard pentru a finanta o serie de
proiecte de investitii. Domeniul de aplicare al unei platforme de investitii poate include
platforme nationale sau subnationale care regrupeazd mai multe proiecte de investitii pe
teritoriul unui anumit stat membru, platforme multinationale sau regionale care regrupeaza
parteneri din mai multe state membre sau tari terte interesate de proiectele dintr-o anumita
zona geografica sau platforme tematice care reunesc proiecte de investitii dintr-un anumit
sector.

Platformele bine concepute au potentialul de a atrage investitii din partea unor investitori
institutionali privati, cum ar fi fondurile de pensii sporind astfel impactul fondurilor publice.

O serie de platforme multilaterale, cum ar fi fondul de infrastructuri Marguerite?*, Fondul
european pentru eficientd energetica (EEEF)% si Fondul european pentru Europa de Sud-Est
(EFSE)23, sunt deja active si ar putea fi ulterior dezvoltate. Fiecare dintre aceste fonduri are o
serie de investitori principali, printre care BEI si BNP-uri, cum ar fi CDC, KfW, CDP, ICO si
PKO Bank Polski SA, la care se adauga un numar mai mare sau mai mic de coinvestitori
privati, atat la nivel de fond, cat si la nivelul proiectelor individuale sprijinite de platforma.
Astfel, platformele pun in comun investitii de la o multitudine de finantatori pentru a investi
intr-un portofoliu diversificat de proiecte in domeniile tintd ale fondului. In timp ce
exemplele de platforme mentionate mai sus au personalitate juridicd, o platforma de investitii
poate fi de asemenea implementatd contractual, prin cofinantare si acorduri de partajare a
riscului intre participanti.

Cu institutii publice actionand ca investitori de ancorare si cu o conducere independenta,
platformele de investitii au potentialul de a atrage investitii la scarda larga din partea
investitorilor institutionali si, eventual, din partea fondurilor suverane. Dacad este necesar,

2! http://www.marguerite.com/
% hitp://www.eeef.lu/
% http://www.efse.lu/
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FEIS poate asigura o imbunatatire a calitatii creditului, pentru a facilita intrarea
coinvestitorilor privati prin atenuarea riscurilor specifice de portofoliu sau de proiect.

Asistenta tehnicd pentru crearea unei platforme de investitii ar putea fi pusa la dispozitie prin
intermediul EIAH. In conformitate cu practica existentd, BNP si BEI sunt incurajate si
maximizeze sinergiile cu obiectivele strategice ale UE prin colaborarea cu serviciile Comisiei
ntr-un stadiu incipient al procesului.

3.3 Tratamentul statistic al platformelor de investitii in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere (PSC)

Tratamentul statistic al platformelor de investitii in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere
(PSC) depinde in primul rand de clasificarea statistica data acestor platforme de Eurostat.
Inscrierea sau nu in bilantul administratiei publice este reglementati de aceleasi norme
Eurostat care se aplica st BNP-urilor (SEC 2010 si documentele anexe citate la punctul 2.4 de
mai sus). In acest sens, platformele de investitii cu personalitate juridica ar putea fi tratate ca
entitati cu scop special (ESS).

In termeni generali, ESS sunt clasificate ca apartinand sectorului public daci sunt infiintate
de administratia publici si deservesc o unitate a acesteia. in cazul unei platforme de investitii
cu mai multi actionari sau finantatori, statului platformei depinde de entitatea sau entitatile
care o controleaza in conformitate cu regulile contabile nationale.

Dacd BNP sunt clasificate ca apartindnd sectorului public sau daca operatiunile lor sunt
redirectionate prin administratia publicd, principala problema devine stabilirea entitatii care
instituie si controleaza ESS.

Prin urmare, in situatiile in care investitorii din platforma de investitii vor fi, in principal,
institutii financiare necaptive si investitori privati si in care nicio administratie publica nu
exercitd vreun control asupra ESS prin alte mijloace, aceasta din urma va fi cel mai probabil
clasificata ca fiind in afara conturilor administratiei publice. In mod similar, in cazurile in
care administratiile publice (direct sau prin intermediul unei institutii financiare captive
controlate de guvern) sunt un investitor minoritar si nu controleaza ESS prin alte mijloace,
entitatea ramane, de regula, in afara bilantului acelei administratii publice (sau al oricarei
alteia).

In cele din urma, in cazul in care ESS este controlati nu de o administratie publica unica, Ci
in comun, de cétre un grup de BNP-uri clasificate ca fiind in afara sectorului public si care nu
actioneaza pe baza instructiunilor administratiei publice sau de cétre entitdti private si/sau
BEI si, in cazul in care ESS va investi 1n diferite tari in functie de tema, este foarte probabil
ca ESS sa nu fi clasificata ca apartinand sectorului public.

La momentul adoptarii Regulamentului privind FEIS, Comisia a facut urmatoarea declaratie
cu privire la evaluarea contributiilor unice in contextul initiativei FEIS in vederea punerii Tn
aplicare a Pactului de stabilitate si de cre@tere:24

24 A se vedea considerentul 10 din Regulamentul privind FEIS.

11



»[Flard a aduce atingere prerogativelor Consiliului in punerea in aplicare a Pactului de
stabilitate si de crestere (PSC), contributiile unice ale statelor membre la FEIS sau la
platformele tematice de investitii sau la platformele de investitii la care participd mai multe
tari, instituite pentru punerea in aplicare a planului de investitii, fie cd sunt realizate de un stat
membru sau de bancile nationale de promovare care sunt clasificate in sectorul public general
sau care actioneazd in numele unui stat membru, ar trebui ca, in principiu, sd reprezinte
masuri unice, in intelesul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluit si
al articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului®.”

Prin urmare, contributiile statelor membre la platformele multilaterale de investitii ar trebui,
in general, sa fie considerate drept masuri punctuale in sensul dispozitiilor Pactului de
stabilitate si de crestere, in conformitate cu principiile de clasificare a elementelor unice.
Aceastd interpretare nu aduce atingere dispozitiilor privind supravegherea bugetara din Pactul
de stabilitate si de crestere. Ea se adaugd avantajelor operationale ale platformelor de
investitii, cum ar fi o mai buna diversificare a portofoliului si economiile de scara.

3.4 Normele privind ajutoarele de stat

Dincolo de principiile generale pentru infiintarea BNP-urilor, derivate din practica
decizionald descrisd la punctul 2.3 de mai sus, pentru a se asigura ca isi poate realiza sarcina
de control al ajutoarelor de stat, Comisia s-a angajat sa puna in aplicare un proces accelerat
care va avea ca scop sa evalueze compatibilitatea ajutoarelor de stat aferente cofinantarii
nationale a proiectelor finantate de Fondul european pentru investitii strategice in termen de
sase sdptamani de la primirea notificdrii complete din partea statului membru relevant.

3.5 Crearea de sinergii intre BEI, BNP-uri si instrumentele UE

Comisia implementeaza, la ora actuald, o parte tot mai mare din resursele bugetare ale UE
prin intermediul instrumentelor financiare, completand sprijinul mai traditional al granturilor,
cu scopul de a maximiza impactul fondurilor publice in economia reala.

Printre instrumentele financiare care combina fondurile de la bugetul UE cu imprumuturile
acordate de bancile de promovare, se numara programele de sprijinire a IMM-urilor, cum ar
fi COSME si InnovFin din cadrul Orizont 2020, instrumentele financiare din cadrul
mecanismului Conectarea Europei, Erasmus + si altele. Aceste instrumente isi indeplinesc de
reguld obiectivele de atragere a investitiilor din fonduri publice. BNP-urile ar putea juca in
viitor un rol mai important in aplicarea lor.

Potrivit cadrului financiar multianual al UE 2014-2020 (CFM), institutiile de promovare pot
completa administratiile nationale si regionale la alocarea fondurilor structurale si de
investitii europene (fondurile ESI), inclusiv a instrumentelor financiare, cum ar fi
instrumentele de partajare a riscurilor, garantiile (partiale) de imprumuturi, capitalurile
proprii si finantarea de tip mezanin. Utilizarea fondurilor ESI in locul granturilor, pentru

[ Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).

2l Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

12



acordarea de credite sau de capital de risc, are doua avantaje principale: In primul rand, ea
poate genera un efect de levier si anume, fiecare euro din fondurile ESI poate genera mai
multi euro de finantari complementare prin Imprumuturi sau capitaluri proprii si, in al doilea
rand, cerinta de viabilitate financiara garanteaza utilizarea eficientd a unor resurse limitate.
Comisia a pregatit un set de instrumente financiare predefinite, ,,gata de utilizare”, care sa
permitd o folosire mai extinsa a fondurilor ESI intr-un mod mai standardizat. Autoritatile de
gestionare sunt incurajate sd valorifice aceste instrumente In programele operationale,
bazéndu-se pe un rol mai extins al bancilor nationale de promovare.

In plus, Comisia lucreazi la solutii tehnice concrete pentru a combina finantarea din FEIS cu
fondurile ESI. Tn primul rand, FEIS ar putea oferi instrumentelor financiare instituite la nivel
national sau regional un sprijin, eventual complementar celui acordat de fondurile ESI. in al
doilea rand, fondurile ESI pot contribui In mod direct la elaborarea si implementarea
proiectelor (in conformitate cu normele programelor fondurilor ESI implicate si cu criteriile
de eligibilitate aplicabile)®. Tn mod alternativ, programele fondurilor ESI ar putea contribui la
o platforma pentru investitii - cu resurse gestionate impreund, dar care ar urma sa acopere
compartimente diferite, pentru a se conforma dispozitiilor legale privind fondurile ESI/
pentru a se conforma Regulamentului nr. 1303/2013. Tn astfel de cazuri, BEI/FEI, cu sprijin
din partea FEIS, ar trebui sd contribuie la platforma de investitii, in timp ce contributia
programului fondurilor ESI s-ar realiza prin intermediul unui instrument financiar.

In cele din urmi, Regulamentul financiar al UE?® a stabilit temeiul juridic permitand
BNP-urilor sa isi asume rolul de entitate careia i se incredinteaza executarea instrumentelor
financiare ale UE gestionate la nivel central (la fel cum sunt BEI sau FEI). Cu toate acestea, 0
astfel de activitate nu poate fi executatd decat dacd BNP-ul dispune de un cadru national de
reglementare care sd permitd internationalizarea si operatiunile transfrontaliere. Pentru ca
BNP-urile sa se poatd concentra in continuare asupra solutionarii disfunctionalitatilor pietei,
ele sunt incurajate sd actioneze in consortii si sd se implice in operatiuni internationale de

e eyt

ceea ce priveste implementarea programelor europene centralizate si a fondurilor ESL.

4. Concluzie

Un efort concertat, care se sprijind pe complementaritatea BEI, a bancilor nationale de
promovare si a investitorilor privati, ar putea permite atingerea obiectivului planului de
investitii in economia reald, si anume mobilizarea unei sume de cel putin 315 miliarde EUR
in investitii publice si private suplimentare, in urmatorii trei ani. Sectiunile de mai sus au
pledat pentru o implicare puternica, la nivelul tuturor statelor membre, a bancilor nationale de
promovare in planul de investitii. Statele membre care nu dispun inca de o banca nationala de
promovare pot avea in vedere infiintarea uneia, pe baza principiilor enuntate mai sus. In plus,
platformele de investitii pot juca un rol-cheie Tn punerea in comun a resurselor BEI, ale
bancilor nationale de promovare si ale investitorilor privati. Pe baza acestor bune practici,
bancile nationale de promovare ar putea sa isi consolideze si mai mult capacitatile, ceea ce le

% Exemple similare ar putea fi avute in vedere pentru ramura ,,IMM” a FEIS, care oferi finantare pentru IMM.
% Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului, JO L 298, 26.10.2012, p. 1.
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va spori capacitatea de a coopera. Un grup de lucru comun, condus de BEI si beneficiind
participarea Comisiei, a facut deja propuneri valoroase cu privire la platformele de investitii
comune, schimbul de cunostinte si activitatea de consiliere. De-a lungul timpului, aceasta
cooperare aprofundatd ar putea evolua spre un sistem integrat de banci publice de investitii,
care ar fi Tn mdsurd sa ofere produse confirmate si sa aplice bunele practici in toate statele
membre. Evaluarea FEIS din 2017/18 va oferi ocazia de a examina dezvoltarea cooperarii
dintre BNP si BEI, precum si intre bancile nationale de promovare.
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Calendar orientativ

4 julie 2015: intrarea in vigoare a Regulamentului privind FEIS

Pana la 1 octombrie 2015: primele garantii acordate prin FEIS sunt extinse la BNP-uri
1 octombrie 2015: instituirea primelor platforme de investitii

30 iunie 2018: finalizarea programului de investitii al FEIS

Dupa iunie 2018: evaluarea FEIS, inclusiv a rolului si a cooperarii dintre BNP-uri
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