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1. O VIZIUNE PENTRU TRANZITIA SISTEMULUI DE ENERGIE ELECTRICA

In orientarile sale politice, Comisia Juncker a stabilit ci dezvoltarea unei uniuni a
energiei reziliente cu o politica prospectiva privind clima este unul dintre obiectivele sale
strategice.

Aceastd ambitie a fost confirmati in Programul de lucru al Comisiei pentru 2015" si
prezentatd mai detaliat Tn Strategia-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o
politica prospectivd in domeniul schimbarilor climatice® pentru a se crea conditiile
necesare pentru o energie fiabila si accesibild pentru toti, pentru a se aplica principiul
eficientei energetice inainte de toate si pentru ca Uniunea Europeana sd devind liderul
mondial Tn domeniul energiei din surse regenerabile. Tn vederea Tndeplinirii acestor
obiective va fi necesara o transformare fundamentala a sistemului energetic al Europei,
inclusiv reorganizarea pietei europene a energiei electrice, sporirea previzibilitatii in ceea
ce priveste legdtura dintre vanzarea angro si vanzarea cu amanuntul, precum si atragerea
mai multor investitii. Acest lucru va contribui la furnizarea de noi beneficii pentru
consumatorii de energie europeni, potrivit Comunicarii COM(2015) 339, publicata
impreund cu prezenta comunicare.

Sistemul de energie electrica al Europei se afla la mijlocul unei perioade de schimbari
profunde. De la adoptarea celui de-al treilea pachet legislativ privind piata internda a
energiei3, deciziile de politica referitoare la energia electricd au facut posibild concurenta
si au intensificat fluxurile transfrontaliere de energie electricd. Pietele angro sunt
caracterizate din ce n ce mai mult de o concurenta deschisa si loiald, iar concurenta
incepe sd se manifeste si la nivelul comertului cu amanuntul, desi incd nu in mod
suficient. Prin introducerea asa-numitei ,,cuplari a pietelor” si a alocarii capacitatilor
bazate pe flux, energia electrica poate fi comercializata in intreaga Europa cu mai multa
eficientd. In acelasi timp, energia electricd obtinuta din surse regenerabile a devenit una
dintre cele mai importante surse de energie electrica gratie Directivei privind energia din
surse regenerabile™ si multumita eforturilor statelor membre, marcand o tranzitie spre un
sistem energetic cu emisii reduse de carbon.

L COM(2014) 910 final din 16.12.2014.
2 COM(2015) 80 final din 25.2.2015.

Mai exact, cel de al treilea pachet privind energia, format din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, pp. 55-93); Regulamentul (CE)
nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces
la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1228/2003 (JO L 211, 14.8.2009, pp. 15-35); Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (JO L 211, 14.8.2009, pp. 1-14), precum si Directiva
2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor
2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, pp. 16-62).

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, pp. 16-62).



Toate acestea sunt elemente ale unui sistem energetic orientat spre viitor, dar Europa inca
se confruntd cu provocari considerabile inainte de a putea avea un peisaj energetic
adecvat nevoilor sale. Pentru a gestiona si a beneficia pe deplin de aceste schimbari,
trebuie sa analizdm din nou organizarea si reglementarea sistemului si pietelor de energie
electricd din Europa.

Conceptul de piata existent dateaza dintr-o perioada in care centralele electrice mari,
centralizate si alimentate Tn mare parte cu combustibili fosili aveau scopul esential de a
furniza tuturor gospodariilor si operatorilor economici dintr-o zona limitata — de obicei
un stat membru — toata energia electrica dorita si in care consumatorii — gospodariile,
operatorii economici si industria — erau perceputi ca fiind pasivi. In prezent, trecerea spre
productia descentralizatd creste numarul actorilor implicati si schimba rolurile existente
pe piata. Piata energiei electrice trebuie sa se adapteze la aceastd noua realitate, trebuie sa
integreze pe deplin toti actorii de pe piatd, inclusiv cererea flexibild, furnizorii de servicii
energetice si sursele regenerabile de energie. Un exemplu concret este flexibilitatea care
permite consumatorilor industriali sd participe la piatd si sd profite in mod direct de
concurenta sporitd. Piata are nevoie de un cadru de reglementare si guvernantd eficace
care sd reduca nevoia de interventii precum mecanismele de asigurare a capacitatii.

O piata europeana pe deplin functionald ar trebui sa permitd transferul liber al energiei
acolo unde este necesar, dorit si apreciat cel mai mult, sd profite la maximum de
beneficiile generate de concurenta transfrontaliera si sda genereze semnalele si
stimulentele adecvate pentru a impulsiona investitiile potrivite. Mai mult, piata ar trebui
sd garanteze ci energia electrica este livrata doar pe baza semnalelor pietei. In prezent,
lucrurile nu se intAmpla mereu astfel. Desi cuplarea pietelor a dus, in cazurile in care a
fost aplicatd, la o corelare sporitd intre preturile angro, nivelurile preturilor absolute,
chiar si pe piete adiacente, diferd semnificativ, iar diferentele de pret nu scad. Sunt
necesare, de asemenea, eforturi suplimentare pentru garantarea realizarii unor
interconexiuni suficiente Intre retele si pentru promovarea stabilitatii pe termen lung
pentru investitiile In sectorul energetic per ansamblu.

Tintele pentru 2030 stabilite in cadrul Consiliului European din octombrie 2014° — o
reducere cu cel putin 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pe plan intern, o pondere
minima de 27 % a energiei din surse regenerabile in consumul de energie la nivelul UE si
o imbunatatire cu minimum 27 % a eficientei energetice — reflecta un nivel de ambitie
ridicat. Asadar, vor trebui continuate si intensificate schimbarile aduse sistemului de
energie electrica in vederea decarbonizarii. Indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene in
materie de energie si climd pentru 2030 Inseamna cad ponderea energiei din surse
regenerabile va ajunge, probabil, pana la 50 % din energia electrici produsi. In prezent,
pietele nu sunt suficient de flexibile, nici in ceea ce priveste oferta, nici in ceea ce
priveste cererea, pentru a face posibila aceastd pondere crescutd pe piatd a energiei din
surse regenerabile. Noua organizare a pietei ar trebui sa garanteze ca pietele energetice
pot sprijini aceasta tranzitie intru totul si cu costuri minime. Acest lucru se poate realiza
prin nlaturarea obstacolelor ramase in calea energiei din surse regenerabile si prin
garantarea faptului cd piata transmite semnalele adecvate pentru investitii suficiente in
capacitatea flexibild necesara pentru a face posibild participarea tot mai pregnantd la
sistem a energiei din surse regenerabile variabile. Un pas necesar pentru realizarea
integrarii cu succes si cu costuri minime a energiei din surse regenerabile constd in
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instituirea unor piete pe termen scurt pentru energia electrica care sa functioneze bine,
din ziua anterioara livrarii de energie electrica si pana in momentul consumului, oferind
acces deplin tehnologiilor flexibile.

Se tine seama de potentialul eficientei energetice in toate procesele de luare a deciziilor
legate de dezvoltarea uniunii energetice (care pune in prim-plan principiului ,,eficienta
energeticd inainte de toate”). Totusi, se estimeaza ca cererea de energie electricd va creste
pe masurd ce consumatorii trec la energia electrica din alte surse. Asadar, orice revizuire
a organizarii pietel trebuie sa creeze conditii care sa faciliteze reducerea si mai accentuata
a consumului de energie al UE, permitand in acelasi timp integrarea in piata, in mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, a unor noi tipuri de cerere flexibila.

In plus, noi tehnologii generice precum retelele inteligente, contorizarea inteligenta,
locuintele inteligente, productia proprie si echipamentele pentru stocare permit
cetatenilor sd se implice in tranzitia energetica utilizand aceste noi tehnologii pentru a
reduce valoarea facturilor si a participa activ la piatd. Aceastd tendinta trebuie sa fie
promovata de piata.

Organizarea pietei UE ar trebui sd garanteze ca nevoile energetice ale consumatorilor
mici si mari pot fi satisficute de companii inovatoare si de intermediari fiabili din
intreaga Europd. Acestia ar trebui sa profite de oportunitatile oferite de noile tehnologii si
sd se concentreze asupra consumatorilor pentru a dezvolta si oferi noi produse si servicii.
Aceasta va fi o contributie la asigurarea furnizarii de noi beneficii pentru consumatori
care pot lega diferitele elemente ale strategiei privind uniunea energetica: crearea de
locuri de munca bazate pe cercetare si inovare si plasarea eficientei energetice in prim-
planul politicilor noastre.

Obiectivul nostru este integrarea deplina a energiei din surse regenerabile 1n sistemul de
energie electrica prin garantarea faptului ca pietele sunt adaptate pentru energia din surse
regenerabile, prin promovarea participdrii energiei din surse regenerabile la pietele
energiei electrice pe o pozitie de egalitate cu energia electrica generatd in mod
conventional.

In acest scop, va fi dezvoltat un nou cadru prin care sa se ia masuri de piata:

— adecvate pentru o piata a energiei electrice interconectata la nivelul intregii UE,
oferind semnale de pret clare pentru noi investitii si facilitand dezvoltarea ulterioara a
surselor de energie regenerabile;

— pentru a promova cooperarea si coordonarea la nivel regional privind politicile
energetice;

— pentru a permite cooperarea referitoare la sursele regenerabile de energie, inclusiv la
schemele de sprijin;

— pentru a conferi o dimensiune cu adevarat europeand securitatii aproviziondrii cu
energie electrica.

Aceastd initiativd este unul dintre principalele puncte de actiune ale strategiei privind
uniunea energeticé6 si se adoptd impreund cu Comunicarea privind furnizarea de noi

® O strategie-cadru pentru o uniune energetici rezilienti cu o politicd prospectivdi in domeniul

schimbarilor climatice COM(2015)80 final din 25.2.2015.



beneficii pentru consumatorii de energie, cu scopul de a pune aceste aspecte in centrul
viitorului sistem energetic, primul rezultat concret fiind directiva revizuita privind
etichetarea energetica.

2. REALIZAREA NOII PIETE A ENERGIEI ELECTRICE PENTRU UNIUNEA EUROPEANA

2.1.  Realizarea unei piete functionale

O piatd a energiei electrice la nivelul intregii Europe care sa functioneze pe deplin este
cea mai bund modalitate de a ne asigura cd energia electrici poate fi livrata
consumatorilor oricand si in cel mai eficient mod din punctul de vedere al costurilor.

2.1.1. Instituirea de piete transfrontaliere pe termen scurt

Energia electricd nu are aceeasi valoare in orice moment si in oricare loc in care este
produsd si consumata. Preturile ar trebui sd reflecte acest fapt, pentru a transmite semnale
corecte si semnificative pentru productie si investitii. Inevitabil, acest lucru inseamna ca
pot apdrea preturi ridicate atunci cand se produce putind energie electricd, ceea ce ar avea
totodatd potentialul de a stimula ,,adaptarea cererii”.

Pietele pe termen scurt, cum ar fi pietele intrazilnice si pietele de echilibrare, trebuie sa se
afle Tn centrul unei organizari eficiente a pietei energiei electrice. Acestea trebuie
proiectate tindnd seama de sistemul energetic al viitorului — caracterizat de fluxuri
transfrontaliere la scard largd si de mari volume de productie de energie din surse
regenerabile variabile. in multe state membre, functionarea pietei ar putea fi imbunatitita
semnificativ prin introducerea cuplarii pietelor, prin intensificarea fluxurilor
transfrontaliere si prin consolidarea tranzactionarii intrazilnice si a adaptarii cererii. Ar
trebui inlaturate constrangerile legate de stabilirea preturilor, intervalele dintre
tranzactionare si livrare si intervalele de tranzactionare pe pietele intrazilnice ar trebui
scurtate, iar orele de Inchidere a portii ar trebui sa fie mai aproape de ora reala.

Functionarea sigurd a retelei a devenit mai complicatd ca urmare a cresterii rapide a
surselor de energie regenerabile variabile, iar atat cererea, cat si centralele energetice
conventionale trebuie sa fie capabile sa raspunda la aceasta necesitate de flexibilitate si sa
fie stimulate s o faca. Integrarea stocarii in piata energiei electrice ar spori $i mai mult
flexibilitatea necesara: energia electrica ar trebui stocata atunci cand exista un surplus si
preturile sunt mici si ar trebui sa fie distribuitd atunci cand productia este limitatd si
preturile sunt mari, astfel incat sa se compenseze variatiile de productie de energie.

Tn acest scop, trebuie instituit n primul rand un sistem la nivelul UE pentru
tranzactionarea intrazilnica transfrontaliera — asa cum s-a realizat deja cu succes in cazul
tranzactiondrii pentru ziua urmatoare. Pentru a fi mai eficace si mai eficiente, pietele de
echilibrare vor trebui sa cuprinda zone mai ample decat cele din prezent. Acest lucru va
reduce nevoia de productie de rezerva si va permite sistemului energetic european si
utilizeze pe deplin potentialul surselor regenerabile de energie. Aceastd masura ar trebui
completati de abordiri comune pentru gestionarea congestiondrii retelelor. Intr-o
perspectiva europeand, ar trebui sd se defineasca un numar limitat de regiuni de
echilibrare mai ample, in functie de nevoile retelelor, nu de granitele nationale. In mod
similar, zonele de pret pentru vanzarea angro a energiei electrice ar trebui sa reflecte
zonele Tn care exista capacitate de transport, nu doar granitele statelor membre.
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2.1.2. Promovarea pietelor pe termen lung pentru a deschide calea
investitiilor

Din perspectiva investitiilor, semnalele de pret pe termen lung sunt la fel de importante
ca pietele pe termen scurt care functioneazd in mod corespunzator. Un alt semnal
investitional important legat de decarbonizare este reforma pietei europene a carbonului,
cu o rezerva functionald pentru stabilitatea pietei si cu mdsuri suplimentare incluse in
propunerea de revizuire a ETS adoptata Tmpreuna cu prezenta comunicare.

Trebuie sd ne asiguram ca aceste piete sunt cu adevarat deschise pentru toti actorii de pe
piatd. Producatorii conventionali, cererea flexibila, tehnologiile de stocare a energiei,
sursele regenerabile de energie si noii furnizori de servicii energetice, nu doar cei istorici,
au nevoie de acces real la pietele pe termen lung care semnaleazd ce investitii sunt
rentabile din punct de vedere economic si unde ar trebui efectuate acestea.

Pe unele piete, trecerea pe scara largd la productia de energie electrica eoliand si solara
cu consum mare de capital si cu costuri marginale aproape de zero a dus la perioade
indelungate cu preturi spot reduse si la o reducere a numarului de ore de productie
conventionald. Intr-o astfel de situatie, pentru ca pietele energiei electrice si transmita
semnalele de pret corecte pentru investitii in capacitatea adecvatd este esential sa se
permitd preturilor sa reflecte disponibilitatea redusd cand existd varfuri de cerere si este
esential ca investitorii sd aiba incredere in faptul ca aceste semnale se traduc in semnale
de pret pe termen lung.

A permite preturilor angro sa creasca cand existd varfuri de cerere sau cand productia
este redusd nu implicd neaparat o expunere a consumatorilor la preturi mai mari sau mai
volatile. Pietele pe termen lung functionale vor permite furnizorilor si producatorilor sa
gestioneze oscilatiile de pret pe pietele la vedere — unde producatorii pot vinde efectiv
asigurari furnizorilor si consumatorilor pentru a-i proteja de impactul oscilatiilor de pret
si vor Tmbunadtati, de asemenea, semnalele pentru investitii pe termen lung. Participantii
la piatd, inclusiv producdtorii de energie din surse regenerabile, ar trebui sa se poata
proteja impotriva volatilitatii preturilor si a riscurilor legate de volum, transformand
incertitudinile legate de preturile ridicate in venituri planificate si sigure. Din acest motiv,
este esential atit sa se permitd fluctuatiile de pret pe pietele pe termen scurt, cat si ca
aceste fluctuatii sa fie legate de pietele pe termen lung.

Contractele pe termen lung intre participantii la piatd pot contribui la atenuarea riscului
investitional in cazul investitiilor mari de capital necesare in sectorul energiei electrice,
facilitand accesul la capital mai ales pentru tehnologiile cu emisii scazute de carbon la
costuri rezonabile. Asadar, este important sa se promoveze disponibilitatea unor produse
pe termen lung adecvate si sa se stabileasca daca exista vreun obstacol in calea incheierii
de contracte competitive pe termen lung. Cand incheie contracte pe termen lung pe
bursele de energie, partilor contractante li se solicitd adesea sa furnizeze garantii.
Deoarece furnizarea unor astfel de garantii poate fi costisitoare, ar trebui evaluate
mecanismele care ar putea reduce costurile aferente, limitdnd in acelasi timp riscurile
aferente neindeplinirii obligatiilor de platd de citre contrapartida.

2.1.3. Infrastructura pentru o piata functionala

O retea energeticd europeand bine interconectata este vitald pentru securitatea energetica
a Europei, pentru o concurentd sporitd pe piata internd, care duce la preturi mai
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competitive, si pentru transmiterea semnalelor corecte care sd orienteze investitiile spre
tintele de politica legate de decarbonizare, de energie si de schimbadrile climatice pe care
Uniunea European s-a angajat si le atinga'.

Asadar, completarea legaturilor de infrastructurd care incd mai lipsesc, pentru a avea o
piatd interna cu adevarat integrata si a face posibile investitiile necesare pentru aceasta
realizare, este una dintre prioritatile-cheie ale implementarii strategiei privind uniunea
energetica.

Proiectele de interes comun (PIC)® sunt principalul instrument pentru integrarea fizica a
pietelor de energie electricd nationale si pentru diversificarea surselor lor de energie.
Multe dintre legaturile de infrastructurd propuse vor avea un rol esential in gestionarea
variabilitdtii surselor regenerabile de energie intre tari precum Norvegia si Regatul Unit,
Franta si Spania sau Norvegia, Tarile de Jos si Germania. Fondul european pentru
investitii strategice, care completeaza finantarea existentd, disponibila in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei, ar sprijini, de asemenea, proiectele
energetice, inclusiv cele de infrastructura energetici. In plus, Platforma europeani de
consiliere In materie de investitii va oferi expertiza si asistenta tehnica promotorilor
publici si privati pentru crearea si structurarea unor proiecte de investitii bune din punct
de vedere financiar.

2.2. Adaptarea organizarii pietei la sursele regenerabile de energie si
scheme de sprijin pentru piete

Realizarea ambitiei din cadrul strategiei privind uniunea energeticd de a transforma
Uniunea Europeana in lider mondial in domeniul energiei din surse regenerabile va
necesita crearea unui mediu in care sursele regenerabile de energie pot atrage investitiile
necesare. Finantarea la costuri scazute pentru sursele regenerabile de energie cu consum
mare de capital depinde de existenta unui cadru stabil de investitii care reduce sarcina de
reglementare si riscul legat de reglementare.

2.2.1. O piata pregatita pentru sursele regenerabile de energie

Deciziile de investitii in energia din surse regenerabile trebuie sa tind seama de
caracteristicile naturale ale zonei geografice, de disponibilitatea retelei, de acceptarea de
catre public, de locul in care se consuma energia si de conditiile administrative si
investitionale, inclusiv de taxe si impozite. Toate aceste aspecte sunt factori relevanti in
ceea ce priveste costurile de productie. Astfel, o piata functionala cu zone de pret definite
in mod adecvat ar semnala unde si cand ar trebui ca energia electrica sa fie generata din
surse regenerabile.

Totodata, integrarea cu succes in sistem a productiei de energie din surse regenerabile
necesita piete flexibile care cuprind o gama mai ampla de actori, atat pe partea cererii, cat

" COM(2015)82 final din 25.2.2015 - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -

Realizarea obiectivului de interconectare electricd de 10 % - Pregétirea retelei de energie electricd a
Europei pentru 2020.

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013
privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei
nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009.



si pe partea ofertei. Instituirea unor piete pe termen scurt lichide si mai bine integrate va
regenerabile sd concureze 1n conditii de egalitate cu producdtorii de energie
conventionald. De asemenea, ar trebui incurajate pietele pentru gestionarea riscurilor
legate de volum.

De asemenea, atat Tmbundtdtirea interconexiunilor, cét si faptul de a permite adaptarea
cererii vor contribui si mai mult la flexibilitatea necesara pentru integrarea in piatd a
energiei din surse regenerabile. Totusi, Tn prezent, consumatorii nu sunt suficient de
stimulati si-si adapteze tiparele de consum la situatia schimbatoare a ofertei. in plus,
barierele de reglementare si normele discriminatoare in vigoare ii impiedicad pe
consumatori (sau pe agregatorii care actioneazd in numele lor) sa utilizeze adaptarea
cererii (inclusiv gestionarea stocdrii) si sd ia parte la pietele energiei electrice pe pozitie
de egalitate cu producatorii.

.....

energie electricd din surse regenerabile de energie, inclusiv In ceea ce priveste
echilibrarea portofoliilor lor. De asemenea, acesti producatori vor putea sa contribuie ei

exclud de la regulile normale ale pietei anumite mijloace de productie de energie.

2.2.2. Promovarea surselor regenerabile de energie potrivite pentru
piata

Tmpreuni cu consolidarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU
ETS), reformarea pietei in acest mod constituie o etapd fundamentald pentru crearea
conditiilor care vor permite, in cele din urma, ca investitiile in noua capacitate de
productie de energie din surse regenerabile sa fie determinate de piata.

Intre timp, productia de energie electrici din surse regenerabile ar trebui sprijinita, daca
este necesar, prin scheme bazate pe piatd care sda abordeze disfunctionalitatile pietei, sa
asigure un bun raport cost-eficacitate si sa evite supracompensarea si distorsiunile pe
piata, in conformitate cu Orientirile privind ajutoarele de stat’.

Schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile sunt aproape intotdeauna
aplicabile la nivel national. O abordare regionald mai coordonata in privinta energiei din
surse regenerabile — inclusiv a schemelor de sprijin — ar putea produce castiguri
considerabile, printre altele prin promovarea dezvoltarii eficiente din punctul de vedere al
costurilor a productiei de energie din surse regenerabile in locatii geografice optime.
Acest lucru ar extinde piata pentru energia din surse regenerabile, ar facilita integrarea
acesteia si ar promova cea mai eficienta utilizare a ei. Desi statele membre devin tot mai
deschise spre o cooperare regionald mai intensa, raman dificultati practice. Un cadru
concret pentru participarea transfrontaliera la schemele de sprijin ar putea rezolva aceste
dificultati practice.

% Comunicarea Comisiei — Orientiri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru

perioada 2014-2020 (JO C 200, 28.6.2014, pp. 1-55).



2.3. Stabilirea unei legituri intre pietele angro si cele cu aminuntul
pentru a furniza beneficii consumatorilor

Integrarea pietei interne nu ar trebui sa se opreascd la nivelul vanzarii angro. Pentru a
exploata pe deplin potentialul pietei interne de energie a Europei, partea de vanzare cu
amanuntul a pietei energiei electrice trebuie sa ofere consumatorilor — gospodarii,
operatori economici $i industrie — posibilitatea de a participa in mod activ si benefic la
tranzitia energetica a Uniunii Europene. Acesta trebuie sa fie unul dintre obiectivele noii
organizadri a pietei si necesitd o schimbare fundamentala a rolului consumatorului pe piata
energiei electrice.

In prezent persista numeroase obstacole in calea participarii depline a consumatorilor la
piata energeticd. Ca urmare a lipsei informatiilor adecvate referitoare la costuri si la
consum sau a lipsei de transparentd a ofertelor, nu existd o concurentd suficientd pe
numeroase piete pentru vinzarea cu aminuntul. In acelasi timp, pietele de servicii
energetice rezidentiale rdiman insuficient dezvoltate.

A fi un consumator de energie activ nu ar trebui sa fie complicat sau sa consume mult
timp. Existd acum tehnologii care permit consumatorilor sa participe pe deplin la tranzitia
energeticd. Totusi, interventiile de reglementare precum plafoanele tarifare,
reglementarea preturilor, impozitarea cu efect de distorsionare si alte interventii ale
statului determind preturi care nu transmit semnale si valoare pentru participarea
consumatorilor la piatd. Astfel, potentialul unei adaptari optime a cererii nu este
exploatat. Prin urmare, in prezent, nici gospodariile, nici operatorii economici, nici
industria nu sunt suficient de stimulati sa participe la pietele energiei electrice.

Asadar, semnalele de pret adecvate sunt cruciale. In acest sens, este necesara stabilirea
unor legdturi mai stranse iIntre pietele angro si pietele cu amanuntul, in special prin
oferirea pentru utilizatorii finali a unor preturi care sa reflecte variatiile preturilor angro.
In plus, tarifele de retea trebuie stabilite in asa fel incat sia nu descurajeze adaptarea
cererii, asigurand, 1n acelasi timp, o contributie echitabild la costurile de retea.

In plus, alte bariere de reglementare si normele discriminatoare in vigoare ii impiedici pe
consumatori (sau pe agregatorii care actioneazd in numele lor) sa aleagd optiunea
adaptarii cererii (inclusiv gestionarea stocarii) si sa ia parte la pietele energiei electrice pe
pozitie de egalitate cu producatorii. Existenta preturilor reglementate care impiedica
primirea de catre consumatorul final a semnalelor de pret ale pietei este cea mai evidenta
dintre aceste bariere. In plus, deocamdati, regulile pietei nu determini intotdeauna
participarea agregatorilor. Ar putea fi de dorit sd se dezvolte o abordare comund a
organizarii pietei pentru a permite adaptarii cererii sa concureze pe o pozitie de egalitate
cu producatorii.



INTREBARI

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Preturile care reflectd disponibilitatea redusa efectiva (ca timp si loc) ar fi un element
important al viitoarei organizari a pietei? Aceastd organizare ar include, de asemenea,
necesitatea ca preturile sa reflecte disponibilitatea redusa a capacitatii de transport?

Ce provocari si ce oportunitati ar putea fi generate de preturile care reflectd
disponibilitatea redusa efectivda? Cum pot fi solutionate provocarile? Aceste preturi ar
putea face ca mecanismele de asigurare a capacitatii sa fie redundante?

Progresul in ceea ce priveste alinierea pietelor de echilibrare fragmentate ramane lent.
Ar trebui UE sa incerce sa accelereze procesul, prin masuri juridice dacd este
necesar?

Ce se poate face pentru a se asigura implementarea fard probleme a platformei
intrazilnice la nivelul UE instituite de comun acord?

Pentru a se garanta siguranta investitiilor in noua capacitate de productie sunt
necesare contracte pe termen lung intre producatori si consumatori? Ce bariere (daca
existd) impiedica aparitia unor astfel de produse de protectie pe termen lung? Exista
vreun rol pentru sectorul public In ceea ce priveste deschiderea pietelor pentru
contracte pe termen lung?

2 - - . e g . . . . 1 .
In ce masurd considerati cd diferentele dintre impozitele si taxele 0 pe energia
electrica percepute in diferitele state membre creeaza denaturdri in ceea ce priveste
directionarea eficienta a investitiilor sau impiedica fluxul liber al energiei?

Ce trebuie facut pentru a permite investitiilor in energia din surse regenerabile sa fie
determinate in tot mai mare mdsura de semnalele pietei?

Ce (eventuale) obstacole existd in calea integrarii depline pe piatd a producatorilor de
energie din surse regenerabile, inclusiv pe pietele de echilibrare si intrazilnice,
precum si in ceea ce priveste livrarea bazata pe ordinea de merit?

Ar trebui sa existe o abordare mai coordonatd intre statele membre in ceea ce priveste
schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile? Care sunt principalele
bariere in calea schemelor de sprijin regionale si cum ar putea fi Inldturate aceste
bariere (de exemplu, prin legislatie)?

10) Care considerati ca sunt principalele obstacole care ar trebui inldturate pentru a

stimula adaptarea cererii [de exemplu, preturile insuficient de flexibile, barierele (de
reglementare) in calea agregatorilor/consumatorilor, lipsa accesului la tehnologiile
pentru locuinte inteligente, lipsa obligatiei de a le oferi consumatorilor finali
posibilitatea de a participa la piata de echilibrare prin intermediul unei scheme
privind adaptarea cererii etc.]?

3.

INTENSIFICAREA COOPERARII REGIONALE iN CADRUL UNUI SISTEM DE ENERGIE
ELECTRICA INTEGRAT

Necesitatea dezvoltarii si gestionarii sigure si eficiente din punctul de vedere al costurilor
a sistemului de energie electricd impune o coordonare si 0 cooperare sporite intre toti

10

Aceste impozite si taxe pot face parte din impozitarea generald (TVA, accize) sau pot fi taxe specifice
menite a sprijini politici precis orientate in domeniul energetic si/sau al politicilor privind clima.
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actorii de pe piata internd a energiei. In unele cazuri, acest lucru va implica trecerea de la
abordarile nationale la abordari regionale sau la scara europeana.

3.1.  Coordonarea regionald a elaborarii politicilor la nivel national

Pentru ca piata interna a energiei sd functioneze pe deplin, este necesar ca statele membre
sd se coordoneze si sa coopereze cu statele vecine atunci cind 1si elaboreaza politicile
energetice. In mod similar, trebuie si se garanteze ci toate initiativele regionale
evolueazd in mod coerent si duc la o piatd energetica pe deplin integratd. Atunci cand
existd sisteme nationale fragmentate, cooperarea regionald ar trebui sd devind o parte
esentiala a guvernantei eficace pentru uniunea energetica si un prim pas spre armonizarea
la nivelul intregii Uniuni Europene atunci cand este necesar.

Cooperarea regionala intre statele membre va fi, de asemenea, esentiala pentru atingerea
Tn mod mai eficient din punctul de vedere al costurilor a tintelor stabilite de comun acord
la nivelul Uniunii Europene (de exemplu, printr-o mai buna utilizare a mecanismelor de
cooperare pentru a atinge tinta referitoare la energia din surse regenerabile), pentru
Sporirea integrarii pietei interne a energiei si pentru consolidarea securitatii energetice.
Pasi potriviti In directia cea bund sunt exemplele de cooperare politicd in domeniul
energiei precum Forumul pentalateral, Initiativa pentru o retea offshore a tarilor cu
deschidere la marile septentrionale (NSCOGI), Planul de interconectare a pietei energiei
din zona baltica (BEMIP): http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/baltic-
energy-market-interconnection-plan; noul Grup pentru interconectivitate in sud-vestul

Europei: https://ec.europa.eu/energy/en/news/high-level-group-energy-infrastructure-
south-west-europe-created; sau Grupul la nivel 1nalt pentru conectarea retelelor de gaze
in Europa Centrala si de Sud-Est

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-europe-gas-
connectivity, pentru domeniul gazelor. Cooperarea regionalda nu ar trebui limitata la
statele membre ale UE si nu ar trebui sa se opreasca la granitele UE. Aplicarea celui de-al
treilea pachet legislativ de cétre tarile vecine, precum partile contractante la Comunitatea
Energiei, va garanta raspandirea beneficiilor pietei interne dincolo de granitele UE. De
asemenea, forurile regionale ar trebui sa evalueze si sd abordeze riscurile legate de
dependenta excesiva de tarile terte care aleg s nu aplice legislatia pietei interne a UE.
Consolidarea cooperdrii regionale ofera oportunititi unice de a se avansa mai rapid si mai
eficient din punctul de vedere al costurilor spre o piata integrata.

3.2.  Imbunaétitirea interconexiunilor

Date fiind beneficiile clare ale unei interconexiuni mai bune, Comisia a prezentat, ca
parte a pachetului privind uniunea energeticd, o strategie detaliatd despre cum sa se
realizeze saltul pand la obiectivul de interconectare de 10 %' si intentioneazi sa prezinte
in 2016 o comunicare privind modul 1n care sa fie indeplinit obiectivul ambitios al unui
nivel de interconectare de 15 % solicitat de Consiliul European.

Capacitatea de interconectare Intre mai multe tari este inca destul de redusa si
insuficientd pentru fluxurile de energie preconizate. Proiectele de interes comun
introduse prin Regulamentul privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice

I COM(2015)82 final din 25.2.2015 - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -

Realizarea obiectivului de interconectare electrica de 10 % - Pregitirea retelei de energie electrica a
Europei pentru 2020.
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transeuropene’? sunt fundamentale pentru integrarea fizicd a pietelor de energie electrica
nationale si pentru diversificarea surselor lor de energie. De exemplu, statele baltice nu
fac parte inca din zona sincrond continentald europeand. De asemenea, s-a convenit
asupra politicii conform cdreia cooperarea regionald pentru imbundtatirea
interconectivitdtii trebuie intensificata in special in regiunea balticd, in Peninsula Iberica,
in zona marilor nordice si in Europa Centrala si de Sud-Est. Ar trebui avute in vedere, de
asemenea, legaturi suplimentare cu regiunile invecinate, precum zona din sudul Marii
Mediterane si zona Balcanilor de Vest.

Pentru gestionarea sistemului si identificarea locurilor in care sunt necesare
interconexiuni noi, este nevoie ca operatorii sistemului de transport sa se poatd baza pe
formarea pretului pe pietele la vedere si angro. In prezent, veniturile din taxa de
congestionare — venituri realizate prin transportul de energie din zonele cu preturi mici
spre zone in care preturile sunt mai mari — sunt adesea substantiale, dar sunt rareori
utilizate pentru dezvoltarea sau consolidarea interconexiunilor. Acest lucru ar trebui
schimbat, iar aceste fonduri ar putea fi utilizate Tn mod eficace pentru dezvoltarea
sistemului de electricitate al Europei.

3.3.  Cooperarea dintre operatorii de sistem

Intr-o astfel de retea electricd integrati, planificarea operationald si luarea deciziilor
trebuie sa fie coerente n fiecare moment. Cooperarea regionald si luarea deciziilor la
nivel regional sunt deosebit de cruciale pentru functionarea in sigurantd a sistemelor.
Instituirea unor centre operationale regionale va contribui la planificarea si gestionarea
efective a fluxurilor de energie electricd transfrontaliere in sistemele de transport si 1n
timp real. Initiativele de cooperare existente in domeniul securitdtii regionale (RSCI) sunt
primi pasi importanti in directia unei coordondri si integrari regionale suplimentare a
functionarii sistemului — ele ar trebui sa dobandeasca treptat competente decizionale si ar
putea deschide calea, in cele din urma, pentru coordonarea paneuropeand a functionarii
sistemului.

In prezent, Reteaua europeani a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
(ENTSO-E) are un rol important in coordonarea operatorilor sistemului de transport
(OST) si in elaborarea codurilor de retea. In plus fati de stabilirea unor centre
operationale regionale, nevoia de coordonare sporitd intre operatorii sistemului de
transport ar putea atrage dupa sine necesitatea unei ENTSO-E mai puternice. Pentru
aceasta ar fi nevoie, de asemenea, schimbari ale structurii de guvernantd a ENTSO-E si a
contributiei acesteia la guvernanta eficace a uniunii energetice.

Pe fondul integrarii tot mai mari a sistemelor de transport europene, ar putea fi necesar,
de asemenea, sa se reexamineze cadrul veniturilor operatorilor sistemului de transport
(tarife, taxe de congestionare si compensari intre operatorii de sisteme de transport)
pentru a se garanta ca acesta ofera stimulentele adecvate pentru toti operatorii sistemului
de transport.

Sunt necesare, de asemenea, la nivelul distributiei, expansiunea si gestionarea optima a
retelei, deoarece retelele de distributie au un rol important in integrarea energiei

2 Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013

privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei
nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009.
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descentralizate, produse local din surse regenerabile. VVor trebui introduse proceduri noi
pentru a stimula operatorii sistemului de distributie (OSD) sa utilizeze flexibilitatea
locala si sa raspunda noilor provocari intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor. In acest context, trebuie reanalizat rolul OSD. OSD ar trebui si fie facilitatori
de piatd neutri care sd permitd dezvoltarea de catre parti terte a unor servicii pentru
consumatori bazate pe piatd, In special in cazurile in care se acordd OSD
responsabilitatea contorizarii inteligente si a manipuldrii informatiilor. Chestiunile legate
de proprietatea asupra datelor si de protejarea datelor Impotriva atacurilor cibernetice
trebuie rezolvate in mod satisfacator, indiferent daca aceasta sarcina este atribuita OSD
sau altor furnizori de servicii.

Ar putea fi necesar, de asemenea, sa se evalueze daca operatorii sistemului de distributie
sunt suficient de implicati in organismele de reglementare europene si in guvernanta
efectivd a uniunii energetice. Mai mult, tarifele de retea trebuie concepute in asa fel incat
sd stimuleze utilizarea eficientd a retelelor si sd asigure o contributie echitabild la
costurile de retea, dar, in acelasi timp, sd nu descurajeze adaptarea cererii.

Sporirea inteligentei retelei de energie electrica, de la cele mai inalte niveluri de tensiune
si pana la fiecare gospodarie in parte, poate contribui la gestionarea productiei de energie
electrica variabila si descentralizatd intr-un mod mai eficient din punctul de vedere al
costurilor si poate reduce sau amana nevoia de noi linii, de linii de interconexiune sau de
mecanisme de asigurare a capacitatii. Asadar, cooperarea stransd intre OSD si OST in
privinta aspectelor legate de planificarea si functionarea retelelor este esentiala si trebuie
consolidata.

3.4. Adaptarea cadrului de reglementare la pietele integrate

Normele de functionare si tranzactionare in cadrul retelelor electrice integrate necesitd o
supraveghere reglementarda armonizatd. Integrarea pietei determind in mod natural
consolidarea rolului Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) in ceea ce priveste supravegherea functionarii eficace a
pietelor integrate si a infrastructurii transfrontaliere.

In prezent, ACER actioneazi mai ales prin intermediul unor recomandari si avize si are
drepturi decizionale foarte limitate. Odata cu cooperarea mai stransa dintre operatorii de
sistem, ar putea fi necesard o consolidare a competentelor si a independentei ACER,
astfel Tncat aceasta sa-si poatd indeplini functiile de reglementare la nivel european atunci
cand este necesar. In acest caz, ACER ar putea arbitra disputele regionale si la nivelul
UE.

Consolidarea competentelor ACER ar putea include abilitarea acesteia de a adopta decizii
obligatorii si direct aplicabile privind initiative la nivelul UE si aspecte transfrontaliere si
introducerea unor competente de executare pentru a asigura respectarea deciziilor
respective.

Revizuirea rolurilor ENTSO-E si ACER ofera oportunitatea evaluarii procesului de
elaborare a normelor de reglementare detaliate privind functionarea pietei si a retelelor

(coduri de retea si orientdri). Acestea sunt elaborate cu implicarea puternica a ENTSO-E
si ACER.
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Consolidarea cadrului de reglementare poate necesita, de asemenea, integrarea entitatilor
care, in prezent, nu fac obiectul supravegherii reglementare, cum ar fi bursele de energie
care au un rol crucial pe pietele europene cuplate ale energiei electrice si Indeplinesc, de
asemenea, functii care prezinta caracteristicile unui monopol natural. Totodata, in cadrul
de reglementare va trebui sa se reflecte legatura tot mai stransa dintre pietele angro si cu
amanuntul.

INTREBARI

11) Desi pietele energiei electrice sunt cuplate in UE si sunt legate de cele din statele
vecine, functionarea sistemului este asiguratd incd de operatorii nationali ai
sistemului de transport (OST). In prezent, Initiativele de cooperare in domeniul
securitatii regionale (RSCI), precum CORESO sau TSC, au un rol pur consultativ.
RSCI ar trebui consolidate treptat pentru a include si responsabilititi decizionale
atunci cand este necesar? Faptul cd, in prezent, securitatea sistemelor este o
responsabilitate nationald este un obstacol in calea cooperarii transfrontaliere? O
responsabilitate regionald in ceea ce priveste securitatea sistemelor ar fi mai potrivitd
pentru realitatile pietei integrate?

12) Supravegherea reglementara nationald fragmentatd pare a fi ineficienta in cazul
partilor armonizate ale sistemului de energie electricd (de exemplu, cuplarea
pietelor). Considerati cd o consolidare a rolului ACER ar fi benefica?

13) Considerati ca o consolidare a rolului ENTSO ar fi benefica? Care ar fi cea mai buna
modalitate de realizare a unei astfel de consolidari? Ce supraveghere reglementara
este necesara?

14) Care ar trebui sa fie rolul viitor si viitoarele normele de guvernanta pentru operatorii
sistemului de distributie? Cum ar trebui adaptat accesul la datele de contorizare
(manipularea datelor si asigurarea protectiei datelor etc.), avand in vedere evolutiile
pietei si evolutiile tehnologice? Sunt necesare dispozitii suplimentare privind
gestionarea datelor de contorizare si accesul la acestea al partilor relevante
(consumatori finali, operatorii sistemului de distributie, operatorii sistemului de
transport, furnizori, prestatori de servicii terti si autoritati de reglementare)?

15) Ar trebui sé existe o abordare europeana privind tarifele de distributie? Daca da, ce
aspecte ar trebui vizate (de exemplu, structura tarifard si/sau componentele tarifare -
fixe, capacitate versus energie, diferentierea in functie de timp sau loc - si tratamentul
aplicat productiei proprii)?

16) Deoarece bursele de energie sunt parte integranta a cuplarii pietelor — ar trebui avute
in vedere norme de guvernanta pentru bursele de energie?

4, O DIMENSIUNE EUROPEANA PENTRU SECURITATEA APROVIZIONARII

Integrarea mai stransd a pietelor dincolo de granitele nationale si dezvoltarea pietelor pe
termen scurt si lung cu o formare eficace a preturilor — reflectand mai ales nevoia de noi
capacitdti — ar trebui sd transmitd semnalele investitionale adecvate pentru a permite
intrarea pe piatd a unor noi surse de productie si, in cazurile In care existd capacitate
excedentara, semnale de dezafectare.
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Comisia ia act de faptul ca, in multe state membre, functionarea pietei si securitatea
aproviziondrii ar putea fi imbunatatite semnificativ, de exemplu prin introducerea cuplarii
pietelor, prin intensificarea fluxurilor transfrontaliere, prin consolidarea tranzactionarii
intrazilnice si a cererii, precum si prin eliminarea plafoanelor tarifare impuse pietelor
angro. Toate acestea ar imbunatati formarea preturilor si ar permite preturi de varf care ar
trebui sa transmitd semnale investitionale mai bune, facilitind totodatd, in general,
patrunderea tot mai semnificativa a energiei din surse regenerabile.

Totusi, in prezent, mai multe state membre prevad cd in anii urmatori se vor confrunta cu
o capacitate de productie inadecvata. Pentru a rezolva aceastd problema, statele membre
respective au introdus sau intentioneaza sd introduca mecanisme de asigurare a
capacitdtii care implicd efectuarea de plati separate pentru capacitatea disponibild, in loc
sa se plateascd pentru energia electricd livrata.

Desi pot fi justificate in anumite circumstante, mecanismele de asigurare a capacitatii pot
fi costisitoare si pot denatura piata. In plus, aceste mecanisme pot contraveni obiectivului
de eliminare progresiva a subventiilor daunatoare mediului, inclusiv pentru combustibilii
fosili*®. Mecanismele de asigurare a capacitatii ar trebui si fie o solutie doar pentru
disfunctionalitatile reale ale pietei, nu sa sprijine productia nerentabilda sau
nesustenabila'”.

Comisia a lansat recent o anchetd sectoriala cu privire la mecanismele de asigurare a
capacitatii'® — prima de acest fel in temeiul normelor Uniunii Europene privind ajutoarele
de stat. Ancheta va examina mai ales daca aceste mecanisme denatureaza concurenta sau
comertul pe piata interna a energiei electrice.

4.1. Armonizarea metodelor de stabilire a adecvarii sistemului

Tn comunicarea Realizarea pietei interne a energiei electrice si valorificarea la maximum
a interventiei publice’®, Comisia a abordat necesitatea ca autorititile publice si
desfasoare periodic o evaluare obiectiva si bazatd pe fapte a situatiei privind adecvarea
productiei, iar Directiva privind siguranta aprovizionarii cu energie electrica’ solicita
autoritatilor publice sd evalueze regulat nivelul de adecvare a productiei din propriul stat
membru.

A se vedea punctul 220 din Comunicarea Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020.

4 C(2013)7243 - Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Realizarea pietei
interne a energiei electrice si valorificarea la maximum a interventiei publice si SWD(2013) 438 final -
Document de lucru al serviciilor Comisiei - Caracterul adecvat al capacitatii de productie pe piata
internd a energiei electrice — orientari privind interventiile publice.

> http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891 ro.htm -
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity supply_en.html

16 C(2013)7243

" Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind masurile
menite sa garanteze siguranta aprovizionarii cu energie electrica si investitiile in infrastructuri (JO L

33, 4.2.2006, pp. 22-27).
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In prezent, determinarea nivelului de adecvare a productiei se efectueaza foarte diferit in
statele membre ale UE. Tn noiembrie 2013, Grupul de coordonare pentru electricitate a
emis un apel pentru o metodologiec armonizatd la nivel european pentru evaluarea
adecvarii productiei, iar in 2014, ENTSO-E a desfasurat o consultare publicd privind
metodologia sa de evaluare a adecvirii productiei. In paralel, Forumul pentalateral s-a
angajat sa elaboreze o evaluare a adecvarii la nivel regional.

O evaluare mai standardizata in UE ar trebui sa tina seama in mod adecvat de contributia
interconexiunilor, a productiei transfrontaliere, a productiei de energie din surse
contextele de politicd europene relevante, precum evolutia preconizatd a pietei carbonului
si politicile referitoare la eficienta energetica (,,evaluarea adecvarii sistemului”). Decizia
referitoare la necesitatea unui mecanism de asigurare a capacitatii ar trebui sa se bazeze
pe o astfel de evaluare standardizata.

4.2. Standardele de fiabilitate

Fiabilitatea sistemului pe pietele interconectate este interdependenta. Chiar daca statele
membre au motive intemeiate sa stabileasca standarde de adecvare a sistemului diferite
pentru a tine seama de circumstantele nationale, trebuie sa se tind cont de impactul asupra
pietei interne. Daca statele membre nu actioneaza pentru a asigura adecvarea sistemului,
acest lucru sporeste riscurile pentru securitatea aprovizionarii in ansamblul sistemului.
Acest risc specific este si mai mare in cazurile in care statele membre au aplicat preturi
reglementate inferioare costurilor, ceea ce, pe termen lung, inseamnd venituri insuficiente
pentru acoperirea investitiilor necesare. De asemenea, poate exista tendinta de a da
dovadd de un exces de precautie, printr-o ,supraasigurare” Impotriva riscului de
intrerupere a aproviziondrii. Aceasta tendintd ar putea genera costuri ridicate si ar putea
submina capacitatea pietei interne de a orienta investitiile™.

Daca toate statele membre stabilesc standarde clare de adecvare a sistemului, toate partile
interesate ar beneficia de mai multa claritate. In colaborare cu statele membre, Comisia ar
putea stabili o serie de standarde acceptabile pentru deconectari involuntare preconizate
ale consumatorilor care sd tind seama de costurile pentru economie si societate ale
intreruperilor neprevazute ale aprovizionarii.

43. Un cadru pentru deschiderea transfrontalieri a mecanismelor de
asigurare a capacitatii

Decizia privind necesitatea unui mecanism de asigurare a capacitdtii ar trebui sd se
bazeze pe monitorizarea securitdtii aprovizionarii la nivel european si pe standarde clare
de adecvare a sistemului. Masurile existente ale Comisiei, in special Orientarile privind
ajutoarele de stat™, soliciti tuturor statelor membre si respecte citeva principii
importante atunci cind opteaza pentru mecanisme de asigurare a capacitatii. In special,
aceste mecanisme nu ar trebui sd discrimineze intre tehnologii (inclusiv in ceea ce

8 Comparand standardele de adecvare aplicabile h cazul unor sisteme invecinate, Grupul de coordonare

pentru electricitate a constatat o lipsa de claritate in ceea ce priveste responsabilitatea pentru instituirea
acestor standarde referitoare la adecvarea sistemului si la securitatea aproviziondrii, multe state
membre neavand niciun standard oficial.
9 Comunicarea Comisiei — Orientiri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020 (JO C 200, 28.6.2014, pp. 1-55).
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priveste adaptarea cererii sau stocarea) sau Intre furnizorii de capacitate noi si cei
existenti, ci ar trebui sd plateasca doar pentru disponibilitate (per MW) si sd permita
participarea transfrontalierd. In absenta unor acorduri comune, organizarea unei
participari transfrontaliere efective poate fi dificila.

Un pas Tnainte ar putea fi elaborarea la nivelul UE a unor norme privind participarea
transfrontalierd in cazurile de implementare a mecanismelor de asigurare a capacitatii.
Aceastd actiune ar implica stabilirea unor roluri si responsabilitati clare pentru parti (in
special pentru producdtori, furnizorii si consumatorii de adaptare a cererii si operatorii
sistemului de transport) si a unui cadru pentru calcularea si alocarea capacitatii
transfrontaliere Tn astfel de mecanisme.

Totusi, daca mecanismele de asigurare a capacitatii sunt concepute in mod foarte diferit,
furnizorii de capacitate transfrontalieri s-ar putea confrunta cu mai multe cerinte diferite
atunci cand participa la scheme diferite, ceea ce duce la cresterea costurilor de
tranzactionare si ar putea reduce eficienta in general. Asadar, ar putea fi mai intelept sa se
stabileascd un model de mecanism de asigurare a capacitdtii (sau un numar limitat de
mecanisme) de utilizat la scara regionald, pentru a se facilita participarea transfrontaliera
si a se minimiza denaturarile pietei.

Rezultatele anchetei sectoriale lansate recent de Comisie? vor furniza materiale utile
pentru a se putea stabili viitoare norme in acest domeniu. La sfarsitul anului va fi
publicat, pentru consultare publica, un proiect de raport privind ancheta sectoriala.

Intrebari

17) Este necesarda o metodologie armonizatd pentru evaluarea adecvarii sistemului de
energie?

18) Care ar fi sfera de aplicare geografica potrivita a unei metodologii si a unei evaluari
armonizate ale adecvarii (de exemplu, la nivelul UE, la nivel regional sau national si
la nivelul tarilor invecinate)?

19) Armonizarea standardelor de adecvare a sistemului, care in prezent difera la nivelul
intregii UE, ar fi utild pentru construirea unei piete unice eficiente?

20) Un cadru european comun pentru participarea transfrontaliera la mecanismele de
asigurare a capacitdtii ar oferi beneficii? Daca da, care ar trebui sa fie elementele unui
astfel de cadru? Furnizarea de modele de referinta pentru mecanismele de asigurare a
capacitatii ar fi benefice? Daca da, cum ar trebui sa arate aceste modele?

21) Decizia de a introduce mecanisme de asigurare a capacitatii ar trebui sa se bazeze pe
0 metodologie armonizata de evaluare a adecvarii sistemului energetic?

5. URMATOARELE ETAPE

Prezenta comunicare consultativa privind organizarea pietei energiei electrice va lansa
consultarea publicd privind elementele noii organizdri a pietei, in vederea pregatirii

2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891 ro.htm
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eventualelor propuneri legislative si nelegislative viitoare. Scopul prezentei comunicari
consultative este de a oferi tuturor partilor interesate oportunitatea de a se exprima in
legdturd cu viziunea prezentatd si cu etapele identificate ca necesare pentru realizarea
viziunii respective. Comunicarea va fi completatd de intrebari mai detaliate si
cuprinzatoare referitoare la anumite aspecte, mai ales cele legate de securitatea
aproviziondrii cu energie electrica.

In acelasi timp, Comunicarea privind furnizarea de noi beneficii pentru consumatorii de
energie, adoptatd Impreund cu prezenta comunicare consultativd referitoare la
organizarea pietei ofera o viziune detaliatd asupra posibilului rol al consumatorului de
energie si prezintd etapele necesare. Cei trei piloni cu ajutorul cdrora se realizeaza
aceastd viziune sunt consolidarea pozitiei consumatorilor (gospodarii, operatori
economici si industrie), locuintele si retelele inteligente si gestionarea si securitatea
datelor. Actiunile prezentate In comunicarea privind consumatorii se bazeaza pe ample
consultdri cu cetdtenii, consumatorii si partile interesate, inclusiv pe o consultare publica
desfasurata in prima jumadtate a anului 2014, si pe discutii in cadrul grupurilor de experti
conduse de Comisie?".

Masurile legislative care ar putea fi adoptate ca urmare a comunicarilor prezentate astazi
ar putea include modificari ale urmatoarelor documente legislative, in functie de
rezultatele activitatii viitoare:

— Directiva privind energia electrica,

— Regulamentul privind energia electrica,

— Regulamentul privind ACER,

— Regulamentul privind infrastructura,

— Directiva privind siguranta aprovizionarii cu energie electrica,
— Directiva privind eficienta energetica,

— Directiva privind energia din surse regenerabile.

Tn plus, activitatea va avea un impact asupra formei mai multor coduri de retea, in special
asupra codurilor privind echilibrarea si situatiile de urgentd si refacerea sistemului.
Viitoarele propuneri si evaluarile lor de impact vor tine seama de implicatiile economice
si de contributiile primite in cadrul procesului de consultare.

Toate Iintrebarile din prezenta comunicare, precum si chestionarul separat privind
securitatea aprovizionarii cu energie electricd sunt disponibile pe site-ul Comisiei.
Rispunsurile ar trebui furnizate doar conform instructiunilor de pe site-ul respectiv® si
pana cel tarziu la 8 octombrie 2015. Comisia intentioneaza sa publice un document
privind constatdrile care va rezuma principalele rezultate ale acestei consultari. Comisia
va asigura confidentialitatea raspunsurilor pe care le primeste, cu conditia sa primeasca
cereri in acest sens, iar acestea sa fie bazate pe motive intemeiate.

2 Grupul operativ ENER privind retelele inteligente, Grupul de lucru pentru consumatori vulnerabili in

cadrul forumului energetic pentru cetateni.

22 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations
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