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I. INTRODUCERE

Avand in vedere numarul din ce In ce mai mare al dezastrelor naturale si al celor provocate
de om in intreaga lume in ultimii ani, organizatiile umanitare au nevoie de mai multe
persoane bine pregatite pentru a le sprijini, acordand asistentd comunitatilor afectate de
dezastre. Dupd cum se prevede in Tratatul de la Lisabona', Uniunea Europeand a creat
initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”. Obiectivul acestei initiative este sa
contribuie la consolidarea capacitatii Uniunii de a oferi ajutor umanitar bazat pe nevoile
identificate si la consolidarea capacitatii si a rezilientei comunitatilor vulnerabile sau afectate
de dezastre in tarile terte, oferind in acelasi timp cetdtenilor europeni posibilitatea de a se
implica in actiuni umanitare in tarile terte si de a da dovada de solidaritate cu persoanele
aflate Tn nevoie.

Articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 375/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar’? prevede obligatia Comisiei
de a prezenta Parlamentului European si Consiliului rapoarte anuale de examinare a
progreselor realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a regulamentului.

Acest raport anual prezintd principalele activitati si realizari in ceea ce priveste
implementarea initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” in 2014, tindnd seama de
specificitatea primului an, care a fost consacrat adoptarii actelor legislative indispensabile
care definesc urmatoarele etape ale implementarii initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”.

II. ACTIVITATI PREGATITOARE
1. ACTIUNE-PILOT

Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” isi are o baza solida in actiunea-pilot care s-a
derulat in perioada 2011-2014 in trei etape si a avut ca scop orientarea procesului de punere
in aplicare a initiativei si furnizarea de informatii pentru elaborarea de standarde si sisteme
legate de unele componente specifice ale initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”
(formare, mecanismul de certificare, instituirea cadrului pentru mobilizarea voluntarilor, baza
de date). Douasprezece proiecte-pilot au fost finantate in cadrul actiunii, pentru acestea fiind
mobilizati aproximativ 300 de voluntari In 49 de tari terte.

Actiunea-pilot a initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”® s-a dovedit a fi eficace n
ceea ce priveste testarea diferitelor modele sau metode de implementare a diferitelor

! Articolul 214 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede: ,,Pentru a stabili un cadru al contributiilor comune
ale tinerilor europeni la actiunile de ajutor umanitar ale Uniunii, se creeaza un Corp voluntar european de ajutor umanitar. Parlamentul
European si Consiliul, hotdrand prin regulamente in conformitate cu procedura legislativa ordinard, stabilesc statutul si modalitatile de
functionare a acestuia.”

2 Regulamentul (UE) nr. 375/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de instituire a Corpului voluntar european
de ajutor umanitar (initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”) (JO L 122, 24.4.2014, p. 1).
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Actiunea-pilot a fost evaluata de un evaluator independent:
http://ec.europa.eu/echof/files/evaluation/2014/pilot_project_euaidvolunteers_final_report_en.pdf
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componente ale initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”. Lectiile Invatate au servit
la elaborarea legislatiei, a actului delegat si a actului de punere in aplicare si vor permite o
tranzitie usoard catre mobilizarea, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 375/2014, a
voluntarilor UE pentru ajutor umanitar. In plus, o finalitate importantd a evaludrii a constat,
de asemenea, in dezvoltarea si propunerea unui cadru de monitorizare si evaluare care va
contribui la evaluarea periodica a implementdrii initiativei.

2. EVALUAREA NEVOILOR

Avand in vedere dimensiunea puternicd bazatd pe identificarea nevoilor a acestei noi
initiative, Comisia s-a implicat activ Tn construirea bazei pentru dezvoltarea unui cadru de
evaluare a nevoilor aferent initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”. In acest scop au
fost utilizate mai multe canale: un studiu cuprinzator privind necesitatile actuale Tn materie de
voluntari®; un atelier care a reunit un amplu grup de experti si de profesionisti in vederea
explorarii diferitelor procese metodologice cu privire la modul in care nevoile ar putea fi
analizate anual si prin evaluarea actiunilor-pilot. Acest cadru va permite acoperirea nevoilor
prin actiuni intreprinse in cadrul initiativei care urmeaza sa fie evaluata anual. Metodologia
evaluarii nevoilor este similard cu cea privind actiunile de ajutor umanitar si tine seama de
specificitatea voluntarilor UE pentru ajutor umanitar, excluzand in prealabil zonele cu
conflicte armate aflate in curs de desfasurare in care voluntarii UE pentru ajutor umanitar nu
ar trebui mobilizati. Acest lucru permite o abordare personalizatd si asigura, in acelasi timp,
coerenta optima si complementaritatea cu deciziile UE privind ajutorul umanitar la nivel
mondial.

ITI. ADOPTAREA LEGISLATIEI

Principala realizare din 2014 a fost adoptarea ntregului pachet legislativ care constituie
temeiul juridic pentru initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” si care stabileste
normele pentru implementarea acesteia, precum si standardele relevante.

Regulamentul de instituire a initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” a fost adoptat
la 3 aprilie 2014 si a creat cadrul pentru contributiile comune din partea voluntarilor europeni
vizand sprijinirea si completarea ajutorului umanitar in tari terte. Programul va oferi unui
numar de 18 000 de persoane posibilitatea de a participa la activitdti de voluntariat in
domeniul umanitar in intreaga lume pana in 2020; este vorba, printre altele, de voluntarii UE
pentru ajutor umanitar, voluntarii online si populatia locald care beneficiaza de capacitati
consolidate. Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” este deschisa unei game variate
de profiluri profesionale, de la tineri pana la experti cu experientd in domeniul umanitar,
pentru a contribui la satisfacerea nevoilor umanitare ale persoanelor celor mai vulnerabile.
UE se va asigura ca participantii sunt trimisi acolo unde competentele lor sunt imperioase si
ca acestia contribuie la consolidarea capacitatilor locale si a voluntariatului local.

4 http://ec.europa.eu/echo/files/euaidvolunteerss/EUAV_Study Needs Assessment_en.pdf
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Un act delegat® si un act de punere in aplicare® au fost adoptate si au intrat in vigoare la
sfarsitul anului 2014. Astfel cum se prevede in regulament, aceste acte stabilesc standarde
inalte si proceduri in ceea ce priveste certificarea organizatiilor de trimitere si de primire,
precum si selectarea, formarea si mobilizarea voluntarilor.

Comisia a adoptat primul program anual de lucru pentru initiativa ,,Voluntari UE pentru
ajutor umanitar” la 16 iunie 2014’ Bugetul pentru implementarea initiativei in 2014 a fost
stabilit la 12 148 000 EUR pentru furnizarea de asistenta tehnica organizatiilor de trimitere
potentiale in vederea pregatirii acestora pentru certificare; consolidarea capacitatilor
organizatiilor de primire potentiale din tari terte care ar dori sa participe la aceasta initiativa;
lansarea procesului de certificare a organizatiilor de trimitere si de primire; dezvoltarea
cadrului tehnic al tuturor masurilor de sprijin conexe, lansarea unui contract de asigurare care
ar acoperi asigurarile pentru perioada 2015-2020.

IV. DELEGAREA DE SARCINI CATRE EACEA

Astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) nr. 375/2014, Comisiei Ti revine rolul de a
implementa initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”; aceasta a delegat anumite
sarcini Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA). EACEA este o
agentie executiva responsabild cu implementarea aspectelor tehnice ale programelor UE prin
intermediul cererilor de propuneri, al procedurilor de ofertare si, ulterior, al gestionarii
contractelor, precum si cu executia creditelor bugetare corespunzitoare®. Acest fapt se
traduce prin programe anuale de lucru adoptate prin decizii de punere in aplicare ale Comisiei
care stabilesc prioritatile si actiunile pentru fiecare an si care reprezintd baza pentru cererile
de propuneri si procedurile de ofertare gestionate de EACEA. In ceea ce priveste gestionarea
operationala, Comisia rdmane direct responsabila, prin ,Directia Generald-mama”, DG
ECHO (Ajutor Umanitar si Protectie Civild), de infiintarea unei retele a voluntarilor UE
pentru ajutor umanitar, de platforma online centrala ce urmeazd a fi dezvoltatd in cursul
anului 2015 si de actiunile de comunicare. Modalitatile si procedurile de interactiune sunt
reglementate prin memorandumurile de Intelegere dintre DG ECHO si EACEA.

V. ACTIVITATI PUSE iN APLICARE iN 2014

La 31 decembrie 2014 a fost publicatd o procedura de ofertare deschisa pentru un contract de
asigurdri avand drept obiectiv acoperirea voluntarilor care participa la initiativa ,,Voluntari
UE pentru ajutor umanitar” printr-un plan de asigurare completa, conceput special pentru a-i

> Regulamentul delegat (UE) nr. 1398/2014 al Comisiei din 24 octombrie 2014 de stabilire a standardelor privind voluntarii candidati si
voluntarii UE pentru ajutor umanitar (JO L 373, 31.12.2014, p. 8).

6 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1244/2014 al Comisiei din 20 noiembrie 2014 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 375/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Corpului voluntar european de ajutor umanitar
(initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”) (JO L 334, 21.11.2014, p. 52).

7 Decizia de punere in aplicare C(2014) 3872 a Comisiei din 16.6.2014 privind adoptarea programului de lucru pentru 2014 si finantarea
destinata implementarii initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”.

8 Decizia C(2013) 9189 a Comisiei din 18.12.2013 de delegare a competentelor catre Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si
Culturd in vederea executarii sarcinilor aferente implementarii programelor Uniunii in domeniul educatiei, audiovizualului si culturii,
incluzand, in special, executarea creditelor inscrise in bugetul general al Uniunii si a alocarilor FED [astfel cum a fost modificata prin
Decizia C(2015) 658 a Comisiei din 12.2.2015].



proteja pe intreaga durata a perioadei de mobilizare (actiunea 3 din cadrul programului anual
de lucru pentru 2014).

Toate actiunile necesare au fost puse in aplicare pentru a se asigura publicarea cererii de
propuneri pentru asistenta tehnicd acordatd organizatiilor de trimitere si consolidarea
capacitatilor in materie de ajutor umanitar a organizatiilor de primire (actiunea 1), precum si
publicarea cererii de candidaturi pentru certificarea organizatiilor de trimitere si de primire
care doresc sa participe la initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” (actiunea 2) la
inceputul anului 2015°,

Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” prevede o oportunitate suplimentard de a
scoate in evidentd valoarea si impactul activitatii de voluntariat si de a demonstra, prin
actiuni, solidaritatea UE cu comunitatile din tarile afectate de dezastre. Masurile de sprijin
pentru crearea de retele si comunicare (actiunea 4) sunt menite sd informeze, sd incurajeze
participarea, sd creeze noi ocazii de a participa la retele si de a sprijini crearea de retele intre
participanti. In 2014, serviciile Comisiei si EACEA au pregitit, de asemenea, Ziua informarii
si a credrii de retele care a avut loc in ianuarie 2015. Obiectivul acestui eveniment public a
fost acela de a explica viitorilor parteneri, si anume organizatiile responsabile cu
pentru ajutor umanitar” si de a lansa primele activitati ale initiativei (cererea de propuneri
pentru asistentd tehnica si consolidarea capacitdtilor, precum si cererea de candidaturi pentru
certificarea organizatiilor de trimitere si de primire).

Pagina web a voluntarilor UE pentru ajutor umanitar de pe site-ul internet al DG ECHO™ va
continua sd publice informatii cu privire la initiativa si la produsele de comunicare, precum
blogurile voluntarilor, articole si clipuri video. O platforma referitoare la initiativd va oferi
informatii suplimentare voluntarilor si organizatiilor participante, un spatiu pentru
pentru voluntari si organizatii. Printre activitatile specifice prevazute pentru 2015 se numara
o conferintd menitd sa transfere experienta etapei-pilot citre urmatoarele etape ale initiativei,
dezvoltarea platformei si un eveniment de lansare.

Rezultatele acestor activitati desfasurate in cadrul actiunilor prevdzute in programul anual de
lucru vor fi prezentate in urmatorul raport anual.

VI. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

2014 a fost un an foarte important pentru initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”,
dat fiind ca atunci s-a adoptat temeiul juridic, dupa care au urmat activitati administrative si
organizatorice, credndu-se astfel o baza solida si conditii favorabile pentru implementarea si

9 .
http://eacea.ec.europa.eu/eu-aid-volunteers_en
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dezvoltarea initiativei. Avand in vedere necesitatea de a adopta acte de punere in aplicare si
acte delegate, 2014 a fost in principal un an al masurilor legislative si pregétitoare. De
asemenea, 2014 a marcat implementarea ultimului an al actiunii-pilot, din care s-au desprins
principalele invataminte ce au fost deja integrate in actiunile generale ale legislatiei.

Initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” este pe cale s 1si indeplineasca obiectivele
multianuale. Toate actiunile au fost pregatite pentru a putea demara in 2015, dupa adoptarea
sus-mentionatd a actelor juridice: certificarea organizatiilor de trimitere si de primire care
doresc sd participe la initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”; consolidarea
capacitatii organizatiilor de primire si asistenta tehnicd pentru organizatiile de trimitere; o
schema cuprinzatoare de asigurari pentru voluntari; sesiuni de formare anterioare mobilizarii
pentru toti voluntarii; mobilizarea voluntarilor de cdtre organizatiile certificate. Primele
anunturi de posturi vacante pentru voluntari vor deveni disponibile cel tarziu la inceputul
anului 2016.

Comisia va continua sd promoveze initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” si sa
investeascd intr-o comunicare fructuoasa cu scopul de a informa cetdtenii si de a reuni
invatamintele desprinse. Sunt planificate o serie de activitati, printre care o conferintd menita
sd marcheze inchiderea actiunilor pregatitoare odatd cu intoarcerea voluntarilor din
proiectele-pilot ale etapei finale si un eveniment de mare vizibilitate organizat in vederea
lansarii etapei de mobilizare a voluntarilor.

Mai multe informatii cu privire la initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” pot fi
gasite la urmatoarea adresa:

http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/eu-aid-volunteers en
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