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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Sloveniei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
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Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, care formeaza
impreund ,,orientarile integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de
orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Sloveniei pentru 2014 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de stabilitate al Sloveniei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 473/2013°, Comisia si-a prezentat avizul privind proiectul de
plan bugetar al Sloveniei pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii’, care marcheazi
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alert®, in care a identificat Slovenia ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tara privind Slovenia pentru
2015, in care a evaluat progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate la 8 iulie 2014. Pentru Slovenia,
raportul de tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat efectuat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In urma analizei sale,
Comisia concluzioneaza ca Slovenia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice
care necesitd masuri de politicd decisive si o monitorizare specificd. Mai precis,
reechilibrarea este In curs, iar masurile de politica decisive luate, Tmbunatatirea
rezultatelor la export si a conditiilor de crestere au redus riscurile fata de anul trecut,
mai ales cele legate de sustenabilitatea pe plan extern. Cu toate acestea, guvernanta
corporativa deficitard, implicarea puternicd a statului la capitalul intreprinderilor, un
efect de levier important al intreprinderilor si cresterea considerabila a datoriei
publice pun in pericol stabilitatea financiara si cresterea, fapt care necesita o atentie
sporitd. Prin urmare, dezechilibrele nu mai sunt considerate excesive, dar continua sa
necesite o atentie sporita.

La 30 aprilie 2015, Slovenia si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2015 si Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile
dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Slovenia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si
de crestere. In Programul de stabilitate pentru 2015 al Sloveniei, guvernul isi
exprimd intentia de a corecta deficitul excesiv pand in 2015, cu respectarea
termenului stabilit de Consiliu, si de a atinge obiectivul pe termen mediu, respectiv
obtinerea unei pozitii bugetare echilibrate in termeni structurali panda in 2020, si
anume la un an de la incheierea perioadei de programare. Guvernul isi propune sa
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reduca treptat deficitul global la 2,9 % din PIB in 2015 si la 0,9 % din PIB in 2019.
Potrivit Programului de stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB
va atinge un nivel de varf de 81,6 % in 2015, dupa care va incepe sa scada. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiaza aceste proiectii bugetare este plauzibil. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, nu se asteapta corectarea la timp si
in mod durabil a deficitului excesiv pana in 2015. In acelasi timp, efortul bugetar se
situeazd sub nivelul recomandat de Consiliu, pe baza echilibrului structural si a
masurilor discretionare luate. Presupunand ca deficitul excesiv va fi corectat la timp,
conform planului, Slovenia va face obiectul componentei preventive a pactului
incepand cu 2016. Masurile de sprijinire, incepand cu 2016, a tintelor de deficit
preconizate nu au fost detaliate suficient. Prin urmare, pe baza previziunilor Comisiei
din primavara anului 2015, se pare cad existd riscul unei abateri semnificative de la
ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu n 2016 si vor fi
necesare masuri suplimentare. Pe baza evaluarii Programului de stabilitate si tinand
seama de previziunile Comisiei din primavara anului 2015, Consiliul considera ca
existd riscul ca Slovenia sd nu respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de
crestere. In ceea ce priveste regulile de politici bugetard, Parlamentul a aprobat, in
2013, temeiul constitutional pentru stabilirea unei reguli privind soldul/excedentul
bugetului public in termeni structurali. Cu toate acestea, legislatia de punere in
aplicare necesara nu a fost inca adoptata. Se preconizeaza ca revizuirile Legii privind
finantele publice vor oferi temeiul juridic necesar pentru aspectele procedurale care
stau la baza Legii privind regulile de politica bugetara.

Slovenia a intreprins masuri de reducere a presiunilor asupra sustenabilititii pe
termen mediu a sistemului de pensii, dar parametrii-cheie mai trebuie ajustati pentru
a asigura sustenabilitatea acestui sistem in perioada de dupa 2020. Reforma din 2013
a sistemului de pensii a avut un impact pozitiv si se preconizeaza ca actul legislativ
care instituie un fond demografic va fi adoptat in iunie 2015. Cu toate acestea, pentru
a se asigura sustenabilitatea pe termen lung a pensiilor, vor fi necesare reforme
suplimentare. Nu s-a Tnregistrat niciun progres in ceea ce priveste reforma sistemului
de ingrijire pe termen lung. La sfarsitul anului 2013, guvernul a adoptat un plan de
reforma a sistemului de Ingrijire pe termen lung, dar adoptarea legislatiei de punere
in aplicare a reformei a fost amanata pana la sfarsitul anului 2015 pentru ca mai intai
sa fie adoptate deciziile privind reforma asigurarilor de sdndtate, inclusiv sa se
pe termen lung. Cheltuielile cu ingrijirea pe termen lung legate de varstd pot fi
limitate prin acordarea de prestatii persoanelor care au cea mai mare nevoie de
acestea si prin reorientarea ingrijirii institutionalizate Inspre ingrijirea la domiciliu.

A fost incheiat un acord social in ianuarie 2015 care prevede ca majorarile salariale
din sectorul public nu vor tine pasul cu majorarile salariale din sectorul privat.
Componenta si indexarea salariilor minime nu sunt reglementate de acest acord. Desi
majorarea recentd a salariului minim este relativ ridicatd fatd de cea a salariului
mediu, a fost cu toate acestea limitatd. Din evaluarea reformei pietei muncii din 2013
reiese cd numarul restrictiilor privind accesul pe piata muncii a scazut, dar persista
probleme structurale in ceea ce priveste somajul pe termen lung si ratele scdzute ale
incadrdrii Tn muncd a lucratorilor slab calificati si a lucratorilor mai in varsta.
Slovenia a intreprins unele actiuni pentru a aborda neconcordanta de competente si
numeroase alte masuri sunt planificate pana in 2020.

Sectorul bancar a fost stabilizat in continuare prin recapitalizarea bancilor Abanka si
Banka Celje in 2014. A fost finalizat un plan de actiune cuprinzétor pentru banci,
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acesta fiind prezentat cabinetului prim-ministrului in ianuarie 2015. Banca Sloveniei
a asigurat monitorizarea deficientelor identificate in cadrul evaludrii calitatii activelor
din 2013 si isi va relua inspectiile la fata locului In primul trimestru al anului 2015,
pentru a verifica dacd recomandarile au fost puse 1n aplicare de cétre banci. Marile
banci si-au reorganizat si si-au consolidat unitétile de lichidare si de restructurare. Cu
toate acestea, pentru ca sectorul bancar sa fie mai solid, sunt necesare consolidarea
rentabilititii pe termen lung si reducerea numarului de credite neperformante in
sectorul Intreprinderilor. Au fost instituite atit planul general de restructurare a
intreprinderilor, cat si un grup operativ centralizat pentru restructurarea
intreprinderilor. Reducerea in continuare a gradului de indatorare a sectorului
intreprinderilor, inclusiv prin intermediul Societdtii de administrare a activelor
bancare si prin aplicarea integrald a noii legislatii in materie de insolventd, ar
contribui la restabilirea conditiilor pentru relansarea investitiilor private. Activitatea
de creditare a bancilor continud sa se deterioreze, ceea ce afecteaza in special IMM-
urile. Se preconizeazad ca doar in 2016 se vor concretiza toate rezultatele recentei
recapitalizdri a sectorului bancar. Activitatea limitatd de creditare a bancilor si ratele
ridicate ale dobanzilor afecteaza capacitatea de finantare a IMM-urilor. Chiar daca
proportia cererilor de credit respinse a scazut in ultimii sase ani, numarul IMM-urilor
care semnaleazad ca bancile sunt mai reticente in a acorda credite a crescut in mod
considerabil si este unul dintre cele mai mari din UE.

Programul de privatizare este in curs, dar inregistreaza intarzieri. Restructurarea celor
cinci banci mari detinute de stat si lichidarea a doud banci nationale mai mici sunt pe
drumul cel bun. Societatea slovend de gestionare a obligatiunilor suverane (Slovenski
drzavni holding), care este responsabild de gestionarea si cesionarea activelor
statului, este in prezent pe deplin operationald. Mai trebuie aprobat de catre
Parlamentul sloven un proiect de strategie de gestionare a activelor, preconizandu-se
ca aprobarea acestuia va fi urmata de publicarea calendarului de cesionare pentru o
serie de active detinute de stat bine determinate. In decembrie 2014, Societatea
slovend de gestionare a obligatiunilor suverane a adoptat un nou cod privind
guvernanta corporativa, iar in ianuarie 2015 a fost numit un responsabil cu
conformitatea.

Eficienta instantelor s-a imbunatatit in continuare in 2014, chiar daca intr-un ritm
mai lent. Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reducerea duratei
procedurilor judiciare in prima instantd in privinta litigiilor civile si comerciale,
inclusiv in cazurile care intrd sub incidenta legislatiei In materie de insolventa, durata
procedurilor si numarul cauzelor nesolutionate raméan semnificative.

Mediul de afaceri nefavorabil din Slovenia este un factor principal al nivelurilor
scazute de investitii In intreprinderile slovene, iar numarul mare de legi si
numeroasele modificari ale legislatiei ingreuneaza activitatea intreprinderilor si
respectarea reglementarilor locale. Numarul profesiilor reglementate a scazut de la
323 la 242, dar ramane mare. Aproximativ 25 % dintre masurile de reducere a
sarcinii administrative incluse In Documentul unic au fost puse in aplicare. Agentiei
pentru protectia concurentei i se permite o autonomie bugetard suficientd si se
asigurd independenta institutionala.

Noul guvern si-a reiterat angajamentul de a lupta Tmpotriva coruptiei si a adoptat in
ianuarie 2015 un nou program cu durata de doi ani, care prevede 11 masuri cu
caracter permanent. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste transparenta si
raspunderea. Se pregdteste In prezent o reforma cuprinzatoare a sectorului public. Nu
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s-a inregistrat niciun progres in ceea ce priveste rapoartele privind procedurile de
evaluare a performantei si de control al calitatii.

(16) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Sloveniei, pe care a publicat-o in Raportul de tara pentru 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
madsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Sloveniei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetara si
socioeconomica sustenabild in Slovenia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile in cadrul semestrului european sunt reflectate 1in
recomandarile 1-4 de mai jos.

(17) In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri, Consiliul a
examinat Programul national de reforma si Programul de stabilitate. Recomandarile
emise In temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in
recomandarile 1-4 de mai jos.

(18) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro. Slovenia
ar trebui, de asemenea, sd asigure punerea in aplicare pe deplin si in timp util a
acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Slovenia sa intreprinda actiuni astfel incat:

l. Sa asigure o corectare durabild a deficitului excesiv in 2015 si sa realizeze o ajustare
bugetara de 0,6 % din PIB in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu in 2016.
Sa adopte Legea privind regulile de politica bugetara si sa revizuiasca Legea privind
finantele publice. Sa inregistreze progrese in ceea ce priveste reforma pe termen lung
a sistemului de pensii. Pana la sfarsitul anului 2015, sa adopte o reforma a sistemului
de sandtate si de Ingrijire pe termen lung.

2. Sa revizuiasca, In consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, mecanismul de stabilire a salariului minim, in special rolul alocatiilor,
avand in vedere impactul asupra saraciei persoanelor incadrate in munca, a crearii de
locuri de munca si a competitivitdtii. S& asigure cresterea capacitatii de insertie
profesionald a lucratorilor slab calificati si a lucratorilor mai in varsta. Sa ia masuri
pentru a aborda somajul pe termen lung si sd ofere stimulente adecvate pentru
prelungirea vietii active.

3. Sa reducd procentul de credite neperformante detinute de béanci prin introducerea
unor tinte concrete. Sd amelioreze capacitatea de monitorizare a riscurilor de credit in
cadrul bancilor. Sa continue restructurarea Intreprinderilor si sd8 mentind o guvernanta
corporativa solidd a Societdtii de administrare a activelor bancare. Sd ia masuri
pentru a Tmbunatdti accesul la finantare al IMM-uri si al microintreprinderilor. Sa
adopte o strategie pentru Societatea slovend de gestionare a obligatiunilor suverane
care sd contind o clasificare clara a activelor, sa pund in aplicare un plan anual de
gestionare a activelor si sa aplice criterii de performanta.
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4. Sa se asigure cd reformele adoptate in vederea Tmbunatatirii eficacitatii justitiei civile
contribuie la reducerea duratei procedurilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

