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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Croatiei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Croatiei
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice. Strategia se
concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea
formeaza ,,orientdrile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Croatiei pentru 2014 si a emis avizul sdu cu privire la Programul
actualizat de convergenta al Croatiei pentru 2014.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii’, care marcheaz
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alerti®, in care a identificat Croatia ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa fie efectuat un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterii.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tara privind Croatia pentru
20157, in care a evaluat progresele realizate de Croatia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul de
tard include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. In wurma analizei sale, Comisia
concluzioneaza ca Croatia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive
care necesitd masuri de politici decisive si monitorizare specifica. In special, avand
in vedere cresterea economica modestd, restructurarea intarziata a intreprinderilor si
performantele scazute in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, au crescut in
mod semnificativ riscurile legate de competitivitatea redusd, datoriile externe
importante si datoria publica in crestere corelatd cu o guvernanta slaba in sectorul
public.

In martie 2015, in urma publicirii raportului de tara, autoritatile croate au purtat un
dialog cu serviciile Comisiei cu privire la reformele cele mai necesare pentru
solutionarea dezechilibrelor macroeconomice excesive. Autoritatile au contribuit in
mod constructiv la dialog si au anuntat o serie de masuri relevante, printre care se
numdra reducerea taxelor parafiscale in 2016 si 2017, rationalizarea sistemului
agentiilor de stat si al unitdtilor regionale ale administratiei nationale centrale,
stimularea fuzionarii voluntare a unitatilor administrative locale autonome, reducerea
incertitudinii juridice si consolidarea Biroului national de audit. Planurile de reforma
din mai multe alte domenii, cum ar fi reducerea sarcinii administrative impuse
intreprinderilor si Tmbunatatirea guvernantei intreprinderilor de stat, au fost
prezentate mai detaliat. Cu toate acestea, nivelul de ambitie ramane sub asteptari intr-
o serie de domenii, in special in ceea ce priveste indsprirea normelor privind
pensionarea anticipata si publicarea si punerea in aplicare a constatarilor desprinse in
urma analizei cheltuielilor, desi au fost prezentate unele masuri suplimentare care sa
compenseze partial deficitul.

In prezent, Croatia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de
crestere. Potrivit Programului de convergenta pentru 2015, guvernul intentioneaza sa
corecteze deficitul excesiv pand in 2017, ceea ce nu este In concordanta cu termenul
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recomandat de Consiliu, si anume 2016. Guvernul isi propune sd reduca treptat
deficitul global la 5,0 % din PIB in 2015, la 3,9 % in 2016 si apoi la 2,7 % din PIB in
2017. In conformitate cu Programul de convergentd, se estimeazi cd ponderea
datoriei in PIB va atinge nivelul cel mai ridicat, si anume 92,5 %, In 2017 si ca se va
stabiliza in general la 92,4 % din PIB in 2018. Scenariul macroeconomic care sta la
baza acestor proiectii bugetare pare destul de favorabil, intrucat cresterea este
comparabild, iar efortul subiacent de consolidare este mai mare in cadrul
programului decat in cadrul previziunilor Comisiei. Masurile menite sd sprijine,
incepand cu 2015, tintele de deficit preconizate nu au fost decat partial detaliate.
Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2015, nu se asteapta corectarea
la timp si In mod durabil a deficitului excesiv pand in 2016. Avand in vedere
volumul de masuri discretionare adoptate, efortul bugetar din 2014 a fost in
conformitate cu recomandarea Consiliului. Acest lucru este valabil si In termeni
cumulativi pentru 2014 si 2015, in ciuda deficitului preconizat in 2015. Cu toate
acestea, variatia (ajustatd) a soldului structural in perioada 2014-2015 este sub
valoarea recomandati. In 2016, efortul bugetar nu se ridica la nivelul recomandarii
Consiliului. Prin urmare, vor fi necesare masuri structurale suplimentare. Pe baza
evaludrii Programului de convergentd si tinand seama de previziunile Comisiei din
primavara anului 2015, Consiliul considera ca exista riscul ca Croatia sd nu respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

La 23 aprilie 2015, Croatia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2015
si Programul de convergenta pentru 2015. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

In prezent, Croatia isi analizeaza cheltuielile in vederea obtinerii unor castiguri de
eficientd, mai ales in ceea ce priveste cheltuielile cu salariile, cu asigurarile sociale si
cu subventiile, precum si in vederea asigurdrii unui spatiu suficient de manevra
bugetara pentru a acorda prioritate cheltuielilor care favorizeaza cresterea economica
si investitiilor. Veniturile Croatiei din impozitele recurente pe bunuri imobile, ca
pondere din PIB, se numdra printre cele mai scizute din UE. In ultimul an, s-au luat
masuri menite sa Tmbunatateascd respectarea obligatiilor fiscale, inclusiv masuri de
combatere a fraudei in materie de TVA, care trebuie acum transpuse in practica.
Cadrul bugetar al Croatiei a fost consolidat prin reformele recente, insd persista
provocari semnificative. Deficientele in ceea ce priveste controlul efectiv al
cheltuielilor si aplicarea uniforma a constrangerilor bugetare au un impact negativ
asupra procesului de elaborare a politicilor bugetare si a constatarilor de audit.
Cresterea rapida a datoriei publice necesitd o abordare mult mai activd in ceea ce
priveste gestionarea datoriei publice.

Sistemul de pensii se confruntd cu un numar mare de persoane pensionate anticipat,
un sistem de pensionare anticipatd excesiv de generos pentru anumite profesii si
numeroase sisteme speciale de pensii. lesirile anticipate de pe piata muncii sunt
facilitate de reducerile relativ mici ale pensiilor sau chiar inexistente pentru anumiti
lucratori. Diferenta dintre varsta minima de pensionare anticipatd si varsta legald de
pensionare este, de asemenea, mare in comparatie cu media UE de mai putin de trei
ani. In plus, sistemul este extrem de fragmentat, ceea ce pune presiune asupra
cheltuielilor cu pensiile standard. Ca urmare, rata prestatiilor din sistemul de pensii
este mai micad decdt in majoritatea statelor membre, in ciuda cheltuielilor
comparabile. In ceea ce priveste sectorul de sanitate, arieratele recurente implica in
continuare riscuri bugetare. Au fost lansate masuri de rationalizare a finantarii
spitalelor, dar exista riscuri legate de punerea in aplicare a acestora. Cresterea cu
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10 % a bugetului acoperd numai partial nevoile de finantare; vor trebui realizate mai
multe castiguri de eficientd pentru a se asigura eliminarea totala a arieratelor pana in
2017.

Ajustarea limitatd a salariilor In perioada ulterioarda crizei a exacerbat impactul
negativ asupra ocupadrii fortei de munca. Din analiza cuprinzatoare a practicilor de
determinare si de stabilire a salariilor finalizata in 2014, a reiesit ca sistemul nu este
flexibil pentru a se adapta la schimbdrile mediului macroeconomic. In special,
deficientele sunt legate de disparittile considerabile dintre sectorul public si cel
privat, inclusiv intreprinderile de stat, de extinderea acordurilor colective la partile
nesemnatare si de dificultatile privind rezilierea contractelor caduce. Analiza trebuie
sa fie urmata de actiuni concrete de politici. De asemenea, este important si se
monitorizeze efectele reformei pietei fortei de munca din perioada 2013-2014.

Forta de munca este afectatd negativ de Imbatranirea rapidd a populatiei, asociatd cu
rate de activitate scazute, in special in randul tinerilor si al lucratorilor in varsta de
peste 50 de ani. In ciuda extinderii domeniului de aplicare al politicilor active din
domeniul pietei fortei de munca si a cresterii cheltuielilor aferente acestora, impactul
lor ramane insuficient, in special In ceea ce priveste somerii pe termen lung,
lucratorii in varsta si tinerii care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare. Rata de absolvire a Invatdmantului tertiar se
numadra printre cele mai scdzute din UE. Necorelarea competentelor si deficientele
sistemului de educatie si de formare constituie piedici pentru absolvirea
invatdmantului superior. Dimensiunea economiei informale reprezinta in continuare
o provocare persistenta si duce la o incidenta ridicatd a muncii nedeclarate. Masurile
pe care Comisia pentru combaterea muncii nedeclarate le-a identificat la sfarsitul
anului 2014 trebuie acum si fie puse in aplicare. In prezent, existd peste 80 de
prestatii si programe sociale diferite. A inceput consolidarea prestatiilor, dar sunt
necesare eforturi de reforme suplimentare in 2015 pentru Imbunatétirea acoperirii si a
caracterului adecvat al prestatiilor.

Repartizarea competentelor intre nivelul national si cel local este complexd si
fragmentata, subminand gestionarea finantelor publice si eficienta cheltuielilor
publice. Actuala atribuire a functiilor in materie de politici si deficientele
administrative in cadrul autoritatilor locale afecteaza in mod direct o serie de
domenii, cum ar fi colectarea impozitelor, furnizarea prestatiilor sociale, gestionarea
fondurilor structurale si de investitii europene, achizitiile publice si furnizarea
serviciilor publice. Ca masurd pe termen scurt, autoritdtile intentioneaza sa
stabileascda mecanisme care ar 1Incuraja fuziondrile voluntare ale unitatilor
administrative autonome sau cooperarea intre acestea. In cadrul administratiei
centrale, propunerile de reformare si rationalizare a sistemului agentiilor de stat au
fost prezentate pe baza analizei realizate in 2014.

Mediul de afaceri din Croatia se confrunta cu deficiente institutionale majore, printre
care se numdra instabilitatea Tn materie de reglementare, controlul slab al calitatii
legislatiei, costurile ridicate de conformare, practicile discriminatorii si barierele
excesive pentru furnizorii de servicii, sarcinile administrative ridicate, multitudinea
de taxe parafiscale, gradul scazut de transparentd si de previzibilitate in ceea ce
priveste functionarea organelor administrative, in special la nivel local, dezvoltarea
inegald a canalelor electronice de comunicare si durata indelungata a procedurilor
judiciare, in special in instantele comerciale, in care gestionarea cauzelor trebuie
modernizatd. Noua strategie anticoruptie nu are o orientare clard si nu este suficient
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de detaliatd; acest aspect ar trebui abordat in cadrul unui plan de actiune pentru
punerea in aplicare a strategiei.

(16) Supravegherea intreprinderilor de stat este incompleta in ceea ce priveste societatile
constituite la nivel local si filialele marilor intreprinderi publice. Autoritatile
intentioneaza sa reduca numarul intreprinderilor ,,strategice” si sa accelereze agenda
pentru privatizare. Sunt necesare mai multe progrese pentru asigurarea calitatii
guvernantei, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea si armonizarea supravegherii in
cadrul diverselor fintreprinderi de stat. Numirea membrilor consiliului de
administratie nu este transparentd, iar cerintele in materie de competente sunt relativ
scazute, ceea ce impiedica buna gestionare a proprietatilor publice.

(17) Instituirea unui cadru eficient si transparent privind salvarea timpurie a
intreprinderilor si insolventa este o conditie preliminara esentiald pentru atenuarea
presiunii considerabile de reducere a efectului de levier cu care se confruntd
intreprinderile croate si pentru promovarea unei culturi de restructurare timpurie si de
acordare a unei ,,a doua sanse”. O evaluare a legislatiei in materie de pre-insolventa
aratd ca eficienta ex ante a actualului cadru legislativ este printre cele mai scazute din
UE. A fost lansata o reforma a cadrului privind insolventa, care se preconizeaza ca va
fi adoptatd in Parlament in prima jumdtate a anului 2015. Banca Croatd pentru
Reconstructie si Dezvoltare ar putea juca un rol crucial in redresarea Croatiei.
Aceasta este direct expusa la riscul de credit, ceea ce ar putea afecta finantele
publice. Este important ca aceasta banca sa facd obiectul supravegherii prudentiale si
al unei guvernante corporatiste solide. De asemenea, este loc de imbunditatire a
structurii si a transparentei modalitatilor prin care aceasta asigurd raspunderea
conducerii. In urma aparitiei riscului de credit valutar si a riscului de credit indus de
schimbul valutar, este necesard o solutie pe termen lung care sa fie proportionala si
echitabild si care sd se bazeze pe un temei juridic solid si sd se concentreze pe
debitorii cu cele mai mari dificultati.

(18) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Croatiei pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de convergenta si Programul national de reforma
si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Croatiei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si
socioeconomica sustenabila in Croatia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globala a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european se reflectda in
recomandarile 1-6 de mai jos.

(19) In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de convergenta al
Croatiei, iar avizul sau® se reflect indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(20) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reforma si Programul de convergenta.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-6 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Croatia si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa asigure corectarea durabila a deficitului excesiv pand in 2016 prin luarea
masurilor necesare in 2015 si prin consolidarea strategiei bugetare pentru 2016. Sa

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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publice si sd puna in aplicare constatarile desprinse in urma analizei cheltuielilor. Sa
asigure imbunatatirea controlului cheltuielilor la nivel central si local, In special prin
crearea unui mecanism de sanctionare pentru entititile care depdsesc limitele
bugetare. Sa adopte legea privind responsabilitatea bugetara si sa consolideze
capacitatea si rolul Biroului national de audit. Sa introducd un impozit recurent pe
proprietate si sa imbunatateascd respectarea legislatiei in materie de TVA. Sa
consolideze gestionarea datoriei publice, in special prin publicarea anuald a unei
strategii de gestionare a datoriei si prin asigurarea unor resurse adecvate.

Sa descurajeze pensionarea anticipatd prin majorarea penalitdtilor pentru iesirile
anticipate de pe piata muncii. Sa imbunatateasca adecvarea si eficienta cheltuielilor
cu pensiile prin restrangerea definitiei profesiilor dificile si periculoase. Sa abordeze
riscurile bugetare in sectorul asistentei medicale.

Sa ia masuri de solutionare a deficientelor cadrului de stabilire a salariilor, prin
consultarea partenerilor sociali si in conformitate cu practicile nationale, pentru a
promova alinierea salariilor la productivitate si la conditiile macroeconomice. Sa
consolideze stimulentele pentru a incita somerii $i persoanele inactive sd exercite o
activitate remuneratd. Pe baza analizei din 2014, sa realizeze reforma sistemului de
securitate sociald si sa consolideze in continuare prestatiile sociale printr-o mai buna
directionare si prin eliminarea suprapunerilor.

Sa reduca gradul de fragmentare si suprapunerile intre nivelurile administratiei
publice centrale si locale prin propunerea unui nou model pentru repartizarea
functionald a competentelor si prin rationalizarea sistemului agentiilor de stat. Sa
sporeasca transparenta si raspunderea in sectorul intreprinderilor publice, in special
in ceea ce priveste numirile in functii de conducere si cerintele in materie de
competente. Sa facd progrese in ceea ce priveste cotarea la bursd a pachetelor
minoritare de actiuni ale intreprinderilor publice si privatizarile.

Sa reducd semnificativ taxele parafiscale si sd elimine barierele excesive pentru
furnizorii de servicii. Sa identifice si s pund in aplicare masuri in vederea
imbunatatirii eficientei si a calitatii sistemului judiciar, In special pentru instantele
comerciale.

Sa consolideze cadrele in materie de pre-insolventd si de insolventd pentru
intreprinderi cu scopul de a facilita restructurarea datoriilor si a pune in aplicare o
procedurd de insolventd care vizeazd persoane fizice. Sd consolideze capacitatea
sectorului financiar de a sprijini procesul de redresare avand in vedere provocarile
generate de nivelul ridicat al creditelor neperformante acordate intreprinderilor si al
creditelor ipotecare in valutd, precum si practicile de guvernantd deficitare din unele
institutii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

RO



	având în vedere concluziile Consiliului European,

