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1. INTRODUCERE

Anul 2014 a marcat un nou inceput pentru Europa. Tn urma alegerilor europene, Parlamentul
European a dat unda verde noii Comisii Europene, pe baza prioritdtilor evidentiate in
orientdrile politice ale presedintelui Juncker®. In scrisoarea de misiune adresatd comisarului
pentru concurenta, Margrethe Vestager, se afirma ca politica in domeniul concurentei ar
trebui sa ,,contribuie, dupa caz, la agenda noastra pentru locuri de munca si crestere
economica, inclusiv in domenii precum piata unica digitala, politica energetica, serviciile
financiare, politica industriald si combaterea evaziunii fiscale™. Tntr-adevir, politica in
domeniul concurentei a inclus toate aceste domenii in 2014 si a furnizat o baza solida in
vederea sprijinirii procesului de elaborare a politicilor globale ale Comisiei Europene.

Politica iIn domeniul concurentei poate contribui la realizarea unei veritabile piete unice
digitale. In sectoarele bazate pe cunoastere, concurenta activa este un element esential pentru
stimularea inovarii si pentru propagarea beneficiilor dezvoltarii tehnologice in randul
cetdtenilor europeni. In plus, aplicarea eficienti a politicii in materie de antitrust si concentriri
economice ajutd micile intreprinderi sd prospere si sd obtind acces la piete in sectoarele
dominate de efectele de retea. In cele din urma, aplicarea normelor privind ajutorul de stat in
sectorul comunicatiilor in banda largd contribuie la asigurarea unei acoperiri bune, la preturi
accesibile.

In sectorul energetic, politica in domeniul concurentei asigurd faptul ca intreprinderile nu
mentin $i nu reinstituie bariere pentru a se proteja impotriva concurentei, impiedicand crearea
unei uniuni energetice europene. De asemenea, asigurarea respectdrii normelor In materie de
concurenta contribuie la garantarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la infrastructura
energetica, elimina obstacolele In calea integrarii pietei si stimuleaza concurenta intre statele
membre si in interiorul acestora. Mai mult decat atat, prin intermediul normelor revizuite
privind ajutoarele de stat in domeniile energiei si mediului se ofera asistenta statelor membre
pentru ca acestea sd isi directioneze mai bine sprijinul fatd de sursele regenerabile de energie,
investitiile in infrastructura, capacitatea de productie sau pentru a-i scuti pe marii utilizatori de
energie electrica de finantarea sprijinului acordat energiei din surse regenerabile, de exemplu.

Comisia a fost deosebit de vigilentd in ceea ce priveste serviciile financiare, scopul principal
fiind acela de a readuce sectorul financiar, stabil si mai echitabil, la functia sa principald de
creditor al economiei reale. Instituirea uniunii bancare sporeste increderea cetatenilor
europeni si a pietelor in sistemul bancar european. Actiunile de asigurare a respectarii
normelor impreund cu eforturile de reglementare au vizat, de asemenea, combaterea
practicilor anticoncurentiale in ceea ce priveste instrumentele financiare derivate si sectorul
platilor.

Politica industriald se axeaza pe o piatd internd competitiva si deschisa, ca o rampa de lansare
pentru succesul intreprinderilor UE la nivel mondial. Noul cadru privind ajutoarele de stat
este conceput astfel Incat sa directioneze sprijinul guvernamental citre domeniile cele mai
importante pentru crestere si competitivitate. In plus, in 2014 Comisia a investigat si a
sanctionat mai multe carteluri in legdtura cu factorii de productie si produsele intermediare.

! Jean-Claude Juncker, ,,Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de muncd, crestere, echitate
si schimbari democratice”, Orientari politice pentru urmatoarea Comisie Europeand, Declaratia de deschidere a
sesiunii plenare a Parlamentului European, 15 iulie 2014: http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_ro.pdf

2 Jean-Claude Juncker, Scrisoare de misiune adresati comisarului pentru concurenti, Margrethe Vestager,
1 noiembrie 2014, disponibila la adresa
http://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/vestager_en.pdf
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Asigurarea respectdrii normelor antitrust reduce si, datorita efectului sau disuasiv, previne
prejudiciile produse de carteluri de-a lungul lantului de aprovizionare, in detrimentul

.......

Noua Comisie va continua sd se concentreze pe combaterea evaziunii si a fraudei fiscale.
Comisia si-a Tndsprit in 2014 controlul privind ajutoarele de stat in domeniul fiscal, prin
utilizarea instrumentelor UE in domeniul concurentei in scopul de a se asigura cd térile din
UE nu ajutd anumite companii multinationale sa evite plata partii lor de impozit.

In 2014, o realizare majora in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei a fost
adoptarea Directivei privind actiunile in despagubire In materie de Incdlcare a normelor
antitrust®. Prezentati de Comisie in iunie 2013, directiva a fost adoptata si a intrat in vigoare
n 2014. Tn prezent, pentru a o pune in aplicare, statele membre dispun de un termen care se
incheie la 27 decembrie 2016. Datorita acestei directive, va fi mai usor pentru cetatenii si
intreprinderile europene sa primeasca despagubiri efective pentru daunele cauzate de incalcari
ale normelor antitrust, cum ar fi cartelurile si abuzurile de pozitie dominantd pe piata.
Directiva este prima initiativa legislativd adoptata prin procedura legislativd ordinard in
domeniul politicii de concurenta si stabileste un punct de reper pentru dialogul In materie de
concurenta dintre Comisie si celelalte institutii ale UE.

2. CATRE O PIATA UNICA DIGITALA CONECTATA

Economia digitala este de o importanta capitald pentru cresterea economicd si competitivitatea
Europei in viitor. Finalizarea pietei unice digitale ar stimula inovarea si cresterea in multe alte
sectoare, cum ar fi energia, transporturile, serviciile publice, sanitatea si educatia®. Totodata,
realizarea unei veritabile piete unice digitale ar genera crestere in noi sectoare de activitate si
ar crea locuri de munca de calitate superioard. Cu cat avanseaza mai mult integrarea pietei
unice digitale, cu atat este mai important ca politica UE in domeniul concurentei sa asigure
conditii egale si echitabile pe piata digitala din UE, Tn ansamblu.

Bazele pietei unice digitale: promovarea dezvoltarii infrastructurii si a unor piete competitive
pentru comunicatiile in banda larga si retelele de telecomunicatii

Digitalizarea economiei noastre necesitd investitii substantiale in retele de mare viteza (de
,houd generatie””). Concurenta si cererea din partea consumatorilor au fost factori importanti
pentru realizarea de investitii, iar prin schemele instituite de statele membre s-a acordat sprijin
suplimentar pentru reinnoirea si modernizarea infrastructurii. Intrucdt existi o
disfunctionalitate a pietei in ceea ce priveste instalarea uniforma de la un teritoriu la altul a
retelelor de comunicatii in banda larga, ajutoarele de stat vor continua sa indeplineasca un rol
important in acest sector. Tn ultimii trei ani, Comisia a aprobat ajutoare de stat in valoare de
peste 10 miliarde EUR in domeniul comunicatiilor in banda largd. Aceasta suma nu include
totusi toate masurile guvernamentale de sprijin pentru acest sector, deoarece nu toate masurile

® Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite
norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incélcérilor dispozitiilor
legislatiei In materie de concurentd a statelor membre si a Uniunii Europene, JO L 349, 5.12.2014, p. 1,
disponibila la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014 349 R_0001&from=RO

* A se vedea, de exemplu, studiul ,,Unlocking the ICT Growth Potential in Europe: Enabling people and
businesses” (Valorificarea potentialului de crestere al TIC in Europa: facilitarea accesului pentru cetateni si
intreprinderi) (2013), elaborat de Conference Board pentru Comisia Europeand, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/new-study-unlocking-ict-growth-potential-europe-enabling-people-
and-businesses
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de stat intra sub incidenta notiunii de ajutor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE. In plus fatd de finantarea de catre statele membre, finantarea suplimentard este
asigurata de UE.

Cu toate acestea, astfel de investitii publice trebuie sa fie directionate cu grija in acele zone
care nu sunt deservite de piatd; in caz contrar, exista riscul de retragere a creditului pentru
investitia privatd. De asemenea, controlul ajutoarelor de stat trebuie sd asigure respectarea
principiului neutralitatii tehnologice, respectiv acela in care tehnologia de succes nu ar trebui
sa fie predeterminatd prin interventie publica, ci ar trebui sd fie aleasa de utilizatori in functie
de merit — si anume, prin concurenta de pe piata. Normele privind ajutoarele de stat au fost
revizuite recent pentru a furniza un cadru analitic adecvat. Noul cadru privind ajutoarele de
stat cuprinde Orientdrile din 2013 privind comunicatiile in banda larga®, care aliniaza normele
in materie de ajutoare de stat pentru comunicatiile in banda largda cu obiectivele Agendei
digitale, precum si cu Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare6 (RGECA)
adoptat in 2014, care include anumite ajutoare pentru infrastructurile de banda larga.

De asemenea, Comisia se asigura ca retelele de comunicatii in banda larga si retelele mobile
raman deschise si concurentiale, o conditie Sine qua non pentru dezvoltarea unei piete unice
digitale dinamice. In urma unei investigatii amanuntite, in octombrie Comisia a impus o
amenda de aproape 39 de milioane EUR, in solidar, intreprinderii Slovak Telekom si
societdtii-mama a acesteia, Deutsche Telekom, deoarece au aplicat pe parcursul a mai mult de
cinci ani o strategie abuziva pentru a elimina concurenta de pe piata slovaca a serviciilor de
comunicatii in banda largd, incilcand normele antitrust ale UE’. Tn special, Comisia a
concluzionat ca Slovak Telekom a refuzat sa furnizeze concurentilor accesul neconditionat la
buclele sale locale si le-a impus operatorilor alternativi o practicd de micsorare a marjei
(margin squeeze). Deutsche Telekom a primit totodata o amenda suplimentara in valoare de
31 de milioane EUR, cu rolul de a asigura un efect suficient de disuasiv, precum si de a
sanctiona comportamentul abuziv repetat (recidiva) al intreprinderii, Tntrucat aceasta fusese
deja amendata in 2003 pentru o practica de micsorare a marjei pe pietele de comunicatii in
banda largd din Germania®.

Existenta unei concurente sdandtoase pe piata telecomunicatiilor mobile este deosebit de
importantd pentru consumatorii europeni, care ar trebui sa beneficieze in continuare de
servicii mai bune la preturi atractive. In vara anului 2014, Comisia a aprobat, sub rezerva
anumitor conditii, doud concentrari economice intre operatorii de retele de telefonie mobila
din Irlanda (Hutchison 3G UK/Telefénica Irlanda)® si Germania (Telefénica Deutschland/E-
Plus)*®, in urma unor investigatii aprofundate. Caile de atac 1n aceste cazuri au asigurat

® Comunicare a Comisiei, Orientdri ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul
dezvoltarii rapide a retelelor de comunicatii in banda larga, JO 2013 C 25, 26.1.2013, p. 1, disponibila la adresa
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:r0:PDF

® Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat Text cu relevanta pentru SEE, JO L 187,
26.6.2014, p. 1, disponibil la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.RON

" Cazul AT.39523 — Slovak Telekom, Decizia Comisiei din 15 octombrie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 39523

8 Cazurile AT.37451, AT.37578, AT.37579 — Deutsche Telekom AG, Decizia Comisiei din 21 mai 2003,
disponibild la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX:32003D0707

® Cazul M.6992 — Hutchison 3G UK / Telefénica Ireland, Decizia Comisiei din 28 mai 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_6992

10 Cazul M.7018 — Telefénica Deutschland / E-Plus, Decizia Comisiei din 2 iulie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7018
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mentinerea concurentei intre actorii de pe piata, atat prin intrarea pe piatd sau extinderea asa-
numitilor operatori de retele mobile virtuale — adica operatorii care nu detin o retea, ci
utilizeaza reteaua unui alt operator pentru a furniza servicii clientilor lor — cat si prin
mentinerea usii deschise pentru ca un nou operator de retea sd poata intra pe piata in viitor.

In pas cu vremurile: actiunile intreprinse in politica din domeniul concurentei privind
dispozitivele inteligente si serviciile online

Dispozitivele mobile inteligente devin din ce in ce mai importante in economia digitala. in
2014, pentru prima datd, mai multi utilizatori au accesat internetul prin intermediul unui
dispozitiv mobil inteligent decat cu ajutorul unui calculator. Tn acest domeniu, Comisia a
lansat o investigatie preliminara privind practicile comerciale ale Google referitoare la
sistemul de operare mobil Android, pe baza plangerilor legate de potentiale abuzuri de pozitie
dominanta. Sistemul Android al societatii Google este principalul sistem de operare pentru
telefoane inteligente.

Tn octombrie, Comisia a autorizat, in temeiul Regulamentului UE privind concentririle
economice, proiectul de achizitie a WhatsApp de catre Facebook. Atat Facebook (prin
intermediul Facebook Messenger), cat si WhatsApp ofera aplicatii pentru telefoane inteligente
care le permit consumatorilor si comunice prin trimiterea de text, de fotografii, de mesaje
audio si video. Aceastd concentrare economicd a fost aprobata fard rezerve, in special avand
in vedere natura dinamica a pietei, barierele joase la intrarea pe piata si gradul suficient de
concurentd ramas'’. Investigatia Comisiei s-a concentrat pe trei domenii: serviciile de
comunicatii rezidentiale, serviciile de socializare in retea, precum si serviciile de publicitate
online.

O caracteristica importantda a domeniului dispozitivelor mobile inteligente se refera la
procedurile de standardizare si interoperabilitate. In acest context, Comisia a adoptat doua
decizii importante privind punerea in aplicare a brevetelor esentiale pentru aplicarea unor
standarde (standard essential patents — SEP) in luna aprilie: o decizie de interdictie impotriva
Motorola Mobility** si o decizie privind angajamentele in ceea ce priveste Samsung™. SEP
sunt brevete esentiale pentru punerea in aplicare a unui standard industrial specific. Din punct
de vedere tehnic, este imposibil sa se producad un produs conform unui standard, cum ar fi un
telefon inteligent, fard sda se utilizeze tehnologia protejatd prin SEP. Ca o conditie
compensatorie pentru includerea brevetelor lor in standardele respective, Motorola si
Samsung s-au angajat sa acorde licente pentru acestea in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii (,,ERN”). Obiectivul Comisiei este de a garanta ca beneficiile standardizarii
sunt valorificate la maximum, asigurand in acelasi timp detinatorilor de proprietate
intelectuald o recompensare echitabila.

1 Cazul M.7217 — Facebook / Whatsapp, Decizia Comisiei din 3 octombrie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_7217

12 Cazul AT.39985 — Motorola — Respectarea brevetelor esentiale pentru standardul GPRS, Decizia Comisiei
din 29 aprilie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39985

3 Cazul AT.39939 — Samsung — Asigurarea respectdrii brevetelor esentiale pentru standardul UMTS, Decizia
Comisiei din 29 aprilie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39939
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Asigurarea respectarii normelor antitrust in domeniul brevetelor esentiale pentru aplicarea unor
standarde (SEP)

Tn cadrul deciziei de interzicere Tmpotriva Motorola Mobility, Comisia a considerat ci Motorola a abuzat de
pozitia sa dominantd deoarece a intentat o actiune in incetare in Germania impotriva Apple pe baza unui SEP,
desi intreprinderea Apple a fost dispusa sa isi asume o licentd si sd se supuna conditiilor de acordare a licentei
stabilite de o instantd germana.

Tntr-un caz similar, Comisia a prezentat angajamentele obligatorii din punct de vedere juridic oferite de Samsung
pentru a raspunde preocuparilor in materie de concurentd identificate de Comisie intr-0 comunicare privind
obiectiunile din decembrie 2012. In cadrul acestor angajamente, Samsung se angajeazi ca, in decursul unei
perioade de cinci ani, sd nu initieze actiuni in incetare in Spatiul Economic European pentru nici unul din
brevetele sale pentru standarde, actuale sau viitoare, referitoare la tehnologii implementate n telefoanele
inteligente si in tablete, Impotriva niciunui eventual detindtor de licenta care este de acord sd se supuna unui
anumit proces prin care sa se stabileasca rate de redeventd ERN adecvate de cétre un tert independent.

Deciziile oferd orientdri tuturor partilor interesate cu privire la interpretarea normelor antitrust ale UE 1n
domeniul interactiunii dintre dreptul brevetelor, dreptul concurentei si standardizare.

Printre investigatiile in desfasurare in acest sector se numara pretinsele practici abuzive ale
Qualcomm, un dezvoltator principal de produse si servicii bazate pe tehnologie wireless.
Produsele in cauzd sunt chipseturile de comunicatii utilizate la telefoanele mobile si
dispozitivele mobile in banda larga. Investigatia, aflatd inca intr-un stadiu preliminar,
consolideazd angajamentul Comisiei privind asigurarea faptului cd aceste piete raman
competitive.

Tn domeniul din ce in ce mai important al serviciilor online, Comisia a continuat desfisurarea
investigatiei sale cu privire la anumite practici comerciale ale Google'®. Comisia
investigheazad preocupdrile exprimate privind posibilitatea ca Google sd abuzeze de pozitia sa
dominanta pe pietele aferente cautdrii pe internet, publicitdtii prin motoare de cautare si
intermedierii publicitdtii prin motoare de cautare (si anume afisarea de publicitate prin
motorul de cautare Google pe site-uri partenere) in Spatiul Economic European. Acuzatiile
legate de alte aspecte referitoare la motoarele de cautare, cum ar fi protectia vietii private si
pluralismul mijloacelor de comunicare, nu sunt acoperite de investigatie, care se axeaza
exclusiv pe problemele de concurenta.

O piata unica digitala necesita si plati online sigure si eficiente. In prezent, cardurile de plata
reprezintd principalul mijloc de efectuare a pldtilor online, desi pe piatd Incep sa patrunda
metode noi. Pentru cardurile de platd, Comisia isi continud activitatea, In temeiul normelor de
concurentd, in vederea reducerii comisioanelor interbancare (a se vedea sectiunea privind
serviciile financiare de mai jos). Totodata, la sfarsitul anului 2014 s-a ajuns la un acord politic
referitor la un regulament privind comisioanele interbancare, prin care se va introduce
reducerea comisioanelor interbancare pentru platile cu carduri de consum (si platile de pe
dispozitive mobile si pe internet care se bazeaza pe cardurile de consum) la niveluri care au
fost, de asemenea, convenite de catre sistemele internationale de plati cu cardul ca
angajamente in cadrul procedurilor de asigurare a respectarii normelor antitrust.

1 Pentru mai multe detalii cu privire la fondul si procedura investigatiei referitoare la Google, a se vedea http:/
ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39740
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Combinarea reglementarii si a asigurarii respectarii normelor in domeniul concurentei in
ceea ce priveste proprietatea intelectuald: evolutiile privind acordurile referitoare la
drepturile de autor, continutul digital si transferul de tehnologie

Comisia analizeaza cadrul legislativ al UE privind drepturile de autor, pentru a garanta ca
acesta se mentine adecvat in era digitala. Aspectele legate de drepturile de autor sunt esentiale
pentru crearea unei piete unice digitale: factorii de decizie politica trebuie sa se asigure ca
sistemul de drepturi, limitdrile referitoare la drepturi, precum si asigurarea respectarii
normelor rdman in continuare adecvate si sunt adaptate la noul mediu. Aspectele in discutie
includ teritorialitatea drepturilor de autor si posibilele modalitati de a depasi efectele negative
ale acesteia asupra pietei unice.

In ianuarie 2014, Comisia a initiat proceduri oficiale in raport cu o serie de studiouri
importante de film din Statele Unite si mai multe posturi europene de televiziune cu plati. In
cadrul acestor proceduri, Comisia examineaza daca anumite clauze privind transmisiile de
televiziune cu platd prin satelit si serviciile de televiziune cu platd online impiedica accesul
transfrontalier al consumatorilor la continutul oferit de televiziunile cu plata'®.

Contribuind la raspindirea inovarii: noile norme antitrust privind acordurile de transfer de tehnologie

Tn martie, Comisia a adoptat noi norme de evaluare a acordurilor de transfer de tehnologie in temeiul normelor
antitrust ale UE. Printre acestea se numara revizuirea Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de
transfer de tehnologie (RECATT), care scuteste anumite acorduri de licentd de la articolul 101 din TFUE,
precum si Orientarile privind transferul de tehnologie, care furnizeaza orientari suplimentare privind aplicarea
normelor®. Noile norme au inlocuit versiunea anterioard a RECATT si a orientarilor incepand cu 1 mai 2014.

Acordurile pentru acordarea licentelor pot aduce beneficii economiei in mai multe moduri, intrucét: (i) contribuie
la diseminarea inovarilor, (ii) permit intreprinderilor sa ofere produse si servicii noi, (iii) promoveaza inovarea
ulterioard, (iv) consolideazd stimulentele pentru cercetare si dezvoltare prin crearea unor surse de venituri
suplimentare pentru a recupera costurile. Regimul revizuit continuad sa reflecte faptul ca, in cele mai multe
cazuri, acordarea de licente este favorabila concurentei. Noile norme vor oferi o orientare mai buna
intreprinderilor privind modalitatea de acordare a unei licente in moduri care stimuleazad inovarea si mentine
conditii de concurenta echitabile in cadrul pietei unice.

> Cazul AT.40023 — Accesul transfrontalier la continutul televiziunilor cu platd, a se vedea IP/14/15 din
13 ianuarie 2014 disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-15 en.htm

'® Regulamentul (UE) nr. 316/2014 al Comisiei din 21 martie 2014 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene categoriilor de acorduri de transfer de tehnologie, JO L 93,
28.3.2014, p. 17, disponibil la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.
093.01.0017.01.RON si Comunicarea Comisiei, Orientari privind aplicarea articolului 101 din Tratatul privind
Sfunctionarea Uniunii Europene acordurilor de transfer de tehnologie, JO C 89, 28.3.2014, p. 3, disponibila la
adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.089.01.0003.01.RON
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3. 0 MAI BUNA FUNCTIONARE A PIETELOR DE ENERGIE

Energia este un factor esential pentru toate sectoarele economice, precum si un important
element de cheltuieli pentru gospodariile din UE. Pietele energiei se confrunta, in prezent, cu
provocari foarte mari: integrarea incompletd a pietelor, nivelul ridicat al preturilor cu
amanuntul, decarbonizarea si securitatea aproviziondrii se numara printre cele mai importante.
In cadrul orientirilor sale politice, presedintele Juncker a solicitat o reforma si o reorganizare
a politicii energetice a UE intr-o noua uniune energeticd europeand, care sa se axeze pe
necesitatea de a diversifica sursele de energie ale UE, de a consolida ponderea energiilor din
surse regenerabile, de a spori eficienta energetica si de a reduce dependenta energetica a mai
multor tdr1 din UE. Politica in domeniul concurentei va contribui la atingerea acestor
obiective.

Directionarea sprijinului public catre consolidarea pietei interne a energiei

In aprilie 2014, Comisia a adoptat noile Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului si energie (OAME)", care au intrat in vigoare in luna iulie.

Sustinerea obiectivelor climatice si a investitiilor in infrastructura: orientirile privind ajutoarele destinate
protectiei mediului si energiei (OAME)

Noile orientari descriu modul in care Comisia va evalua masurile de sprijin ale statelor membre care vizeaza,
printre altele, atingerea obiectivelor pentru 2020 in materie de clima si energie, ludnd in considerare, totodata,
denaturdrile pietei care pot decurge, de exemplu, din subventiile acordate pentru producerea de energie din surse
regenerabile. In acest scop, orientarile promoveazi trecerea treptata la sprijinul bazat pe piatd pentru energia din
surse regenerabile. Acestea prevad, de asemenea, criterii privind modul in care statele membre pot scuti
ntreprinderile mari consumatoare de energie, expuse in mod deosebit la concurenta internationald, de finantarea
sprijinului acordat energiei din surse regenerabile.

In plus, noile orientdri includ criterii pentru a se asigura ci subventiile pentru infrastructura energetici reduc la
minimum denaturdrile, concentrandu-se pe proiecte care imbunatatesc fluxurile energetice transfrontaliere si
promoveaza infrastructura in regiunile mai putin dezvoltate ale Europei. Un alt element nou este acela de a
permite ajutorul pentru a asigura o productic adecvatd de energie electricad atunci cand existd un risc real de
capacitati insuficiente de productie, astfel incat sa se reducd la minimum denaturérile pietei.

Comisia a simplificat totodatd procedurile pentru a pune in aplicare anumite masuri de ajutor
de stat, prin includerea mai multor categorii de masuri din domeniul mediului si energiei in
versiunea revizuitd a Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare
(RGECA)lB. Astfel, autoritatile publice vor putea pune in aplicare aceste masuri mai usor si
mai rapid, deoarece nu trebuie sd obtind aprobarea prealabila din partea Comisiei. Noul
RGECA include masuri precum (in anumite conditii) ajutoare pentru infrastructura energetica,
ajutoare pentru proiecte de eficienta energetica a cladirilor, ajutoare de exploatare pentru
producerea de energie din surse regenerabile, ajutoare pentru decontaminarea siturilor
poluate, ajutoare pentru reciclarea deseurilor si pentru reutilizare.

Noile orientari in domeniul mediului si al energiei nu includ norme privind ajutoarele pentru
energia nucleara, care trebuie evaluate direct in temeiul dispozitiilor tratatului in materie de
ajutoare de stat. Comisia a examinat planurile Regatului Unit de a subventiona constructia si

Y7 Comunicare a Comisiei, Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020, JO C 200, 28.6.2014, p.1, disponibild la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)

'8 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1, disponibil la
adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.187.01.0001.01.RON
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functionarea unei noi centrale nucleare la Hinkley Point in Somerset si a ajuns la concluzia ca
acestea sunt conforme cu dispozitiile tratatului in materie de ajutoare de stat'. Tn cursul
investigatiei aprofundate, Regatul Unit a stabilit s modifice in mod semnificativ conditiile de
finantare a proiectului si a demonstrat cad sprijinul va viza o reala deficientd a pietei. Prin
urmare, ajutorul de stat acordat rdmane proportional cu obiectivul urmarit si reduce la
minimum denaturarea concurentei pe piata unica.

Crearea unei uniuni energetice europene bazate pe preturi accesibile la energie si securitatea
aprovizionarii

Actiunile de asigurare a respectdrii normelor antitrust in sectorul energetic au contribuit, in
special, la combaterea nivelului ridicat al preturilor la energie prin abordarea segmentarii
pietelor si a comportamentelor abuzive sau bazate pe intelegeri secrete, In special in pietele
din Europa Centrali si de Est. In martie 2014, Comisia a adoptat doua decizii privind bursele
de energie, care sunt piete organizate de comercializare a energiei electrice, esentiale pentru
functionarea eficienta a pietelor de energie electrica.

in primul caz, Comisia a amendat doua burse de energie ,,la vedere”, EPEX Spot si Nord Pool
Spot (NPS), pentru cd acestea au convenit sa nu concureze intre ele pentru serviciile de
tranzactionare a energiei electrice ,la vedere” in Spatiul Economic European®.
Tranzactionarea ,,la vedere” (Spot) inseamna tranzactionarea pe termen scurt, cum ar fi in
aceeasi zi sau in ziua urmitoare. Incilcarea a avut loc In perioada 2011-2012 si s-a Incheiat in
momentul in care Comisia si Autoritatea AELS de Supraveghere au efectuat inspectii
neanuntate la sediile Intreprinderilor.

Cel de al doilea caz se refera la bursa de energie electrica din Romania, OPCOM. Comisia a
amendat OPCOM pentru cd a abuzat de pozitia sa dominantd pe piata romaneascd,
impiedicand comerciantii de energie electrica din afara Romaéniei cu sediul in UE sa intre pe
pietele la vedere (spot) ale bursei de energie electricd din Roméania si creand o bariera
artificiald la intrarea pe piatd timp de mai mult de cinci ani’’,

La 12 august, Comisia a transmis o comunicare privind obiectiunile catre Bulgarian Energy
Holding (BEH) pentru suspiciuni de abuz de pozitie dominanta pe piata angro de energie
electrica din Bulgariazz. Comisia si-a exprimat ingrijorarea ca BEH, intreprinderea
traditionala producatoare de energie din Bulgaria, care este detinutd de stat si integratd pe
verticald, ar putea sa Impiedice concurenta pe piata angro de energie electricd nereglementata
din Bulgaria prin impunerea unor restrictii teritoriale privind modul in care poate fi revanduta
energia electrica furnizata de BEH. Un astfel de comportament, in cazul in care se confirma,
ar putea avea ca efect denaturarea alocarii energiei electrice in cadrul pietei unice, ceea ce
afecteaza lichiditatea si eficienta pietelor de energie electrica si impune bariere artificiale in
calea comertului dintre Bulgaria si alte state membre.

19 Cazul SA.34947 — Regatul Unit — Sprijinul acordat centralei nucleare Hinkley Point C, a se vedea 1P/14/1093
din 8 octombrie 2014, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1093_en.htm

2 Cazul AT.39952 — Bursele de energie electricd, Decizia Comisiei din 5 martie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39952

2 Cazul AT.39984 — OPCOM/Bursa de energie electricd din Romdnia, Decizia Comisiei din 5 martie 2014,
disponibil la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39984

22 Cazul AT.39767 — BEH Electricity, a se vedea 1P/14/922 din 12 august 2014, disponibil la adresa
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-922 en.htm
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In cadrul unei investigatii separate, Comisia analizeaza dacd BEH, filiala sa de aprovizionare
cu gaz, Bulgargaz, si filiala sa in domeniul infrastructurii de gaze, Bulgartransgaz, ar putea sa
impiedice concurentii sd aiba acces la principalele infrastructuri de gaze din Bulgaria, cu
incdlcarea normelor antitrust ale UEZ.

De asemenea, Comisia si-a continuat investigatia referitoare la Gazprom, in legaturd cu
stabilirea preturilor, precum si practicile potentiale de separare a pietelor de aprovizionare cu
gaz in Europa Centrald si de Est*’. O alta investigatie in desfisurare analizeazi eventuale
practici ilegale legate de reperele de pret aferente produselor petroliere si biocombustibililor
care sunt stabilite de agentia de raportare a preturilor, Platts™.

Comisia ramane vigilenta pe pietele de energie, utilizand, de asemenea, instrumentele privind
ajutorul de stat si controlul concentririlor economice. In special, Comisia se asigura ca actorii
puternici din amonte nu incearcad sa se integreze in aval si, prin urmare, sa isi consolideze
excesiv controlul asupra lantului valoric. De exemplu, a fost realizata o investigatie detaliata
referitoare la propunerea Intreprinderii traditionale franceze de energie electrica, EDF, de a
achizitiona furnizorul de servicii de gestionare si intretinere a cladirilor, Dalkia. Comisia a
aprobat in mod neconditionat tranzactia atunci cand s-a asigurat cd EDF nu va profita de
pozitia sa dominantd in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie electricd pe pietele de
gestionare si intretinere a cladirilor®. Tn domeniul ajutoarelor de stat, Comisia a aprobat in
iulie 2014 o masura adoptatd de Regatul Unit menitad sa asigure adecvarea productiei de
er'ler‘%ie electrica prin intermediul unui mecanism de garantare a capacitdtii la nivelul intregii
piet1.

4. CREAREA UNUI SECTOR FINANCIAR MAI ECHITABIL SI MAI
TRANSPARENT IN VEDEREA SUSTINERII CRESTERII

Asigurarea respectarii normelor privind concurenta in sectorul serviciilor financiare este o
prioritate majora a Comisiei Inca de la Inceputul crizei. Au fost depuse eforturi semnificative
pentru a se imbunatdti reglementarea si supravegherea bancard si pentru a se asigura
functionarea corectd a sectorului bancar in ceea ce priveste furnizarea de fonduri pentru
activitdtile economice. Politica In domeniul concurentei indeplineste un rol central in
realizarea unui sistem financiar mai transparent si mai stabil.

Un sector bancar consolidat si mai stabil in vederea sprijinirii redresarii economice

Pentru a raspunde provocdrii pe care o reprezintd reinstaurarea stabilitdtii financiare in zona
euro, Comisia a lansat in 2012 uniunea bancara.

% Cazul AT.39849 - BEH Gas, a se vedea IP/13/656 din 5 iulie 2013, disponibil la adresa
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-656_en.htm

# Cazul AT.39816 — Aprovizionarea in amonte cu gaz in Europa Centrald si de Est, a se vedea 1P/12/937 din
4 septembrie 2012, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-937 en.htm?locale=en

% Cazul AT.40054 — Pietele petroliere si de biocombustibili, a se vedea MEMO/13/435 din 14 mai 2013,
disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-435_en.htm si MEMO/14/581 din
9 octombrie 2014, disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-581_en.htm

% Cazul M.7137 — EDF/Dalkia en France, Decizia Comisiei din 25 iunie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/

competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_7137

%" Cazul SA.35980 — Regatul Unit — UK Capacity market, a se vedea IP/14/865 din 23 iulie 2014 disponibil la

adresa http://europa.eu/
rapid/press-release 1P-14-865 en.htm
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Finalizarea uniunii bancare

Tn 2014 s-au inregistrat progrese semnificative. Incepand cu 4 noiembrie 2014, a devenit pe deplin operational
un mecanism unic de supraveghere (MUS) pentru bancile din zona euro. MUS este un nou sistem de
supraveghere bancard pentru statele membre din zona euro si pentru toate statele membre care decid sé adere la
uniunea bancard. Sarcinile MUS constau in verificarea respectarii de catre banci a normelor bancare europene si
n rezolvarea problemelor inca de la inceput. Banca Centrald Europeana supravegheazi direct cele mai mari
120 de grupuri bancare, care reprezinta 82 % din sectorul bancar din zona euro in functie de active. Autoritatile
nationale de supraveghere continua sd monitorizeze celelalte banci, in stransa cooperare cu BCE. MUS a efectuat
o evaluare cuprinzatoare, care a cuprins o evaluare a calitatii activelor si un test de rezistentd, acesta din urma
fiind coordonat de Autoritatea Bancara Europeana (ABE), pentru a obtine o imagine completd a bancilor aflate
sub supravegherea sa.

MUS este unul din cei doi piloni ai uniunii bancare europene, celilalt pilon fiind mecanismul unic de rezolutie
(MUR). Regulamentul de instituire a acestuia din urma a fost adoptat de Parlamentul European in aprilie 2014.
Regulamentul in cauza se aplicd in zona euro si in alte tari care doresc s adere si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2015. MUR vine in completarea MUS si asigura faptul ca, daca o banca aflatd sub incidenta MUS se confrunta
cu dificultati grave, rezolutia sa poate fi gestionatd eficient, cu costuri minime pentru contribuabili si pentru
economia reald. Normele privind ajutoarele de stat se aplicd in continuare atat in afara, cat si in cadrul rezolutiei,
inclusiv in ceea ce priveste utilizarea fondurilor nationale de rezolutie si viitoarele fonduri unice de rezolutie, cu
scopul de a asigura egalitatea de tratament si conditii de concurenta echitabile in cadrul pietei unice.

Controlul ajutoarelor de stat a continuat sd asigure un raspuns politic coerent la provocarile
financiare, contribuind in mod semnificativ la limitarea denaturarii concurentei pe piata unica
si, in acelasi timp, reducand utilizarea banilor contribuabililor la minimul necesar.

In 2014, Comisia a adoptat o serie de decizii cu privire la anumite banci, precum si la
schemele de garantii si de sprijin sub formd de lichiditati. in plus, Comisia a continuat si
evalueze mai multe bdnci de dezvoltare, care au castigat importantd, avand in vedere
constrangerile in materie de imprumut ale bancilor comerciale in urma crizei financiare.
Normele privind ajutoarele de stat urmaresc sa asigure ca bancile de dezvoltare isi indeplinesc
rolul de a contribui la agenda de crestere a UE fara a denatura in mod nejustificat concurenta.
De exemplu, Tn cazul British Business Bank (BBB), Comisia a aprobat o entitate integrata de
gestionare a accesului IMM-urilor la programele de finantare in Regatul Unit®®. Tn Portugalia,
Comisia a aprobat infiintarea Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD)29, institutia de
finantare a dezvoltarii si prima etapa a activitatii sale. [FD va gestiona si va directiona
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) care au fost alocate Portugaliei,
pentru perioada de finantare 2014-2020, precum si rambursdrile din programele finantate de
fondurile ESI.

Controlul ajutoarelor de stat a fost, de asemenea, deosebit de relevant Tn contextul
programelor economice si financiare din Grecia, Cipru si Portugalia (aceasta din urma nu mai
face obiectul programului din luna mai), precum si din Irlanda si Spania, care au beneficiat de
asistentd financiard pana in 2013.

Cresterea transparentei pe pietele instrumentelor financiare: masuri de asigurare a
respectarii normelor si eforturi de reglementare

In octombrie, Comisia a adoptat doud decizii importante privind cartelurile in domeniul
instrumentelor financiare derivate pe rata dobanzii in franci elvetieni. O decizie a vizat doua

% Cazul SA.36061 — UK Business Bank, Decizia Comisiei din 15 octombrie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 36061

# Cazul SA.37824 — Portuguese Development Financial Institution, Decizia Comisiei din 28 octombrie 2014,
disponibil la adresa http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 37824
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banci, RBS si JP Morgan, care au participat la un cartel bilateral ilicit menit sa influenteze
rata dobanzii de referintd LIBOR pentru francul elvetian intre martie 2008 si iulie 2009%.
Comisia a impus amenzi in valoare totali de aproximativ 62 de milioane EUR. In cealalta
decizie, RBS, UBS, JP Morgan si Crédit Suisse au fost amendate cu 32 de milioane EUR in
total, pentru infiintarea unui cartel pe marjele de licitatie (bid-ask spreads) aferente
instrumentelor financiare derivate pe rata dobanzii in franci elvetieni in Spatiul Economic
European®. Tn ambele cazuri, bancile au convenit s ajunga la un acord cu Comisia. Aceasta a
adoptat alte doua decizii privind cartelurile legate de manipularea in 2013 a indicilor
financiari de referin‘;é32.

In domeniul reglementrii financiare au fost adoptate in luna mai Directiva privind pietele
instrumentelor financiare (MiFID 11)* si Regulamentul privind pietele instrumentelor
financiare (MiFIR)*. Astfel de masuri fac parte din Agenda UE de reglementare financiari,
care are ca obiectiv reformarea sectorului financiar al UE si indeplinirea angajamentelor
asumate la reuniunea G20 in ceea ce priveste combaterea zonelor mai putin reglementate ale
sistemului financiar. Noile norme vizeaza sporirea eficientei, a rezilientei si a transparentei
pietelor financiare. De asemenea, acestea vor imbundtati conditiile de concurentd in materie
de tranzactionare si de compensare a instrumentelor financiare, prin instituirea unui regim al
UE armonizat pentru accesul nediscriminatoriu la locurile de tranzactionare, pentru
contrapdrtile centrale si valorile de referintd pentru scopuri de tranzactionare si de
compensare.

Promovarea unei concurente sandatoase in sectorul platilor in beneficiul consumatorilor
europeni

Platile efectuate cu cardul au un rol-cheie in achizitiile obisnuite, transfrontaliere si online.
Consumatorii si intreprinderile europene efectueaza mai mult de 40 % din platile fara numerar
prin intermediul cardurilor de plata. Prin urmare, denaturarile concurentei in ceea ce priveste
platile pot Tmpiedica functionarea pietei unice si pot aduce prejudicii semnificative
consumatorilor europeni. Prin asigurarea respectarii normelor antitrust s-a mentinut combaterea
modelelor de afaceri anticoncurentiale care se bazeaza pe comisioane interbancare multilaterale
(CIM). CIM sunt comisioane interbancare platite de bancile comerciantilor cu amanuntul
(acceptanti) bancilor titularilor de carduri (emitenti). In mod normal, bancile acceptante

% Cazul AT.39924 — Instrumente financiare derivate pe rata dobdnzii in franci elvefieni, Decizia Comisiei din
21 octombrie 2014, a se vedea IP/14/1189 disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-
1189 en.htm

31 Cazul AT.39924 — Instrumente financiare derivate pe rata dobdnzii in franci elvefieni, decizia din
21 octombrie 2014, a se vedea IP/14/1190 disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-
1190 en.htm

% Tn decembrie 2013, Comisia a amendat 8 binci cu o suma totald de 1,7 miliarde EUR pentru participarea la
carteluri pe pietele instrumentelor financiare derivate in cadrul procedurii de tranzactie. In martie 2013, Comisia
a initiat proceduri si impotriva Crédit Agricole, HSBC si JP Morgan pentru suspiciuni de participare la un cartel
de instrumente derivate pe rata dobanzii in euro. Aceastd investigatie se deruleazd in continuare in cadrul
procedurii standard (si nu in cadrul procedurii de tranzactie). Acestor trei banci li s-a trimis 0 comunicare privind
obiectiunile, la 20 mai 2014.

¥ Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE, JO L 173,
12.6.2014, p. 349, disponibil la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.173.01.0349.01.RON

¥ Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, OJ L 173, 12.6.2014, p. 84,
disponibil la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014R0600
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transferd aceste comisioane comerciantilor cu amanuntul, iar acestia, la randul lor, le transfera
clientilor lor prin stabilirea unor preturi mai ridicate pentru bunurile si serviciile pe care le
comercializeaza.

Tn luna februarie, Comisia a conferit caracter obligatoriu din punct de vedere juridic
angajamentelor oferite de Visa Europe de a-si reduce in mod semnificativ CIM-urile aferente
platilor efectuate cu cardul de credit, precum si de a-si reforma normele pentru a facilita
concurenta transfrontaliera®. Plafonul pentru CIM-urile aferente cardurilor de credit a fost
stabilit la 0,3 % pentru toate operatiunile cu carduri de credit de consum, ceea ce reprezintd o
reducere cuprinsa intre 40 si 60 %°. Visa Europe si-a asumat, de asemenea, angajamentul de a
aplica reducerea comisioanelor interbancare transfrontaliere (0,3 % pentru operatiunile de
creditare si 0,2 % pentru operatiunile de debitare) in cazul in care acceptantii si-au oferit
serviciile in alte tari. Sistemul existent i-ar obliga sa aplice tarifele locale in tara in care
presteaza serviciul, fapt care parea sd segmenteze In mod artificial piata unica. Comisia isi
continud procedura impotriva Visa Inc. si Visa International in ceea ce priveste comisioanele
interbancare interregionale (internationale), care se aplica in cazul in care titularii de carduri din
afara teritoriului Visa Europe 1si folosesc cardurile de credit Visa pentru a efectua o achizitie in
Spatiul Economic European. Aceste comisioane sunt stabilite de Visa Inc. si Visa International,
si nu de Visa Europe.

In prezent, Comisia investigheaza si comisioanele interbancare interregionale (internationale)
practicate de MasterCard, precum si normele sale referitoare la acceptarea transfrontaliera. in
acelasi timp, Consiliul si Parlamentul au lucrat la legislatia care confera claritate modelelor de
comisioane si regulilor comerciale, precum si la facilitarea intrdrii pe piatd a entitatilor
nebancare, pe baza a doua propuneri ale Comisiei: 0 propunere de regulament privind
comisioanele interbancare pentru plitile pe baza de card® si o propunere de revizuire a
Directivei privind serviciile de plata (,,DSP”)38. Dupa adoptarea, in luna aprilie, de catre
Parlamentul European a rapoartelor sale privind ambele propuneri, Consiliul a adoptat o
abordare generala cu privire la ambele texte la sfarsitul anului 2014.

Jurisprudenta referitoare la asigurarea respectirii normelor antitrust: hotirarea MasterCard

In septembrie, Curtea Europeani de Justitic a confirmat decizia Comisiei in cazul MasterCard (Cauza
C-382/12P). Curtea a confirmat cd CIM-urile au constituit o restrAngere a concurentei, incalcand normele
antitrust ale UE. Hotararea este deosebit de importantd, deoarece sustine eforturile de peste 20 de ani ale
Comisiei si ale autoritatilor nationale din domeniul concurentei de a crea o piata functionald a cardurilor de plata
in UE, confirménd ca stabilirea CIM-urilor intra sub incidenta normelor in materie de concurenta.

¥ Cazul AT.39398 Visa MIF, Decizia Comisiei din 26 februarie 2014, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/
competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398 9728 _3.pdf

% Tn decembrie 2010, Comisia a conferit un caracter obligatoriu angajamentelor oferite de Visa Europe de a
reduce CIM-urile pentru platile cu cardul de debit si de a introduce diverse norme in materie de transparenta.
Aceste angajamente au expirat Tnh decembrie 2014.

¥ Propunere a Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind comisioanele
interbancare pentru operatiunile de platd pe bazd de card, COM(2013) 550 final, 2013/0265 (COD) din 24 iulie
2013, disponibila la adresa http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0550:FIN:RO:HTML

*propunere a Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile de plata in
cadrul pietei interne, COM(2013) 547 final din 24 iulie 2013, disponibila la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1427290049713&uri=CELEX:52013PC0547
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5. STIMULAREA COMPETITIVITATII INDUSTRIEI EUROPENE

Politica in domeniul concurentei si politica industriald sunt doua fete ale aceleiasi monede:
ambele sporesc eficienta intreprinderilor europene si le pregitesc pentru concurenta interna si
la nivel mondial.

Directionarea resurselor publice pentru a debloca potentialul de crestere al UE: initiativa de
modernizare a ajutoarelor de stat

In ianuarie au fost elaborate orientiri noi privind ajutoarele de stat pentru finantare de risc,
oferind térilor UE instrumente mai bune pentru a facilita accesul la finantare al IMM-urilor si
al Intreprinderilor cu capitalizare medie in stadiile incipiente de dezvoltare®. Noile orientiri
instrumente financiare si un prag mai ridicat, in conformitate cu realitatile de pe piata.
Orientarile privind finantarea de risc fac parte din initiativa de modernizare a ajutoarelor de
stat*®, o reforma cuprinzatoare a controlului ajutoarelor de stat menita sa promoveze cresterea
economica i sd contribuie la celelalte obiective de interes comun.

Promovarea cercetdrii si a inovarii este unul dintre aceste obiective, dar, adesea, proiectele
deosebit de inovatoare presupun un grad ridicat de riscuri si nu pot fi puse in aplicare din
cauza unor deficite de finantare. In luna mai, Comisia a adoptat norme noi pentru a facilita
acordarea de ajutoare in sprijinul cercetarii, dezvoltarii si inovarii**. Noul cadru va contribui
la depdsirea eventualelor deficite de finantare, promovind o utilizare mai inteligentd a
resurselor publice si reducand birocratia, prin acordarea de exceptari pe categorii pentru o
parte considerabili a acestor ajutoare. In mod similar, proiectele de ecoinovare se referd de
obicei la o dubla disfunctionalitate a pietei legata de riscurile mai ridicate ale inovarii, alaturi
de aspectul referitor la mediu al proiectului. Astfel de investitii pot obtine intensitati mai
ridicate ale ajutorului, iar noile orientari privind ajutoarele n domeniul mediului si al energiei
aplica acest principiu in special masurilor de utilizare eficienta a resurselor.

Finantarea proiectelor transfrontaliere mari si riscante, cum ar fi construirea unor
infrastructuri de mari dimensiuni si punerea in aplicare a altor proiecte ambitioase, poate
relansa investitiile, cresterea economica si crearea de locuri de muncd in Europa si poate
consolida competitivitatea UE. In cadrul modernizarii ajutoarelor de stat, Comisia a adoptat o
comunicare privind proiectele importante de interes european comun (PIIEC)** care deschide
noi perspective pentru ca statele membre sd finanteze proiecte in care apare ca necesara
colaborarea intersectoriald la nivelul UE.

% Comunicare a Comisiei, Orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de
riscc, JO C 19, 2212014, ©p.4, disponibila la  adresa  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014XC0122(04)

%0 Pentru o imagine completd, a se vedea http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
41 Comunicare a Comisiei, Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 198,
27.6.2014, p.1, disponibila la adresa  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:
0J.C .2014.198.01.0001.01.RON

sa promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun, JO C 188, 20.6.2014, p. 4,
disponibila la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.188.01.0004.01.RON
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In noiembrie, presedintele Juncker a anuntat crearea Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS)*, care are ca obiectiv intensificarea investitiilor in Europa prin generarea de
investitii In valoare de 315 miliarde EUR. Pentru a valorifica la maximum impactul unor
astfel de investitii, Comisia va formula o serie de principii fundamentale pentru evaluarea
ajutoarelor de stat, pe care va trebui sa le indeplineasca un proiect pentru a fi eligibil pentru
finantare in cadrul fondului**. Daca un proiect indeplineste aceste criterii si primeste sprijin
din partea fondului, orice sprijin national complementar va fi supus unei proceduri
simplificate si accelerate de evaluare a ajutoarelor de stat, in cadrul careia singurul aspect
suplimentar verificat de Comisie va fi proportionalitatea sprijinului public (lipsa
supracompensarii).

Tn 2014, Comisia a completat totodata revizuirea Orientirilor privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate®. Obiectivul noilor
orientdri este de a garanta ca resursele sunt utilizate mai eficient si cu mai putine denaturari
ale pietei, vizand ajutoarele de stat in cazurile In care este cu adevarat necesar.

Pentru a se asigura ca noile orientdri isi respectd promisiunile, modernizarea ajutoarelor de
stat a evidentiat, de asemenea, principii si practici orizontale. Statele membre vor intelege mai
bine costurile si beneficiile interventiilor lor prin introducerea unei cerinte de evaluare ex post
in cazul marilor scheme acordate in temeiul RGECA anumitor categorii de ajutoare si in cazul
schemelor notificate Tn conformitate cu noile orientiri. In cele din urma, au fost introduse si
cerinte mai stricte in materie de transparenta.

Un nou regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare pentru sprijinirea masurilor de ajutor
care favorizeaza cresterea economica

O etapa importanta a initiativei de modernizare a ajutoarelor de stat este versiunea revizuitd a Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA), prin care se ofera statelor membre marje mult mai largi
de a elabora si de a pune in aplicare masuri de ajutor. Incepand cu 1 iulie 2014, statele membre sunt in masura sa
ofere 0 gamd mai extinsd de masuri si cuantumuri mai mari de ajutor fara a le notifica Comisiei in vederea
autorizarii prealabile. Se estimeaza ca trei sferturi din masurile de ajutor de stat si aproximativ doua treimi din
sumele reprezentand ajutor ar putea fi acoperite de noul RGECA, ceea ce conduce la un acces mai rapid la
ajutorul considerat compatibil cu piata interna.

3 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeand, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, Un Plan de investitii
pentru Europa, COM(2014) 903 final, 26.11.2014, disponibild la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1427812242523&uri=CELEX:52014DC0903 si Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de investitii strategice si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE) nr. 1316/2013, COM(2015) 10 final, 2015/0009 (COD), 13.1.2015,
disponibild la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1427812320943&uri=CELEX:
52015PC0010

* Pentru a se asigura ci investitiile in infrastructura si in proiecte care beneficiaza de sprijin in temeiul acestei
initiative sunt in concordantd cu normele in materie de ajutoare de stat, proiectele ar trebui sd raspunda
necesitdtilor nesatisfacute (de exemplu, sa nu dubleze infrastructura existentd), sa incurajeze finantarea privata,
in cea mai mare masurd posibila si sd evite excluderea proiectelor finantate din fonduri private. Proiectele
sprijinite ar trebui, In general, sd fie deschise tuturor utilizatorilor, inclusiv operatorilor concurenti, in conditii
echitabile, rezonabile si adecvate, astfel incét sa se evite crearea de bariere la intrare.

** Comunicare a Comisiei, Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea §i restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate n dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p. 1, disponibila la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.249.01.0001.01.RON
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Asigurarea accesului industriei la factori de productie la preturi echitabile, prin combaterea
cartelurilor si prevenirea prejudiciilor competitive rezultate din concentrarile economice

Acordarea de sprijin public bine orientat poate contribui la depasirea deficientelor pietei, dar
accesul la factori de productie la preturi echitabile este, de asemenea, esential, in special in era
concurentei la nivel mondial. Cartelurile vizeaza deseori produsele intermediare, care pot fi
mijloace de productie esentiale pentru industrie si, prin urmare, acestea pot afecta
competitivitatea industriei europene. Asigurarea respectarii normelor in domeniul concurentei
n 2014 a vizat mai multe astfel de carteluri.

In sectorul componentelor auto, in 2014, Comisia a aplicat amenzi in cazul a doua carteluri,
ca urmare a cazului din 2013 privind fasciculele de cabluri electrice®. Tn ianuarie, Comisia i-a
amendat pe cei patru mari producdtori de spuma de poliuretan flexibila pentru saltele,
canapele si scaune de automobil — Vita, Carpenter, Recticel si Eurofoam — cu 114 milioane
EUR in total’’. in martie, doua intreprinderi europene (SKF si Schaeffler) si patru
intreprinderi japoneze (JTEKT, NSK, NFC si NTN impreund cu filiala sa franceza, NTN-
SNR) au primit o amenda in valoare totala de 953 de milioane EUR pentru infiintarea unui
cartel pe piata pentru rulmenti auto®®. Rulmentii auto sunt utilizati de producatorii de
autovehicule, de camioane si de componente auto pentru a reduce frecarea intre piesele
mobile din interiorul unui vehicul.

In aprilie, Comisia a constatat ca intreprinderile Ervin, Winoa, Metalltechnik Schmidt si
Eisenwerk Wiirth au participat la un cartel pentru a controla preturile de abrazivi din otel in
Europa si le-a impus amenzi in valoare totald de peste 30 de milioane EUR®. Abrazivii din
otel sunt particule fine din otel care se utilizeazd pentru curatarea sau consolidarea
suprafetelor din metal in sectorul siderurgic, in sectorul automobilelor, in sectorul metalurgic
si n sectorul petrochimic.

De asemenea, Comisia a amendat cu o suma totald de aproximativ 302 milioane EUR
unsprezece intreprinderi care 1si desfdsoara activitatea in domeniul productiei de cabluri
subterane si submarine de inalta tensiune de alimentare a energiei electrice, pentru impartirea
pietelor si alocarea clientilor intre ele®. Cablurile de alimentare sunt utilizate pentru
transportul si distributia de energie electrica si sunt montate fie in subteran, fie Tn apa. Acestea
sunt folosite, de reguld, pentru a conecta capacitatea de productie (in special capacitatea
bazatd pe surse de energie regenerabile) la reteaua de energie electricd sau pentru
interconectarea retelelor electrice in diferite tari. Pretul acestor cabluri are, prin urmare, o
relevanta directd pentru consumatorii de energie electrica.

Tn septembrie, Comisia a amendat Infineon, Philips, Samsung si Renesas (ulterior o
intreprindere comund a Hitachi si Mitsubishi) pentru participarea la un cartel la nivelul

*® Cazul AT.39748 — Fascicule de cabluri electrice, Decizia Comisiei din 10 iulie 2013, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39748

" Cazul AT.39801 — Spuma de poliuretan, Decizia Comisiei din 29 ianuarie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39801

*® Cazul AT.39922 — Rulmenti auto, Decizia Comisiei din 19 martie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=1 39922

* Cazul AT.39792 — Abrazivi din ofel, Decizia Comisiei din 2 aprilie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39792

* Cazul AT.39610 — Cabluri de alimentare, Decizia Comisiei din 2 aprilie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39610
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intregului SEE in ceea ce priveste cipurile pentru carduri inteligente®. Cipurile pentru
cardurile inteligente sunt utilizate in cartelele SIM ale telefoanelor mobile, in cardurile
bancare, in cartile de identitate si in pasapoarte, in cardurile de televiziune cu platd si in
diverse alte aplicatii. Comisia a impus amenzi In valoare totala de aproximativ 138 de
milioane EUR.

O importanta investigatie in desfasurare se refera la sectorul vehiculelor utilitare. Comisia este
preocupatd de posibilitatea ca anumiti producatori de camioane de tonaj mare si mediu sa 1si fi
coordonat practicile de stabilire a preturilor in Spatiul Economic European. Intreprinderilor
vizate li s-a trimis o comunicare privind obiectiunile in luna noiembrie®*,

In plus, asigurarea respectirii normelor antitrust ale UE impiedica intreprinderile dominante
sa excluda concurentii de pe piata, iar acest lucru este important mai ales pentru actorii de
dimensiuni mici, cum ar fi IMM-urile. De asemenea, IMM-urile pot beneficia de dispozitii
specifice, care sa tina seama de particularitatile lor, precum si de contributia lor importanta la
cresterea economici si la crearea de locuri de munci. In iunie, Comisia a adoptat o noua
comunicare privind acordurile de importantd minord (,,Comunicarea de minimis”)>, care
conferd o ,sfera de sigurantd” acordurilor care nu au implicatii majore, incheiate intre
intreprinderi sub anumite praguri ale cotei de piatd. Se considera ca astfel de acorduri nu au
un efect semnificativ asupra concurentei. Pentru a ajuta intreprinderile sd evalueze daca
acordurile lor beneficiazd sau nu de ,sfera de sigurantd” din Comunicarea de minimis,
Comisia a publicat, de asemenea, un document de orientare.

De asemenea, Comisia a vegheat ca fabricantii de produse care au un rol important ca
mijloace de productie sd nu detind capacitatea de a ridica preturile peste nivelurile
concurentiale prin intermediul concentrarilor economice. In urma unei investigatii amanuntite,
Comisia a aprobat propunerea de constituire a unei intreprinderi comune Intre Ineos si Solvay
pe piata extrem de concentratd a PVC-ului, dar a impus conditia ca partile sa cesioneze un
pachet substantial de active de productie citre un concurent™,

6. CONTROLUL AJUTOARELOR DE STAT CARE CONTRIBUIE LA
ASIGURAREA UNOR SARCINI FISCALE ECHITABILE PENTRU TOTI

Veniturile fiscale in UE reprezintd aproximativ 90 % din totalul veniturilor publice®™. Tn
contextul economic actual, este mai important decat oricand ca toti contribuabilii sa achite
ceea ce datoreazd. Concurenta loiald Tn domeniul fiscal este, de asemenea, esentiala pentru
integritatea pietei unice si pentru mentinerea unor conditii de piatd echitabile pentru
ntreprinderile europene. In Orientdrile politice ale presedintelui Juncker se afirma
urmatoarele: ,,recunoscand competenta statelor membre in ceea ce priveste sistemele lor de
impozitare, trebuie sa ne intensificam eforturile de combatere a evaziunii fiscale si a fraudei
fiscale, astfel incadt toti sa contribuie in mod echitabil”.

* Cazul AT.39574 — Cipuri pentru carduri inteligente, Decizia Comisiei din 3 septembrie 2014, disponibil la
adresa  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39574

2 Cazul AT.39824 — Camioane, a se vedea IP/14/2002 din 20 noiembrie 2014, disponibil la adresa
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-2002_en.htm

> Comunicare a Comisiei, Comunicare privind acordurile de importantd minord care nu restrang in mod
semnificativ concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (Comunicarea de minimis), JO C 291, 30.8.2014, p.1, disponibila la adresa http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1431951350260&uri=CELEX:52014XC0830(01)

> Cazul M.6905 — Ineos/Solvay/JV, Decizia Comisiei din 8 mai 2014, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_6905

% Sursa: Eurostat.
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UE nu are autoritate directa asupra sistemelor fiscale nationale, dar Comisia poate investiga
daca anumite regimuri fiscale constituie ajutor de stat ilegal acordat intreprinderilor prin
intermediul unor avantaje fiscale selective. Tn conformitate cu cadrul privind ajutoarele de
stat, Comisia isi exprimd unele indoieli cu privire la compatibilitatea unor practici fiscale
adoptate de marile Intreprinderi multinationale in contextul planificarii fiscale agresive.

Planificarea fiscala agresivd constd in a profita de detaliile tehnice ale unui sistem fiscal sau
de neconcordantele dintre sistemele fiscale pentru a reduce obligatiile fiscale. Planificarea
fiscalda agresiva poate lua multe forme, printre care recurgerea la decizii fiscale individuale.
Deciziile fiscale ca atare nu sunt problematice: ele sunt avize scrise ale administratiilor fiscale
de clarificare a modului in care se va calcula impozitul pe profit la cererea intreprinderilor
individuale.

Deciziile fiscale reprezintd, in special, un mijloc de confirmare a modalitatilor de stabilire a
preturilor de transfer. Preturile de transfer se refera la preturile percepute pentru tranzactii
comerciale intre diferite entitdti din cadrul aceluiasi grup de intreprinderi, In special preturile
stabilite pentru marfurile vandute sau pentru serviciile furnizate de o entitate care face parte
dintr-un grup de intreprinderi citre o altd entitate din acelasi grup. In acest fel, preturile de
transfer influenteaza alocarea profitului impozabil intre filialele grupului situate in tari
diferite.

Nu ridica probleme deciziile fiscale care se limiteazd la clarificarea aplicarii normelor
generale in cazuri specifice. Cu toate acestea, deciziile fiscale pot implica acordarea de ajutor
de stat in cazul in care sunt utilizate pentru a se furniza avantaje selective anumitor
intreprinderi sau grupuri. In cazul in care remuneratia primiti de o entitate nu se bazeazi pe
remuneratia in contextul pietei, in conditii normale de concurenta, acest lucru ar putea duce la
o scadere a profitului impozabil pentru intregul grup, in ansamblu. Alte intreprinderi care ar
cumpara si vinde bunuri sau servicii de pe piatd, mai degraba decat in cadrul grupului, ar fi
dezavantajate.

In iunie, Comisia a initiat proceduri oficiale de investigare in trei cazuri: Apple in Irlanda®,
Starbucks in Tarile de Jos® si Fiat Finance & Trade in Luxemburg®. O alti investigatie
privind Amazon in Luxemburg® a fost initiatd in luna octombrie. Comisia si-a exprimat
indoielile cu privire la faptul ca deciziile fiscale respective constituie ajutor de stat in temeiul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Tn paralel cu aceste patru proceduri oficiale de
investigare, Comisia isi va continua investigatia mai ampla in materie de decizii fiscale, care
vizeaza in prezent toate statele membre.

% Cazul SA.38373 — Presupus ajutor pentru Apple, Decizia Comisiei de a initia procedura oficiala de investigare
la 11 iunie 2014, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 38373

> Cazul SA.38374 — Presupus ajutor acordat Starbucks, Decizia Comisiei de a initia procedura oficiala de
investigare la 11 iunie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374

%8 Cazul SA.38375 — Presupus ajutor acordat FFT, Decizia Comisiei de a initia procedura oficiala de investigare
la 11 iunie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 38375

* Cazul SA.38944 — Presupus ajutor acordat Amazon, Decizia Comisiei de a initia procedura oficiald de
investigare la 7 octombrie 2014, disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 38944
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7. PROMOVAREA CULTURII CONCURENTEI, iN INTERIORUL SI iN AFARA UE

Promovarea unei culturi a concurentei contribuie in mod direct la 0 mai buna functionare a
pietelor, in beneficiul consumatorilor si al intreprinderilor. In acest scop, Comisia promoveazi
convergenta si cooperarea intre autoritdtile din domeniul concurentei in cadrul UE si in
intreaga lume.

10 ani de la Regulamentul 1/2003: bilant si perspective

In urmé cu zece ani, Comisia a adoptat Regulamentul 1/2003%, o reforma de referintd care a
restructurat procedurile de aplicare a normelor UE in domeniul concurentei, mai exact,
articolele 101 si 102 din TFUE. Pe langa introducerea unui sistem de asigurare a respectarii
normelor care se bazeaza pe aplicarea directd, in intregime, a normelor UE in materie de
concurentd, Regulamentul 1/2003 a imputernicit autoritatile din domeniul concurentei ale
statelor membre (,,ANC”) si instantele nationale sa pund in aplicare, in toate aspectele lor,
normele UE Tn materie de concurentd, in plus fatd de Comisia Europeana.

In luna iulie, Comisia a adoptat o comunicare intitulati ,,Zece ani de asigurare a respectarii
normelor antitrust in temeiul Regulamentului nr. 1/2003: realizari si perspective”®.
Comunicarea ia act de rezultatele Comisiei si ale ANC in materie de asigurare a respectérii
normelor si identifica domeniile In care se pot inregistra progrese suplimentare. Comunicarea
se axeazd pe garantarea independentei ANC si a unor resurse suficiente pentru ca aceste
autoritati sa isi poatd indeplini atributiile, pe asigurarea unui set complet de competente
eficiente in materie de investigare si de luare a deciziilor si pe asigurarea cd in toate statele
membre sunt instituite competentele care permit impunerea unor amenzi eficace si
proportionale si programe de clementa bine concepute.

Cresterea eficacitatii si rationalizarea controlului concentrarilor economice in UE

In iulie 2014, Comisia a analizat, de asemenea, cei zece ani de control al concentririlor
economice care au trecut de la cea mai recentd revizuire a Regulamentului UE privind
concentrarile economice din 2004%, lansand o consultare publica referitoare la propunerile de
imbunatatire a controlului asupra concentrarilor economice la nivelul UE in Cartea alba
intitulata ,,Catre un control mai eficace al concentrarilor economice in UE”®. Printre
principalele propuneri din Cartea alba se numara: (i) o revizuire rapida si personalizatd a
achizitiilor de participatii minoritare fara putere de control, (ii) trimiterea cazurilor intre
statele membre si Comisie cu o mai mare eficientd si intr-un mediu mai favorabil
intreprinderilor, (iii) simplificarea procedurilor, (iv) Incurajarea coerentei si a convergentei
intre statele membre si Comisie si Intre statele membre in vederea intensificarii cooperarii si a
evitarii rezultatelor inconsecvente.

% Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, JO L 1, 4.1.2003, p. 1, disponibil la adresa http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32003R0001

¢ Comunicare a Comisiei din 9 iulie 2014, Zece ani de asigurare a respectdrii normelor antitrust in temeiul
Regulamentului nr. 1/2003: realizari §i perspective, COM/2014/0453 disponibild la adresa http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0453&rid=1

62 Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrarile economice], JO L 24, 29.1.2004, p. 1,
disponibil la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32004R0139

83 Cartea alba intitulata ,,Catre un control mai eficace al concentrérilor economice in UE”, COM(2014) 449 final,
disponibila la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0449&rid=1
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Cooperarea internationala, pregatita pentru globalizare

Eforturile Comisiei de a asigura respectarea ferma a normelor in materie de concurenta si de a
promova o culturd a concurentei depasesc granitele UE. Globalizarea determind autoritatile
din domeniul concurentei din intreaga lume sa isi asume angajamentul de a transforma pietele
mondiale in conditii echitabile de concurenta.

Cresterea brusca a regimurilor de concurenta din lume a extins necesitatea de a se identifica o
baza comuni la nivel mondial. In acest context, capacitatea Comisiei de a proteja concurenta
si de a asigura respectarea eficientd a normelor depinde de capacitatea de a stabili un set
comun de principii si obiective. Printre forumurile internationale din domeniul concurentei la
care Comisia participd in mod proactiv in acest scop se numara Comisia pentru concurenta a
OCDE, Reteaua Internationala a Concurentei si UNCTAD.

In plus, agentiile din domeniul concurentei — inclusiv Comisia — trebuie sa rispunda pentru
comportamentul anticoncurential si concentrarile economice ale caror efecte sunt evidente din
ce In ce mai mult la nivel transfrontalier. In prezent, Comisia lucreazi impreuni cu agentiile
din afara UE la 64 % din cazurile de abuz de pozitie dominanta, la 58 % din investigatiile
privind concentrarile economice complexe si la 78 % din deciziile privind cartelurile. Pe
langa eforturile de coordonare in cazuri individuale, Comisia va continua sd extinda si sa
intensifice cooperarea cu organizatiile omoloage, inclusiv pe pietele emergente.

Dezvoltarea cooperarii cu economiile emergente

In ultimii ani, Comisia a semnat memorandumuri de intelegere cu majoritatea tarilor BRIC si s-a implicat, de
asemenea, in cooperarea la nivel tehnic cu aceste tari, in masuri diferite. Un pas important in acest domeniu este
cooperarea tehnicd desfasuratd cu autoritatile din domeniul concurentei din China, care continua in 2015 in
cadrul programului de cooperare in desfasurare (Proiectul comercial UE-China —EU-China Trade Project,
EUCTP 1I). in ceea ce priveste India, in 2014 a inceput un program important de cooperare tehnici cu
autoritatile din domeniul concurentei din India, CITP, care se va derula pana in 2018.

Comisia s-a concentrat, de asemenea, asupra negocierilor cu SUA privind un acord de
parteneriat transatlantic pentru comert si investitii (TTIP), care va include un capitol referitor
la concurenta. Procesul de negociere a inceput 1n iulie 2013 si a evoluat in cursul anului 2014.

Consolidarea relatiilor cu alte tari europene

Pregatirile de aderare 1n cazul tarilor candidate si potential candidate s-au dovedit a fi un bun
instrument de promovare a culturii in materie de concurentd. Prin intermediul obligatiilor
stricte Tn domeniul concurentei asumate in temeiul acordurilor de asociere, tarile implicate in
procesul de aderare si-au ajustat in mod progresiv cadrul legislativ si practicile Tn domeniul
concurentei, cu mult inainte de aderare. In ceea ce priveste negocierile de aderare, activitatea
a continuat in 2014 cu analizarea legislatiei din Serbia si sprijinul oferit autoritatilor
muntenegrene.

in plus, acordul de cooperare semnat intre UE si Elvetia in 2013 a fost ratificat in octombrie si
a intrat Tn vigoare la 1 decembrie. Acesta este un acord inovator de a doua generatie, care
permite agentiilor din domeniul concurentei sd facd schimb de dovezi rezultate in urma
investigatiilor lor respective.
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8. DIALOGUL TN DOMENIUL CONCURENTEI CU ALTE INSTITUTII
Dialogul structurat cu Parlamentul European

In 2014, DG Concurenti a continuat si poarte un dialog structurat permanent cu Parlamentul
European, in special cu ECON (Comisia pentru afaceri economice si monetare). La audierea
de confirmare, comisarul Vestager a subliniat importanta cooperarii stranse dintre Parlamentul
European si Comisie.

Fostul vicepresedinte al Comisiei, Joaquin Almunia, a vizitat ECON de doua ori, respectiv in
martie si In septembrie, in contextul dialogului structurat. La 11 noiembrie, comisarul
Vestager a efectuat prima sa vizita oficiala la ECON.

Actiuni in despagubire

Directiva 2014/104/UE din 26 noiembrie 2014 privind actiunile in despagubire pentru
incdlcarea normelor antitrust a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
5 decembrie 2014. Aceasta a fost prima directiva pentru DG Concurenta in cadrul procedurii
legislative ordinare. Vicepresedintele Almunia a salutat adoptarea directivei, ca un exemplu
de stransa cooperare intre institutiile UE.

Acordul cu Elvetia

Tn noiembrie 2010, DG Concurenti a informat Parlamentul European cu privire la negocierile
derulate cu autoritatea elvetiana din domeniul concurentei referitoare la un acord de cooperare
privind aplicarea legislatiei lor in materie de concurentd. Ulterior, Consiliul a cerut in mod
formal aprobarea Parlamentului privind Tncheierea acordului respectiv. Parlamentul a aprobat
formal acordul la 5 februarie 2014 si a salutat acest prim ,,acord de a doua generatie”. De
asemenea, Parlamentul a formulat recomandari pentru viitoarele acorduri.

DG Concurentd a colaborat indeaproape cu Parlamentul pe parcursul acestui proces.

Comisioanele interbancare pentru operatiunile de plata pe baza de card

Tn urma propunerii Comisiei de regulament privind comisioanele interbancare pentru
operatiunile de plata pe baza de card din 27 iulie 2013, Parlamentul European si Consiliul au
ajuns la un acord politic la 17 decembrie 2014. Legislatia aprobatd de Parlament si de
Consiliu in cadrul presedintiei italiene are ca obiectiv sa asigure claritate privind comisioanele
interbancare practicate intre tarile UE, despre care Curtea de Justitie a stabilit, in hotararea
MasterCard din 11 septembrie 2014, cd acestea incdlcd normele antitrust ale UE.

Consolidarea in continuare a comunicarii dintre DG Concurenta si Comisia ECON

Seminarul de informare periodica al DG Concurenta pentru asistentii si consilierii politici din
cadrul ECON, care abordeaza principalele teme din Raportul din 2013 privind concurenta, a
avut loc la 17 octombrie. DG Concurentd a continuat sa informeze periodic comisiile
parlamentare relevante cu privire la consultarile publice si la adoptarea unor noi orientari si
documente de politica.

DG Concurenta a avut rol de coordonator pentru 327 de Intrebari parlamentare cu solicitare de
raspuns scris si pentru 24 de petitii pregatite de serviciile Comisiei.
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Dialogul dintre DG Concurenta si CESE/CoR

Comisia a informat, de asemenea, Comitetul Economic si Social European (CESE) si
Comitetul Regiunilor (CoR) cu privire la initiativele importante In materie de politicd si a
participat la grupuri de studiu si la sedintele sectiunilor. La randul sau, CESE a emis avize cu
privire la: ,,accesibilitatea” serviciilor de interes economic general (SIEG) (aviz din proprie
initiativd) la 21 ianuarie, revizuirea orientarilor comunitare privind ajutoarele de stat pentru
aeroporturi §i pentru companii aeriene la 9 iulie, Raportul Comisiei privind politica in
domeniul concurentei 2013 la 15 octombrie si Cartea alba a Comisiei — Catre un control mai
eficace al concentrarilor economice in UE la 10 decembrie. CoR a emis, la 2 aprilie, un aviz
referitor la noile orientari privind ajutoarele de stat pentru energie (aviz din proprie initiativa).
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