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l. Introducere

De-a lungul istoriei, oamenii au migrat dintr-un loc in altul. Oamenii incearca sa ajunga pe
tarmurile europene din motive diverse si pe cdi diverse. Ei cautda modalitati legale, dar 1si risca
si viata, pentru a scdpa de opresiunea politicd, de razboi si de sardcie, precum si in vederea
reunificarii familiei si In cdutarea oportunitatilor antreprenoriale, a cunostintelor si a educatiei.
Fiecare persoana care migreaza are propria sa poveste. Scenariile eronate si cliseizate tind sa
se concentreze adesea doar pe anumite tipuri de fluxuri migratorii, ignordnd complexitatea
inerentd a acestui fenomen, care are impact asupra societdtii in multe moduri diferite si
impune o diversitate de reactii. Prezenta agenda reuneste diversele masuri care ar trebui luate
de Uniunea Europeand in prezent, precum si in anii urmatori, in vederea elaborarii unei
abordari coerente si cuprinzatoare pentru valorificarea castigurilor si abordarea provocarilor
care deriva din migratie.

Imperativul imediat este protejarea persoanelor aflate in dificultate. Am fost cu totii socati de
drama miilor de migranti care isi pun viata in pericol pentru a traversa Mediterana. Ca prima
reactie imediatd, Comisia a propus un plan de actiune imediatd in zece puncte. Parlamentul
European si Consiliul European au sprijinit acest plan, iar statele membre s-au angajat la
randul lor sa ia masuri concrete, n principal pentru a preveni pierderea de noi vieti omenesti.

Reactia a fost imediatd, dar insuficientd. O reactie punctuald nu este de ajuns. Au fost
necesare masuri de urgenta, deoarece politica europeana colectiva in materie s-a dovedit
deficitara. Majoritatea europenilor au fost sensibili la drama migrantilor, dar realitatea este ca
in intreaga Europa existd dubii serioase 1n ceea ce priveste adecvarea politicii noastre privind
migratia la presiunea miilor de migranti, la necesitatea integrarii migrantilor in societatilor
noastre sau la nevoile demografice ale unei Europe aflate Tn declin demografic.

Pentru a incerca sd punem capat suferintei umane produse de cei care ii exploateazd pe
migranti, este nevoie sa facem apel la rolul global al UE si la gama larga de instrumente pe
care le avem la dispozitie, pentru a aborda cauzele fundamentale ale migratiei. Unele dintre
acestea sunt foarte profunde, dar trebuie totusi sd fie abordate. Globalizarea si revolutia in
materie de comunicatii au creat oportunitati si au facut sd creascd asteptarile. Alte cauze sunt
consecinta razboaielor si a crizelor, din Ucraina pana in Orientul Mijlociu, Asia si Africa de
Nord. Impactul saraciei globale si al conflictelor din intreaga lume traverseaza frontiercle
nationale.

Ar trebui ca Europa sa ramana un loc de refugiu pentru cei care fug de persecutie, precum si o
destinatie atragatoare pentru talentul si spiritul antreprenorial al studentilor, al cercetatorilor si
al lucrétorilor. Respectarea angajamentelor noastre internationale si a valorilor noastre in
conditiile securizdrii frontierelor noastre, creand in acelasi timp conditiile optime pentru
prosperitatea economica si coeziunea societald a FEuropei reprezintd un exercitiu de
echilibristica dificil, care necesita actiuni coordonate la nivel european.

Pentru aceasta este nevoie de un set de mdsuri de baza, precum si de o politica comuna
coerenta si clard. Trebuie sd restabilim increderea in capacitatea noastra de a genera
convergenta eforturilor europene si nationale pentru a gasi solutii la problema migratiei,
pentru a ne indeplini obligatiile internationale si etice si pentru a conlucra intr-o maniera
eficace, in conformitate cu principiile solidaritatii si responsabilitdtii comune. Niciun stat
membru nu poate gasi singur solutii la problema migratiei. Este clar ca avem nevoie de o
abordare noud, cu un caracter european mai pronuntat. Pentru aceasta este nevoie de utilizarea
tuturor politicilor si instrumentelor aflate la dispozitia noastra — combinand politicile interne
si externe pentru a obtine rezultate optime. Toate partile implicate: statele membre, institutiile



UE, organizatiile internationale, societatea civila, autoritatile locale si tarile terte trebuie sa
conlucreze pentru ca politica europeand privind migratia sd devind o realitate.



Il. Masuri imediate

Prima parte a acestei agende europene privind migratia reprezintd un raspuns la necesitatea
unor masuri rapide si hotdrate de reactie la tragedia umand din intreaga Mediterana.
Declaratia Consiliului European din 23 aprilie 2015" si Rezolutia Parlamentului European
care i-a urmat peste cateva zile? au ilustrat consensul in privinta necesitatii luarii unor masuri
rapide pentru a salva vieti si in privinta intensificarii actiunilor UE®.

Aceastd reactie rapida trebuie sa reprezinte si tiparul raspunsului UE la crizele viitoare,
indiferent de partea frontierei externe comuna care ar fi supusa unor presiuni, de la est la vest
st de la nord la sud.

Salvarea de vieti omenesti pe mare

Europa nu poate sta cu bratele incrucisate In timp ce se pierd vieti omenesti. Eforturile de
cautare si salvare vor fi intensificate, pentru a restabili nivelul interventiilor care aveau loc in
cadrul fostei operatiuni italiene Mare Nostrum. Pentru triplarea bugetului operatiunilor
comune ale Frontex, Triton si Poseidon, Comisia a prezentat deja un buget rectificativ
pentru 2015 si isi va prezenta propunerea privind anul 2016 la sfarsitul lunii mai. Dupa
punerea acestei masuri in aplicare, se vor extinde atit capacitatea, cat si intinderea geografica
a acestor operatiuni, astfel incat Frontex sa 1si poatd indeplini rolul sau dublu, de a coordona
statele membre care fac obiectul unor presiuni si de a contribui la salvarea vietilor migrantilor
pe mare”’. Tn paralel cu aceasti crestere a finantirii din partea UE, o serie de state membre
desfasoara mijloace de interventie (nave si aeronave). Aceasta solidaritate binevenita va trebui
sa continue pe toata perioada In care va exista presiunea exercitatd de migratie. Noul plan

operational Triton va fi prezentat la sfarsitul lunii mai’.

Vizarea retelelor infractionale de persoane care introduc ilegal migranti

Trebuie vizate retelele infractionale care exploateazd migrantii vulnerabili. Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate a prezentat deja optiuni
privind eventuale operatiuni desfisurate in cadrul politicii europene de securitate si
aparare (PASC) pentru identificarea, capturarea si distrugerea sistematica a navelor utilizate
de persoanele care introduc ilegal migranti. Astfel de actiuni, desfasurate in temeiul dreptului
international, vor reprezenta o demonstratie convingatoare a hotararii de a actiona a UE.

Reuniunea extraordinard a Consiliului European, 23 aprilie 2015 — declaratie:
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/ Aceasta parte a Agendei
europene privind migratia incorporeaza si dezvolta initiativele incluse in foaia de parcurs prezentatd de Comisie ca urmare
a Declaratiei Consiliului European din 23 aprilie.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Politica comuna a Uniunii privind azilul, imigratia, vizele si controalele la frontierele externe are drept temei titlul V
(Spatiul de libertate, securitate si justitie) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Conform
protocoalelor 21 si 22 la tratate, Regatul Unit, Irlanda si Danemarca nu iau parte la adoptarea de catre Consiliu a masurilor
propuse in temeiul titlului V din TFUE. Regatul Unit si Irlanda pot notifica Consiliului, in termen de trei luni de la
prezentarea unei propuneri sau a unei initiative ori in orice moment dupa adoptarea acesteia, ca doresc sa participe la
adoptarea si aplicarea masurilor propuse. Danemarca poate, in orice moment, in conformitate cu cerintele sale
constitutionale, sa notifice celorlalte state membre dorinta de a aplica pe deplin toate masurile relevante adoptate in
temeiul titlului V din TFUE.

Acest sprijin se adauga asistentei substantiale aflata la dispozitia acestor state membre din fondurile pentru afaceri interne,
ai cdror principali beneficiari sunt Italia, in termeni absoluti, si Malta, pe cap de locuitor.

Intrucat Triton si Poseidon sunt operatiuni coordonate de Frontex care se refera la protejarea frontierelor externe, acestea
au la baza acquis-ul Schengen, la care Irlanda si Regatul Unit nu participd (a se vedea nota de subsol 25 de mai jos).
Aceastd situatie nu exclude participarea navelor apartinind Regatului Unit la operatiunile de cadutare si salvare din
Mediterana, sub coordonarea operatiunilor Triton si Poseidon.



Se vor intreprinde mai multe eforturi pentru a face schimb de informatii si pentru a utiliza
mai bine informatiile, avind drept scop identificarea si vizarea persoanelor care
introduc ilegal migranti. Europol isi va consolida imediat recent-infiintatul grup operativ
comun (JOT MARE) si punctul de contact privind introducerea ilegald de migranti. Rezultatul
va fi un punct de contact unic pentru cooperarea dintre agentii in materie de introducere
ilegald de migranti®. Frontex si Europol vor elabora, la randul lor, profile ale navelor care ar
putea fi utilizate de persoanele care introduc ilegal migranti, vizdnd tiparele pentru
identificarea navelor potentiale si monitorizarea deplasarii acestora. In fine, Europol va
identifica continutul ilegal de pe internet utilizat de persoanele care introduc ilegal migranti
pentru a atrage migrantii si refugiatii si va solicita eliminarea acestuia.

Reactia la nivelurile ridicate ale fluxurilor de sosire in UE: transferul

Sistemele de azil ale statelor membre se confrunta actualmente cu o presiune fara precedent
si, In conditiile apropierii verii, fluxul de persoane catre statele membre din prima linie va
continua in lunile urmatoare. UE ar trebui sd actioneze inainte ca presiunea sa devina
intolerabila: din cauza volumului fluxurilor de imigranti, capacitatea locald de primire si
infrastructura de prelucrare a cererilor sunt deja suprasolicitate la maximum. Pentru a face
fatd situatiei din Mediterana, Comisia va propune, pand la sfarsitul lui mai, declansarea
sistemului de reactie de urgenta avut in vedere la articolul 78 alineatul (3) din TFUE’.
Propunerea va include un sistem temporar de distribuire a persoanelor care au in mod clar
nevoie de protectie internationald, pentru a asigura participarea echitabild si echilibratda a
tuturor statelor membre la acest efort comun. Statul membru de destinatie va fi responsabil de
examinarea cererii in conformitate cu normele si garantiile In vigoare. Anexa contine cheia de
redistributie, bazatd pe criterii precum PIB, dimensiunea populatiei, rata somajului si numarul
de solicitanti de azil si de refugiati transferati in trecut.

Aceastd masura va reprezenta primul pas cétre o solutie durabild. UE are nevoie de un sistem
permanent pentru Tmpartirea intre statele membre a responsabilititii pentru numarul mare de
refugiati si solicitanti de azil. Comisia va inainta pana la sfarsitul lui 2015 o propunere
legislativa pentru a prevedea un sistem de transfer obligatoriu si pus 1n aplicare in mod
automat pentru distribuirea in UE, atunci cand se produce un aflux de masa, a persoanelor
care au in mod clar nevoie de protectie internationala®. Sistemul va tine cont de eforturile pe
care statele membre le-au facut deja in mod voluntar.

Pand la punerea 1n aplicare a acestor doud masuri, va fi nevoie ca statele membre sa faca
dovada de solidaritate si sd-si amplifice eforturile pentru a acorda asistentd tarilor din prima
linie.

O abordare comuna privind acordarea de protectie persoanelor stramutate care au nevoie de
protectie: relocarea

Pe langa transferul tuturor persoanelor care se gasesc deja pe teritoriul UE, Uniunea are
datoria de a participa la ajutorarea persoanelor stramutate care au in mod clar nevoie de
protectie internationald. Aceasta este o responsabilitate comund a comunitatii internationale,
sarcina de a stabili cand cineva nu poate ramane in propria tara in conditii de siguranta
revenindu-i Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR).

Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima, Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si Eurojust ar trebui la
randul lor sa contribuie la aceste actiuni.

Aceasta propunere nu s-ar aplica Danemarcei si s-ar aplica Regatului Unit si Irlandei numai dacd acestea aleg sa 1si
exercite dreptul de aplicare voluntara (a se vedea nota de subsol 3).

in ceea ce priveste domeniul de aplicare al acestei propuneri, a se vedea nota de subsol 3.



Astfel de persoane vulnerabile nu pot fi lsate in situatia de a recurge la retele infractionale de
persoane care introduc ilegal migranti si de traficanti de migranti. Acestia trebuie sa aiba la
dispozitie modalitati sigure si legale de a ajunge In UE. ICNUR si-a manifestat sustinerea
pentru un obiectiv de 20 000 de relociri pe an in UE pana in 2020°. Unele state membre si-au
adus deja o contributie majora la eforturile globale de relocare. Altele nu au contribuit insa cu
nimic, iar in multe cazuri nici nu isi aduc o contributie de alt fel, sub forma primirii sau
acceptarii de solicitari de azil ori a participarii la finantarea eforturilor celorlalti.

Péana la sfarsitul lunii mai, Comisia va nainta o recomandare prin care se va propune un
regim de relocare pentru 20 000 de persoane la nivelul intregii UE. Acest regim va
include toate statele membre, fiind bazat pe criteriile de distributie din anexa, cum ar fi PIB,
numarul populatiei, rata somajului si numarul de solicitanti de azil si de refugiati relocati din
trecut; se va tine cont de eforturile deja depuse de statele membre in mod voluntar. Pentru
sprijinirea acestui regim, bugetul UE va furniza finantare specificd suplimentara in valoare
de 50 de milioane EUR in 2015/2016. La nevoie, aceasta masura va fi urmata de o propunere
privind o abordare legislativa obligatorie si cu efect obligatoriu dupa anul 2016'. Pe langa
cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare si sa se angajeze la un numdr mai mare de
persoane relocate in cadrul programelor lor nationale, finantarea fiind ajustata in mod rapid.

In plus, statele membre ar trebui sa utilizeze integral alte canale legale aflate la dispozitia
persoanelor care au nevoie de protectie, inclusiv sponsorizari private/neguvernamentale si
permise umanitare, precum si clauze privind reunificarea familiei.

Conlucrarea cu tari terte pentru abordarea problemei migratiei in amonte.

UE poate, de asemenea, sa adopte masuri imediate pentru a interveni in amonte, in regiunile
de origine si de tranzit. Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) vor
conlucra cu tdrile partenere pentru a adopta masuri concrete de prevenire a calatoriilor
periculoase.

Mai intai, UE ar trebui sa isi intensifice sprijinul pentru tarile carora le revine cel mai mare
numar de refugiati stramutati. Vor fi infiintate sau extinse programe regionale de dezvoltare
si protectie, Incepand cu Africa de Nord si Cornul Africii, si se va dezvolta programul
existent din Orientul Mijlociu. Tn 2015/2016 vor fi disponibile fonduri in valoare de 30 de
milioane EUR, care ar urma sa fie completate cu contributii suplimentare din partea statelor
membre.

In al doilea rand, pani la sfarsitul anului se va infiinta in Niger un centru-pilot polivalent.
Tn colaborare cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), ICNUR si autorititile
nigeriene, centrul se va ocupa cu furnizarea de informatii, protectie locald si oportunitati de
relocare pentru persoanele aflate in dificultate. Existenta unor astfel de centre in tarile de
origine sau de tranzit va contribui la oferirea unei imagini realiste a succesului probabil al
calatoriilor migrantilor si va oferi optiuni de asistenta la repatrierea voluntard a migrantilor
aflati in situatie neregulamentara.

Tn al treilea rand, migratia va deveni o componenta specifica a misiunilor din cadrul politicii
de securitate si aparare comune (PSAC) aflate deja in curs de desfasurare in tari ca Niger si
Mali, care vor fi consolidate in ceea ce priveste gestionarea frontierelor. In toamna se va
organiza in Malta o reuniune la nivel nalt dedicatd acestui subiect, cu participarea unor

® Declaratia directorului adjunct al ICNUR, Raport intermediar privind relocarea, Intrunirea comitetului permanent al

comitetului executiv al programului Tnaltului Comisar, Geneva, 26-28 iunie 2012.
0 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare al acestei propuneri, a se vedea nota de subsol 3.



parteneri-cheie, inclusiv a Uniunii Africane, pentru elaborarea unei abordari comune cu tarile
din zona care sa vizeze cauzele migratiei neregulamentare si protectia persoanelor in
dificultate, precum si introducerea ilegald de migranti si traficul de migranti.

Aceste activitati vor fi strans legate de initiative politice de mai mare amploare destinate sa
promoveze stabilitatea. Deosebit de importante sunt actiunile desfasurate sub conducerea
IR/VP ca raspuns la situatia din Libia prin care se acorda sprijin deplin eforturilor depuse sub
conducerea ONU pentru incurajarea infiintdrii unui guvern de unitate nationald. Eforturile
constante de rezolvare a crizei din Siria au fost insotite de asistenta umanitara, de stabilizare
si de dezvoltare in valoare de 3,6 miliarde EUR, utilizata pe teritoriul Siriei si pentru
ajutorarea refugiatilor sirieni din tari ca Libanul, lordania, Turcia si Irakul. Acestea sunt
numai cateva dintre crizele politice cele mai evidente care vor avea un impact profund asupra
migratiei catre UE In lunile urmatoare. Se va acorda o atentie speciala si partenerilor nostri
estici, Balcanilor de Vest si Asiei, consoliddndu-se cadrele de cooperare existente.

Utilizarea instrumentelor UE pentru ajutarea statelor membre din prima linie

Se vor face mai multe eforturi pentru a contribui la gestionarea provocarii imediate cu care se
confruntd statele membre aflate in prima linie a fluxurilor de migranti.

Mai intai, Comisia va recurge la o noua abordare de tip ,,focar”, prin care Biroul European de
Sprijin pentru Azil, Frontex si Europol vor colabora pe teren cu statele membre din prima
linie pentru identificarea, Inregistrarea si amprentarea in scurt timp a imigrantilor. Activitatile
agentiilor se vor completa reciproc. Persoanele care solicitd azil vor fi directionate imediat
catre o procedura de azil, In cadrul careia echipele de asistentd ale EASO vor ajuta la
prelucrarea cat mai rapidi a cazurilor de azil. in cazul persoanelor care nu au nevoie de
protectie, Frontex va ajuta statele membre prin coordonarea returnarii migrantilor aflati in
situatie neregulamentara. Europol si Eurojust vor acorda asistenta statelor membre gazda in
ceea ce priveste investigatiile destinate sa dezmembreze retelele de persoane care introduc
ilegal migranti si de traficanti de migranti.

In al doilea rind, Comisia va mobiliza o suma suplimentara de 60 de milioane EUR sub forma
de finantare de urgenti, inclusiv pentru a sprijini capacitatea de primire si de a oferi
asistentd medicald migrantilor din statele membre care fac obiectul unei presiuni deosebite'.
Este in curs de realizare o evaluare a nevoilor.

" Tn acest scop, statele membre pot utiliza fondurile disponibile in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare. Tarile
afectate Tn mod deosebit de un aflux de migranti si de solicitanti de azil pot, de asemenea, si solicite asistentd, dupa caz,
prin intermediul mecanismului european de protectie civila (European Civil Protection Mechanism).



e Un pachet de finantare pentru triplarea alocarilor destinate operatiunilor Triton si
Poseidon Tn 2015-2016 si pentru finantarea unui regim de relocare la nivelul intregii
UE.

e Sprijin imediat pentru o eventuald misiune desfasuratd in cadrul PSAC privind
introducerea ilegald de migranti.

e O propunere legislativa pentru activarea sistemului de urgenta in temeiul articolului 78
alineatul (3) din TFUE pana la sfarsitul lunii mai, pe baza cheii de distributie incluse in
anexa.

e Pana la sfarsitul anului 2015, prezentarea unei propuneri de sistem comun permanent la
nivelul UE pentru transferul in situatii de urgenta.

e Pana la sfarsitul lunii mai, prezentarea unei recomandari privind un regim de relocare
al UE, urmata, daca va fi nevoie, de o propunere privind o abordare cu caracter mai
permanent in perioada de dupa 2016.

e Finantare in valoare de 30 de milioane EUR pentru programele regionale de dezvoltare
si protectie.

e Infiintarea de centre-pilot polivalente in Niger pani la sfarsitul anului 2015.

Actiuni-cheie

I11. Patru piloni pentru o0 mai buna gestionare a migratiei

Criza migratiei din Mediterana a adus 1n centrul atentiei nevoile imediate, dar in acelasi timp
a revelat si multe dintre limitdrile structurale ale politicii UE privind migratia si ale
instrumentelor aflate la dispozitia sa. UE are acum ocazia sa recunoascd nevoia de a obtine
echilibrul optim in cadrul politicii sale privind migratia si de a transmite cetdtenilor mesajul
clar ca migratia poate fi gestionata mai bine in mod colectiv, de catre toate partile implicate
din UE.

Dupa cum a subliniat presedintele Juncker in Orientarile sale politice, combaterea cu hotarare
a migratiei neregulamentare, a persoanelor care introduc ilegal migranti si a traficantilor de
migranti, precum s§i securizarea frontierelor externe ale Europei trebuie combinate cu o
politicd comuna 1n materie de azil robustd, precum si cu o noud politicd europeand privind
migratia legala. In mod clar, pentru aceasta este nevoie de mai multi coerenti intre diversele
sectoare de politicd, cum ar fi cooperarea pentru dezvoltare, comertul, ocuparea fortei de
muncd, afacerile externe si afacerile interne.

Un cadru clar si bine pus in aplicare privind caile legale de intrare Tn UE (prin sisteme de vize
si azil eficiente) va reduce factorii care stimuleaza intrarea si sederea neregulamentara,
contribuind la cresterea securitdtii frontierelor europene, precum si a sigurantei fluxurilor de
migranti.

UE trebuie sa continue sa ofere protectie persoanelor in dificultate si trebuie, de asemenea, sa
recunoasca faptul cd acele competente care sunt necesare pentru o economie infloritoare nu
pot fi intotdeauna gdsite imediat pe piata muncii din interiorul UE sau vor avea nevoie de
timp pentru a se dezvolta. Migrantii care au fost acceptati in mod legal in statele membre nu
ar trebui sd se confrunte cu reticenta si obstacole — acestia ar trebui sa beneficieze de cat mai
multd asistentd pentru a se integra in noile lor comunitati. Acest lucru ar trebui perceput ca
fiind o componenta esentiald a valorilor de care europenii ar trebui sa fie mandri si pe care ar
trebui sa le transmita partenerilor din intreaga lume.

Dar, judecand cu aceeasi masurd, UE trebuie sd isi asume consecintele atunci cand migrantii
nu indeplinesc criteriile pentru a raméne pe teritoriul sdu. Solicitantii de azil carora li se
refuzd cererea si care incearcd sd evite returnarea, persoanele care depasesc perioada de
sedere acordatd prin viza si migrantii care se gadsesc intr-o situatie neregulamentara
permanenta reprezintd o problema grava. Aceasta submineaza increderea 1n sistem si le oferd




argumente solide celor care Incearca sa critice sau s stigmatizeze migratia. Devine astfel mai
dificila integrarea migrantilor care se gasesc in UE in mod legitim.

UE trebuie s continue sa se implice dincolo de granitele sale si sd consolideze cooperarea cu
partenerii sai globali, si se ocupe de cauzele profunde si sd promoveze modalitatile de
migratie legald care stimuleazd cresterea circulara si dezvoltarea in tarile de origine si de
destinatie. Aceastd chestiune va fi abordatd in mai mare detaliu in cadrul revizuirii strategice
initiate de IR/VP pentru a evalua impactul schimbarilor din mediul global, precum si in cadrul
viitoarei revizuiri a politicii europene de vecindtate, care va viza, de asemenea, initierea de
propuneri privind parteneriate stranse cu vecinii nostri, pentru o cooperare cu tinte mai precise
in privinta aspectelor care reprezintd preocupari comune, incluzand migratia.

Prezenta agenda stabileste patru niveluri de actiune pentru o politica a UE privind migratia
care sa fie echitabild, solida si realistd. Odata implementate, acestea vor dota UE cu o politica
privind migratia care respectd dreptul de a solicita azil, rdspunde provocarilor umanitare,
traseaza un cadru european clar pentru o politicd comuna privind migratia si rezista la testul
timpului=.

I11.1 Reducerea stimulentelor pentru migratia neregulamentara

Migratia neregulamentara are multe motivatii diferite. Adesea insd, rezultatul acesteia este o
dezamagire profunda. Célatoria este adesea mult mai periculoasa decét se anticipa, migrantii
fiind adesea la mila retelelor infractionale pentru care profitul este mai important decat vietile
omenesti. Cei care nu indeplinesc conditiile pentru azil se confrunta cu perspectiva returnarii.
Cei care duc o viatd clandestind in Europa au o existentd precard si pot cadea prada cu
usurintd exploatarii. Este in interesul tuturor sa fie abordate cauzele profunde care Ti
determind pe oameni sd 1si caute o viata altundeva, sd fie combatute persoanele care introduc
ilegal migranti si traficantii de migranti si sa existe claritate si predictibilitate In ceea ce
priveste politicile de returnare.

Abordarea cauzelor profunde ale stramutarilor neregulamentare si fortate din tari terte

Multe dintre cauzele profunde ale migratiei constau in probleme globale pe care UE a incercat
sa le abordeze de multi ani. Migratia ar trebui recunoscutd ca fiind unul dintre domeniile
principale in care o politica externa a UE activa si implicata are o importanta directa pentru
cetatenii UE. Razboaiele civile, persecutiile, sardcia si schimbdrile climatice determina direct
si imediat migratia, astfel incat prevenirea si atenuarea acestor amenintari au o importanta
capitala pentru dezbaterea privind migratia.

Parteneriatele cu tarile de origine si de tranzit sunt esentiale si existd deja o serie de cadre
bilaterale si regionale privind migratia™. Acestea vor fi dezvoltate prin intensificarea rolului
in materie de migratie al delegatiilor UE din tirile-cheie. In particular, delegatiile vor
transmite informatii In privinta evolutiilor majore care au legatura cu migratia din tarile
gazda, vor contribui la integrarea aspectelor legate de migratie in cooperarea pentru
dezvoltare si vor stabili legituri cu tarile gazda pentru a asigura coordonarea actiunilor. In
delegatiile UE din tari terte-cheie vor fi detasati ofiteri europeni de legitura in materie de
migratie, care isi vor desfasura activitatea in stransd cooperare cu reteaua de ofiteri de

2 n ceea ce priveste domeniul de aplicare al masurilor care se aplica deja si/sau vor fi propuse in temeiul titlului V din
TFUE pentru punerea in aplicare a agendei, a se vedea nota de subsol 3, referitoare la drepturile de participare voluntara
ale Regatului Unit si Irlandei si la statutul de neparticipare al Danemarcei.

Procesul de la Rabat, procesul de la Khartoum, procesul de la Budapesta, procesul de la Praga, Dialogul UE-Africa in
materie de migratie si mobilitate.
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legatura in materie de imigratie™, cu autoritatile locale si cu societatea civild, in scopul
colectarii, schimbului si analizarii de informatii.

Un bun exemplu de situatie in care existd potentialul unor castiguri mari din intensificarea
cooperarii este Turcia. De la inceputul anului 2014, Turcia a primit 79 de milioane EUR cu
titlu de contributie la eforturile sale de a face fatd presiunii exercitate asupra sistemului sau de
gestionare a refugiatilor si la prevenirea calatoriilor periculoase din zona estica a Mediteranei.
Detasarea unui ofiter de legatura Frontex in Turcia ar imbundtiti si mai mult aceasta
cooperare.

Cu o alocare bugetara de 96,8 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020, asistenta UE
pentru cooperare externa, in special cooperarea pentru dezvoltare, joaca un rol important in
abordarea unor probleme globale cum ar fi sdracia, insecuritatea, inegalitatea si somajul, care
se numadra printre cauzele principale ale migratiei neregulamentare si fortate. Este inclus
sprijinul pentru regiuni din Africa, Asia si Europa de Est de unde provin majoritatea
migrantilor.

Pe langa abordarea cauzelor profunde care au efecte pe termen lung, UE ajuta la atenuarea
impactului crizelor la nivel local. Pentru aceasta este nevoie de un efort sustinut: peste 70 %
din refugiatii si persoancle stramutate in interiorul tarii (PSI) sunt blocati in situatii de
stramutare de cel putin cinci ani. UE este cel mai important donator international pentru
refugiati, cu proiecte in curs de desfasurare destinate asistentei pentru dezvoltare in valoare de
200 de milioane EUR si asistentd umanitara in valoare de 1 miliard EUR dedicata refugiatilor
si PSI de la inceputul lui 2014. Este in curs de desfasurare o reflectie strategica pentru a
maximiza impactul acestei asistente, rezultatele fiind asteptate in 2016.

Lupta impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti si a traficantilor de migranti

Combaterea retelelor infractionale de persoane care introduc ilegal migranti si de traficanti de
migranti reprezinta, in primul rdnd, o modalitate de a impiedica exploatarea migrantilor de
citre retelele infractionale.'® Aceasta ar descuraja, de asemenea, migratia neregulamentara.
Obiectivul trebuie sa fie acela ca operatiunile ,,cu risc scazut si rentabilitate ridicatd” ale
retelelor de persoane care introduc ilegal migranti sa devina, pentru infractori, operatiuni ,,cu
risc ridicat si rentabilitate scazutda”. Un plan de actiune va fi prezentat de Comisie la sfarsitul
lunii mai.

Cooperarea cu tirile terte este de o importanta cruciald. Cele mai multe dintre persoanele
care introduc ilegal migranti nu sunt stabilite Tn Europa, iar cele care sunt arestate pe nave in
Marea Mediterand sunt, In mod normal, ultima verigd a lantului. Cooperarea in vederea
anihilarii grupurilor infractionale locale si internationale care controleaza rutele de
introducere ilegald a migrantilor va constitui un obiectiv major al cooperarii intensificate
mentionate anterior.

4 Regulamentul (CE) nr. 377/2004 al Consiliului din 19 februarie 2004. Ofiterii de legiturd in materie de migratie sunt
reprezentanti ai statelor membre detasati intr-un stat care nu este membru al UE pentru a facilita masurile adoptate de UE
pentru combaterea imigratiei neregulamentare (JO L 64, 2.3.2004, p. 1). Regatul Unit si Irlanda au ales sa aplice voluntar
regulamentul respectiv (a se vedea nota de subsol 3).

Aceste eforturi vor fi continuate, de asemenea, in cadrul Agendei europene privind securitatea si al Strategiei Uniunii
Europene in materie de securitate maritima. Introducerea ilegald de migranti si traficul de migranti sunt doud activitati
infractionale diferite, dar interconectate, comise de retelele infractionale. Diferenta dintre cele doud este aceea cd, in
primul caz, migrantii participa in mod voluntar la procesul de migratie neregulamentara prin faptul ca, pentru a trece o
frontiera internationala, platesc pentru serviciile prestate de un traficant de migranti, in timp ce, in al doilea caz, migrantii
sunt victime, intrucat au fost obligati sa se supuna unor forme grave de exploatare care pot avea sau nu legdturd cu
trecerea unei frontiere. in realitate, separarea celor doua fenomene este dificili, deoarece persoanele care isi incep
calatoria In mod voluntar pot, de asemenea, cadea prada retelelor de exploatare prin munca sau retelelor de exploatare
sexuala.
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Agentiile UE pot, de asemenea, oferi asistentd autoritdtilor statelor membre in vederea
intensificdrii actiunilor desfasurate de acestea din urma impotriva retelelor infractionale de
persoane care introduc ilegal migranti. Agentiile contribuie la identificarea, anchetarea si
urmdrirea penald a persoanelor care introduc ilegal migranti, precum si la inghetarea si
confiscarea activelor acestora. Aceste actiuni vor completa eforturile imediate de identificare,
capturare si distrugere a navelor nainte ca acestea sd fie utilizate de catre retelele
infractionale (a se vedea mai sus). Efectuarea de investigatii financiare proactive, care sa
vizeze confiscarea si recuperarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni, si
desfasurarea de actiuni mpotriva spalarii banilor legate de introducerea ilegalda de migranti
vor fi sprijinite printr-o cooperare imbunatatita cu unitatile de informatii financiare in ceea ce
priveste fluxurile financiare si prin noi relatii de cooperare cu institutii financiare, cum ar fi
bancile, serviciile de transferuri internationale de bani si emitentii de carduri de credit.
Acestea se vor baza, de asemenea, pe schimbul Tmbunatatit de informatii prevazut in Agenda
europeana privind securitatea.

In scopul consolidarii instrumentelor de care dispun procurorii pentru a aborda retelele de
persoane care introduc ilegal migranti, Comisia va imbunatati cadrul legislativ existent al UE
pentru a combate introducerea ilegalid de migranti si a-i pedepsi pe cei care obtin beneficii
din aceastd activitate.'® Pentru a intreprinde actiuni specifice de combatere a retelelor de
traficanti de migranti si a oferi asistentd victimelor traficului, Comisia va finaliza, de
asemenea, initiativele prevazute in strategia actualda privind combaterea traficului de
persoane si va analiza modul in care eforturile depuse in acest sens pot fi Imbunatatite n
continuare, in 2016."” O alta potentiald sursd de exploatare o constituie angajatorii din statele
membre ale UE. Concomitent cu promovarea unei mai bune integrari a migrantilor pe piata
muncii, Comisia va intensifica actiunile de combatere a primirii la munca a cetatenilor
proveniti din tarile terte care nu dispun de autorizatie de munca sau permis de sedere in scop
de munca, printre altele printr-o mai bund asigurare a respectdrii si 0 mai bund punere in
aplicare a Directivei privind sanctiunile la adresa angajatorilor *°, care interzice incadrarea
in munca a resortisantilor tarilor terte care nu au drept de sedere in UE. De asemenea,
Comisia va acorda o prioritate sporitd procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
referitoare la directiva mentionata.

Returnarea

Printre factorii care incurajeaza migratia neregulamentara se numara perceptia conform careia
sistemul de returnare al UE, care vizeaza returnarea migrantilor in situatie neregulamentara
sau a persoanelor ale caror cereri de azil au fost respinse, este deficitar. Retelele de

16 Unele dintre masurile adoptate de Uniune inainte de 1 decembrie 2009 in ceea ce priveste cooperarea politieneasci si
cooperarea judiciara in materie penald nu se mai aplicd Regatului Unit incepand cu 1 decembrie 2014, in conformitate cu
articolele 9 si 10 din Protocolul nr. 36 la tratate, care prevad o procedurd speciald pentru ,,neparticiparea in bloc” si
»participarea din nou” (a se vedea deciziile adoptate de Comisie si Consiliu cu privire la masurile notificate de Regatul
Unit, JO L 345, 1.12.2012, p. 1 si JO C 430, 1.12.2014, p. 1). Tn 2002, UE a adoptat o serie de norme pentru a combate
introducerea ilegala de migranti: Directiva 2002/90/CE stabileste o definitie comuna a infractiunii de facilitare a intrarii,
tranzitului si sederii neautorizate (JO L 328, 5.12.2002, p. 17) si Decizia-cadru 2002/946/JAl privind consolidarea
cadrului penal pentru a preveni facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate (OJ L 328, 5.12.2002, p. 1). Regatul
Unit si Irlanda au ales sa participe la aplicarea atét a directivei, cat si a deciziei-cadru. Cu toate acestea, in cazul Regatului
Unit, decizia-cadru nu se mai aplicd, in virtutea optiunii de retragere in bloc prevazute de Protocolul nr. 36, mentionat
anterior. Regatul Unit poate decide, totusi, sd opteze pentru aplicarea acestei decizii-cadru.

in ceea ce priveste domeniul de aplicare al acestor initiative si al masurilor deja in vigoare, a se vedea notele de subsol 3 si
17.

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime
privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO
L 168, 30.6.2009, p. 24-32. Regatul Unit si Irlanda au ales sa nu participe la aplicarea acestei directive si, prin urmare, nu
au obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.
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introducere ilegala de migranti mizeaza adesea pe faptul ca un numar relativ mic de decizii de
returnare sunt puse in aplicare: doar 39,2 % din numarul total al deciziilor de returnare emise
Tn 2013 au fost puse in aplicare Th mod efectiv.

Pentru a spori rata punerii in aplicare efective a deciziilor de returnare, trebuie sa ne asiguram,
mai intai, de faptul ca tarile terte isi respecta obligatia internationald de a-si reprimi propriii
resortisanti aflati in situatie de sedere neregulamentard in Europa.™ UE ar trebui sa fie
pregatita sa utilizeze toate mijloacele si stimulentele de care dispune. Proiectul-pilot privind
returnarea catre Pakistan si Bangladesh, convenit recent, va constitui o importantd
demonstratie practica cu privire la calea de urmat.”’ UE va ajuta tarile terte sa isi respecte
obligatiile care le revin prin acordarea de asistenta sub forma de consolidare a capacitatii de
gestionare a cazurilor de returnare, campanii de informare si sensibilizare, precum si prin
sprijinirea masurilor de reintegrare. De asemenea, Comisia isi va revizui abordarea cu privire
la acordurile de readmisie?, acordand prioritate principalelor tiri de origine ale migrantilor in
situatie neregulamentara.

In paralel, statele membre trebuie si aplice Directiva privind returnarea.?” Comisia va
acorda prioritate monitorizarii punerii in aplicare a directivei, printr-un sistem de returnare
mai rapidd coroborat cu respectarea procedurilor si a standardelor care permit Europei sa
asigure un tratament uman si demn al persoanelor care fac obiectul procedurii de returnare si
o utilizare proportionald a masurilor coercitive, in conformitate cu drepturile fundamentale si
cu principiul nereturnarii®®. Tn prezent, punerea in aplicare a normelor UE privind returnarea
migrantilor aflati in situatie neregulamentara face obiectul unei evaluari amanuntite, in cadrul
mecanismului de evaluare Schengen, iar pentru a sprijini statele membre, va fi pus la
dispozitia acestora un manual privind returnarea, care va cuprinde orientari comune, cele
mai bune practici si recomandari,.

Cu toate cad UE dispune de norme comune privind returnarea, aceasta nu are o cooperare
operationala eficace. In prezent, Frontex oferd un sprijin considerabil statelor membre, dar
mandatul sau trebuie consolidat pentru a imbunatiti capacitatea acesteia de a furniza asistenta
operationala globala. In prezent, Frontex poate doar sa coordoneze misiunile de returnare, insa
nu poate sa initieze misiuni proprii. Pe baza evaludrii in curs, care urmeaza a fi finalizata in
acest an, Comisia va propune modificarea temeiului juridic al Frontex pentru a intari rolul
acesteia in ceea ce priveste returnarea.*

¥ In Acordul de la Cotonou cu tarile ACP existd o obligatie specifica. in conformitate cu articolul 13 din Acordul de la

Cotonou, fiecare stat membru al Uniunii Europene accepta returnarea si readmisia propriilor resortisanti prezenti in mod
ilegal pe teritoriul unei tari ACP, la cererea acesteia din urma, fara formalitati suplimentare, si fiecare tarda ACP acceptd
returnarea si readmisia propriilor séi resortisanti prezenti in mod ilegal pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene,
la cererea acestuia din urma si fara formalitati suplimentare.

Concluziile Consiliului privind politica UE in materie de returnare adoptate in cadrul reuniunii Consiliului Justitie si
Afaceri Interne din 5 si 6 iunie 2014.

Acordurile de readmisie faciliteaza returnarea resortisantilor térilor terte. Partile contractante vor reprimi pe teritoriul lor,
fara nicio formalitate, persoanele care detin cetétenia tarii respective si care se afla in situatie de sedere ilegald in cealaltd
tara sau care au trecut in mod ilegal frontiera acesteia.

Directiva 2008/115/CE din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98-107. Regatul
Unit si Irlanda au ales sa nu participe la aplicarea acestei directive si, prin urmare, nu au obligatii in temeiul acesteia si
nici nu fac obiectul aplicarii sale.

Principiul nereturnarii este un principiu de drept international, reafirmat in Carta drepturilor fundamentale, conform
caruia o persoand nu poate fi returnatd intr-o tara in care existd un risc serios de a fi supusa pedepsei cu moartea, torturii
sau altor tratamente inumane sau degradante.

Frontex a fost instituitd prin Regulamentul nr. 2007/2004 (JO L 349, 25.11.2004, p. 1). Intrucét Frontex este o dezvoltare
a dispozitiilor acquis-ului Schengen, care nu sunt aplicate de Irlanda si Regatul Unit, aceste state membre nu participa la
actiunile Frontex. Existd, totusi, o cooperare cu Irlanda si Regatul Unit, in temeiul articolului 12 din regulament, in special
in ceea ce priveste organizarea operatiunilor comune de returnare.
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e Abordarea cauzelor profunde prin cooperarea pentru dezvoltare si acordarea de
asistentd umanitara.

e Plasarea migratiei in centrul agendei delegatiilor UE.

e fIntocmirea, in mai 2015, a unui plan de actiune privind introducerea ilegald de
migranti.

e Intreprinderea unor actiuni mai ferme, astfel incét tarile terte sa isi respecte obligatiile
care le revin in materie de readmisie a propriilor resortisanti.

e Adoptarea unui manual privind returnarea si monitorizarea punerii in aplicare a
Directivei privind returnarea.

e Consolidarea si modificarea temeiului juridic al Frontex, pentru a intari rolul acesteia in
ceea ce priveste returnarea.

Actiuni-cheie

I11.2 Gestionarea frontierelor - salvarea de vieti omenesti si securizarea
frontierelor externe

Masurile descrise anterior, menite sd solutioneze situatia actuald din Marea Mediterand, au
fost concepute ca masuri de raspuns urgent la o situatie de criza specifica. Ar fi o iluzie sa se
creada ca este vorba de o nevoie de scurtd durata, care nu va reaparea. Consolidarea Frontex
si crearea unor noi forme de cooperare cu statele membre ar trebuie sa fie considerate drept un
nivel de sprijin si de solidaritate care sa fie de durata.

Regulile de angajare convenite pentru operatiunile Triton ar trebui sa fie considerate drept un
model pentru viitoarele actiuni cu privire la intreaga frontierd externd terestra si maritima.
Fiecare criza va fi diferita, insa UE trebuie sa tind seama de Invatamintele din trecut si sa fie
pregatitd sd actioneze anticipand situatiile de criza, nu doar atunci cnd acestea survin.

Echipele de pazad de coastd au un rol esential, atat in ceea ce priveste salvarea de vieti
omenesti, cat si In ceea ce priveste securizarea frontierelor maritime. Eficacitatea acestora ar
urma sa fie imbunatatita printr-o cooperare sporitd. Comisia, impreuna cu agentiile relevante,
va sprijini o astfel de cooperare si, daca este cazul, punerea in comun, in continuare, la nivelul
UE, a anumitor atributii ale pazei de coasta.

Identificarea tendintelor in materie de riscuri este tot mai necesard, daca se doreste
asigurarea unui grad eficace de pregitire operationald. Introducerea EUROSUR? a constituit
un model bun care sa constituie baza unor masuri ulterioare si ar trebui ca acest sistem sa fie
utilizat pe deplin de catre toate autoritatile civile si militare care au responsabilitdti in ceea ce
priveste supravegherea frontierelor maritime. Agentiile relevante ar trebui sa elaboreze un
tablou situational eficace care sa fie utilizat in procesul de elaborare a politicilor si de
pregdtire a actiunilor de raspuns la nivel national si european®.

UE are o politica care sprijina statele membre in vederea credrii unor frontiere externe solide
si coerente. Fondul pentru securitate internd oferd, deja, peste 2,7 miliarde EUR statelor
membre, pentru perioada 2014-2020. Dar, chiar daca s-au instituit norme privind controlul la
frontierd, gestionarea frontierelor variaza, in prezent, intrucat se bazeaza pe un amalgam de

% Regulamentul nr. 1052/2013 din 22 octombrie 2013 de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor

(EUROSUR): un sistem de schimb de informatii conceput pentru a permite o mai buna gestionare a frontierelor externe
ale UE, JO L 295, 6.11.2013, p. 1. EUROSUR permite schimbul, aproape in timp real, de informatii privind frontierele
intre membrii retelei, din aceasta ficand parte tiri din spatiul Schengen si Frontex. intrucat EUROSUR a fost instituit ca o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen, care nu sunt aplicate de Irlanda si Regatul Unit, aceste state membre nu
participd la actiunile EUROSUR. Cooperarea limitata la nivel regional, previzuta la articolul 19 din regulament, este in
prezent in curs de examinare de catre Curtea de Justitie (cauza pendinte C-88/14).

Coordonate de Frontex, in cooperare cu Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Europol, Centrul Satelitar al UE
si Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima.
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documente si instrumente sectoriale. In 2016, Comisia va consolida aceste norme prin
instituirea unui standard al Uniunii Tn materie de gestionare a frontierelor pentru a tine
seama de toate aspectele legate de gestionarea frontierelor externe ale Uniunii.

Gestionarea mai eficientd a frontierelor noastre presupune, de asemenea, o mai buna
valorificare a oportunitatilor oferite de sistemele si tehnologiile informatice. UE dispune, in
prezent, de trei sisteme informatice de mari dimensiuni, utilizate pentru gestionarea cererilor
de azil (EURODAC), a cererilor de vize (Sistemul de Informatii privind Vizele) si pentru
schimbul de informatii cu privire la persoane sau obiecte pentru care a fost creata o alertda de
catre autoritdtile competente (Sistemul de Informatii Schengen). Utilizarea pe deplin a acestor
sisteme poate aduce beneficii atdt in ceea ce priveste gestionarea frontierelor, cat si sporirea
capacitatii Europei de a reduce migratia neregulamentard si a returna migrantii aflati in
situatie neregulamentara. Va fi marcata o noua etapa prin initiativa ,,frontiere inteligente”.
care urmareste cresterea eficientei trecerii frontierei, prin facilitarea trecerilor frontierei de
catre marea majoritate a calatorilor din tarile terte, care sunt de bund credintd, si prin
consolidarea, in acelasi timp, a luptei Tmpotriva migratiei neregulamentare prin crearea unui
registru al tuturor deplasdrilor transfrontaliere ale resortisantilor tarilor terte, cu respectarea
deplind a principiului proportionalitdtii. in urma discutiilor initiale pe marginea primei
propuneri si pentru a lua in considerare preocuparile exprimate de colegiuitori, Comisia
intentioneaza sd prezinte, pana la Inceputul anului 2016, o propunere revizuitd privind
frontierele inteligente.

Elaborarea unor standarde ridicate in UE va facilita, de asemenea, sprijinirea de catre UE a
tarilor terte care isi concep propriile solutii pentru o mai bund gestionare a frontierelor lor.
Initiativele intreprinse in tari-cheie din Africa si In tari din vecindtate ar putea fi sprijinite atat
de Frontex, cét si prin fonduri si actiuni conexe ale UE, in contextul politicii de vecinatate si
al politicii de dezvoltare ale UE. Obiectivul ar trebui sa fie incurajarea crearii unor frontiere
mai sigure, dar si consolidarea capacitatii tarilor din Africa de Nord de a interveni si a
salva vietile migrantilor aflati n pericol.

Consolidarea rolului si capacitatii Frontex.

Elaborarea unui standard al Uniunii Tn materie de gestionare a frontierelor.
Consolidarea coordonarii la nivelul UE a atributiilor pazei de coasta.
Prezentarea unei propuneri revizuite privind frontierele inteligente.
Consolidarea capacitatii tarilor terte de gestionare a propriilor frontiere.

Actiuni-cheie

I11. 3. Europa are obligatia de a oferi protectie: o politicA comuna
puternica in materie de azil

UE are nevoie de un sistem bine definit de primire a solicitantilor de azil in UE. In 2014, in
UE, s-a inregistrat un numar record de 600 000 de cereri de azil. Toate cererile de azil trebuie
sa fie prelucrate si persoanele care au dreptul sa solicite azil trebuie sd beneficieze de
protectie. Una dintre deficientele evidentiate ale politicii actuale a fost lipsa de incredere
reciproca intre statele membre, in special ca urmare a fragmentarii continue a sistemului de
azil. Acest fapt are un impact direct atat asupra solicitantilor de azil care introduc cereri de
azil in mai multe state membre, cat si asupra opiniei publice din UE, Intrucat incurajeaza
perceptia conform céreia sistemul actual este in mod fundamental inechitabil. UE dispune insa

7 % . . . ..
In ceea ce priveste domeniul de aplicare al propunerii, a se vedea nota de subsol 3.
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de norme comune care ar trebui sd ofere deja baza pentru o incredere reciproca, iar
dezvoltarea in continuare a acestor norme va permite un nou fnceput.

O punere in aplicare coerenta a sistemului european comun de azil

Prioritatea este asigurarea unei aplicari integrale si coerente a sistemului european comun de
azil. Acest obiectiv va fi sprijinit printr-un nou proces de monitorizare sistematici, care sa
analizeze transpunerea si aplicarea normelor Tn materie de azil si sa incurajeze increderea
reciproca. In plus, in colaborare cu statele membre si cu Biroul European de Sprijin pentru
Azil (EASO), Comisia va oferi orientari suplimentare in vederea imbunatatirii standardelor
privind conditiile de primire si procedurile de azil, pentru a pune la dispozitia statelor membre
indicatori bine definiti, simpli si de calitate, consolidand protectia drepturilor fundamentale
ale solicitantilor de azil si acordand o atentie deosebita nevoilor grupurilor vulnerabile, cum ar
fi copiii.?®® De asemenea, atunci cdnd va lua in considerare initierea unor proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, Comisia va acorda prioritate transpunerii si punerii
in aplicare a legislatiei adoptate recent privind normele in materie de azil.?®

Concomitent, EASO va consolida cooperarea practici, devenind un centru de informatii
privind tara de origine (informatiile factuale care stau la baza deciziilor in materie de azil.)
Acest lucru va incuraja punerea in practica a unui proces uniform de luare a deciziilor. Alte
masuri-cheie sunt formarea profesionald *® si instituirea unei noi retele specializate a
autoritatilor de primire, prin care s-ar putea crea bazele punerii in comun, In situatii de
urgenta, a centrelor de primire.

Consolidarea sistemului european comun de azil presupune, de asemenea, 0 abordare mai
eficace a abuzurilor. Numarul cererilor nefondate este prea mare: in 2014, 55 % din cererile
de azil au fost respinse, iar in cazul unor nationalitdti, aproape toate cererile de azil au fost
respinse, fapt care a afectat capacitatea statelor membre de a oferi prompt protectie
persoanelor aflate in dificultate. Legislatia cuprinde dispozitii specifice pentru combaterea
abuzurilor, de exemplu prin prelucrarea rapida a cererilor de azil neintemeiate. Pentru a
consolida aceste actiuni, Comisia va colabora cu EASO si statele membre in scopul elaborarii
unor orientdri menite sd maximizeze aceste posibilitati.

O alta problema se refera la cererile de azil ale resortisantilor tarilor terte care nu au nevoie de
vizd pentru a intra pe teritoriul UE. Aceste cazuri pot fi abordate, partial, prin intermediul
mecanismelor de monitorizare ulterioara liberalizarii vizelor**. Pentru a intdri aceste
mecanisme, Comisia va propune, de asemenea, consolidarea dispozitiilor privind ,.tara de
origine sigura” ale Directivei privind procedurile de azil, pentru a sprijini prelucrarea rapida
a cerersizlor de azil ale solicitantilor care provin din tari terte desemnate ca tari de origine
sigure.

Sistemul de la Dublin — o mai buna partajare a responsabilitatii intre statele membre

28 . e . .. . . . iy . . ..
Pentru a examina vulnerabilitatile specifice ale copiilor, nu numai ale celor care provin din familii de migranti, Comisia

va elabora o strategie globald de monitorizare a punerii in aplicare a Planului de actiune privind minorii neinsotiti
(2011-2014) care vizeaza copiii disparuti si copiii neinsotiti.

Directiva 2013/32/UE din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale,
JO L 180, 29.6.2013, p.60; Directiva 2013/33/UE din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald, JO L 180, 29.6.2013, p. 96; Regatul Unit si Irlanda au ales sa nu participe la
aplicarea acestor directive.

Programa de formare a EASO, un sistem comun de formare profesionald destinat autoritatilor competente in materie de
azil si altor grupuri-tinta, cum ar fi managerii si juristii din intreaga UE.

Acest lucru permite UE sd ia masuri preventive, in parteneriat cu tarile de origine, desfasurand campanii de informare
specifice si intensificdnd cooperarea in materie de gestionare a frontierelor si lupta impotriva persoanelor care introduc
ilegal migranti.

Directiva 2013/32/UE, mentionata anterior.
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Desi Imbunatatirile recente de ordin juridic dateaza doar din 2014, mecanismul de repartizare
a responsabilitdtilor privind examinarea cererilor de azil (,,sistemul de la Dublin”*) nu
functioneazi asa cum ar trebui. In 2014, cinci state membre au prelucrat 72 % din numirul
total al cererilor de azil din UE. Uniunea Europeand este in masura sa ofere asistentd
suplimentard, dar normele trebuie sa fie aplicate pe deplin.

Statelor membre le revine responsabilitatea aplicirii sistemului de la Dublin. In special,
acestea ar trebui sa aloce resursele necesare in vederea cresterii numarului de transferuri si a
reducerii intarzierilor, sa aplice in mod proactiv si consecvent clauzele privind reintregirea
familiei si sa utilizeze pe scard mai largd si mai frecvent clauzele discretionare, care le permit
sa examineze o cerere de azil, reducand astfel presiunea asupra statelor membre din prima
linie. La nivelul Uniunii, Biroul European de Sprijin pentru Azil va sprijini statele membre
prin instituirea unei retele specializate a centrelor nationale responsabile cu aplicarea
sistemului de la Dublin.

De asemenea, statele membre trebuie sa puna in aplicare pe deplin normele privind prelevarea
la frontiere a amprentelor digitale® ale migrantilor. Statele membre care se confruntd cu
presiuni deosebite vor beneficia de acces la sistemul de tip ,,focar” pentru furnizarea de sprijin
operational pe teren (a se vedea mai sus). Comisia va oferi, de asemenea, la sfarsitul lunii mai,
orientari pentru a facilita prelevarea sistematica a amprentelor, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale; aceste orientari vor fi sustinute prin cooperare practica si schimb de
cele mai bune practici. Comisia va explora, totodatd, modul in care pot fi utilizate mai multe
elemente biometrice de identificare prin intermediul sistemului Eurodac (cum ar fi tehnicile
de recunoastere faciala cu ajutorul fotografiilor digitale).

Atunci cand a fost conceput sistemul de la Dublin, Europa se afla intr-un stadiu de cooperare
in domeniul azilului diferit de cel actual. Afluxurile de migranti cu care se confrunta la acel
moment erau de naturd si amploare diferite. In momentul in care Comisia va efectua
evaluarea sistemului de la Dublin, in 2016, aceasta va avea, de asemenea, posibilitatea de a
valorifica experienta dobanditd in ceea ce priveste mecanismele de transfer si reinstalare.
Aceasta evaluare va permite sa se stabileasca daca va fi necesara o revizuire a parametrilor
juridici ai sistemului de la Dublin pentru a se obtine o repartizare mai echilibratd a
solicitantilor de azil In Europa.®®

¥ Regulamentul (UE) nr. 604/2013 din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de
citre un resortisant al unei tari terte sau un apatrid (JO L 180, 29.6.2013, p. 31). Regatul Unit si Irlanda au notificat
intentia de a participa la adoptarea si aplicarea acestui regulament. Danemarca participa la sistemul de la Dublin printr-un
acord international separat, incheiat cu UE in 2006. Criteriile avute in vedere pentru stabilirea responsabilitétii sunt, in
ordinea importantei, motivele de ordin familial, detinerea recentd a unei vize sau a unui permis de sedere intr-un stat
membru si conditiile (regulamentare sau neregulamentare) in care solicitantul a intrat in UE.

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” (reformare). Regatul Unit si
Irlanda au ales sa participe la aplicarea acestui regulament. Danemarca participd la sistemul Eurodac printr-un acord
international separat, incheiat cu UE Tn 2006.

* 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare al acestor noi initiative, a se vedea nota de subsol 3.
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e Instituirea unui nou sistem de monitorizare si evaluare aferent sistemului european
comun de azil si elaborarea de orientari pentru a imbundtati standardele privind
conditiile de primire si procedurile de azil.

e FElaborarea de orientari privind combaterea abuzurilor legate de sistemul de azil.

e Consolidarea dispozitiilor privind tard de origine sigura ale Directivei privind

Actiuni-cheie procedurile de azil pentru a sprijini prelucrarea rapida a cererilor de azil ale
solicitantilor care provin din tari desemnate ca tari sigure.

e  Masuri de promovare a identificarii si a prelevarii sistematice a amprentelor digitale.

e Utilizarea, prin intermediul Eurodac, a unui numar mai mare de elemente biometrice de
identificare.

e Evaluarea si, eventual, revizuirea, in 2016, a Regulamentului Dublin.

I11.4 O noua politica in domeniul migratiei legale

Europa concureaza cu alte economii pentru atragerea de lucratori avand competentele de care
are nevoie. In ceea ce priveste evolutia cererii de competente din UE, intre 2012 si 2015 se
asteaptd sa se inregistreze o crestere importanta (cu 23 %) a locurilor de munca pentru
lucrdtori cu un nivel mai ridicat de educatie.®® Au apdrut deja deficite in sectoare-cheie
precum stiintele, tehnologia, ingineria si asistenta medicald. Europa trebuie sa isi dezvolte
propria bazd de competente si sd pregateasca populatia pentru a se integra pe piata actuald a
fortei de munca. in 2015, Comisia va prezenta un nou pachet privind mobilitatea fortei de
munci, precum si o noud initiativa privind competentele®’, insd, chiar si in cazul unui efort
sustinut pe termen mediu si lung, este improbabil sa fim in masura sa rdspundem de deplin
necesitatilor.

De asemenea, UE se confruntd cu o serie de provocari economice si demografice pe termen
lung. Populatia sa imbatraneste, iar economia europeand depinde din ce in ce mai mult de
locurile de munci inalt calificate. In plus, in absenta migratiei, populatia activd a Europei va
scadea cu 17,5 milioane de persoane in urmatorul deceniu. Migratia va reprezenta o
modalitate din ce in ce mai importantd de a consolida sustenabilitatea sistemului nostru de
asigurdri sociale si de a asigura o crestere sustenabila a economiei UE.

Acesta este motivul pentru care, desi cauza migratiei legale va continua sa fie greu de
promovat intr-o perioada caracterizata de o rata ridicatd a somajului si de schimbari sociale,
este important sa existe un sistem comun clar si riguros care sa reflecte interesele Europei,
inclusiv prin mentinerea atractivitatii Europei ca destinatie pentru migranti®.

Buna gestionare a migratiei regulamentare si a politicii in domeniul vizelor

Deciziile privind numarul de cetateni din tari terte admisi pentru a-si cauta un loc de munca
vor rimane de competenta exclusivi a statelor membre. Existi insa un rol specific al UE. In
urmatorii sapte ani, programele europene precum Orizont 2020 si Erasmus+ vor atrage Th UE
persoane talentate. Directiva privind studentii si cercetdtorii, negociatd in prezent de
colegiuitori, urmareste sd ofere acestor categorii noi oportunitati de mobilitate si de cautare a

% Descy, Pascaline (2014), ,,Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020

employment targets”, in OECD/European Union, Matching Economic Migration with Labour Market Needs, OECD
Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Ambele initiative sunt deja prevazute in anexa 1 la Programul de lucru al Comisiei pentru 2015.

De asemenea, Comisia va realiza o evaluare si o analiza (verificare a adecvarii) a acquis-ului actual in domeniul migratiei

37
38

actualului cadru al UE, pentru a contribui la 0 mai buni gestionare a fluxurilor de migratie legala. In ceea ce priveste
domeniul de aplicare al acestor noi initiative, a se vedea nota de subsol 3.
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unui loc de munca. O adoptare rapida a legislatiei ar face ca aceste categorii cu o importanta
strategica s considere UE un mediu atractiv din punct de vedere profesional.*®

Urmatorul pas ar trebui sa fie reprezentat de un sistem atractiv la nivelul UE aplicabil
cetitenilor inalt calificati din tari terte. Directiva privind cartea albastrid® ofera deja un
astfel de sistem, 1nsa in primii doi ani de aplicare a acesteia au fost emise numai 16 000 de
carti albastre, 13 000 dintre acestea fiind emise de un singur stat membru. Pana la sfarsitul
lunii mai, Comisia va lansa o consultare publica in legatura cu viitorul Directivei privind
acesteia In ceea ce priveste atragerea persoanelor talentate catre Europa. Reexaminarea va
include aspecte legate de domeniul de aplicare, precum aplicabilitatea in cazul

mobilitate in cadrul UE pentru posesorii de carti albastre.

Un alt sector cu un impact economic important este cel al serviciilor. Sectorul serviciilor
include profesionistii strdini bine pregatiti si Tnalt calificati care au nevoie sa calatoreasca in
UE pentru perioade scurte, pentru a furniza servicii societatilor sau administratiilor publice.
pentru a consolida pozitia UE in ceea ce priveste solicitarea unor conditii de reciprocitate
atunci cand negociaza acorduri de liber schimb.

Rolul jucat de statele membre in cadrul acestor decizii necesita un dialog mai direct si
deschis, in scopul de a ajunge la o perspectiva si la abordari comune, precum si de a face
schimb de cele mai bune practici la nivel european. Comisia va sprijini statele membre prin
promovarea unui dialog si a unei evaluari inter pares permanente la nivel european, cu privire
la aspecte precum deficitele existente pe piata muncii, regularizarea si integrarea — aspecte in
legdtura cu care deciziile unui stat membru au impact asupra celorlalte.

De asemenea, Comisia va institui o platforma de dialog pentru a include contributii din partea
mediului de afaceri, a sindicatelor si a altor parteneri sociali, in scopul de a maximiza
beneficiile migratiei atat pentru economia europeana, cat si pentru migranti.

UE are nevoie de instrumente prin care sd poata identifica sectoarele economice si profesiile
care se confruntd sau se vor confrunta cu dificultiti de recrutare sau cu deficite de
competente. Instrumentele existente ofera deja o serie de informatii, insd este nevoie de o
imagine mai completd.* De asemenea, portalurile de internet existente, precum Portalul UE
pentru migratie si Portalul mobilitdtii europene pentru ocuparea fortei de muncd (EURES),
pot juca un rol important in vederea corelarii dintre cererea si oferta de locuri de munca
pentru cetitenii din tiri terte care se afli deja in UE. In ceea ce priveste corelarea
competentelor migrantilor cu necesitatile existente, o problema deosebita este constituita de
nerecunoasterea calificarilor dobandite de migranti in tara lor de origine. UE poate facilita
intelegerea calificarilor obtinute in afara UE.*

*® COM/2013/0151 final. In ceea ce priveste domeniul de aplicare al acestei propuneri, a se vedea, de asemenea, nota de

subsol 3.

Directiva 2009/50/CE din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, JO L 155, 18.6.2009, p. 17-29. Regatul Unit si Irlanda au ales sa nu
participe la aceasta directiva si, prin urmare, aceste tari nu au obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.
De exemplu Panorama competentelor si Aliantele competentelor.

De exemplu prin intermediul Cadrului european al calificarilor si in contextul viitoarei revizuiri a sistemului EUROPASS.
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Eforturile de a elabora o noud politica in domeniul migratiei legale reflecta modernizarea
politicii noastre in materie de vize.** Tn 2014, Comisia a prezentat o revizuire a Codului de
vize si a propus crearea unui nou tip de viza: viza de circuit.** Adoptarea acestor propuneri va
oferi UE instrumente mai flexibile Tn domeniul politicii privind vizele, in scopul de a
maximiza impactul pozitiv asupra economiei si de a atrage mai multi turisti si vizitatori in
scopuri personale sau profesionale, reducand in acelasi timp la minimum riscul migratiei
neregulamentare si riscurile la adresa securitatii. De asemenea, pana la sfarsitul anului 2015
Comisia va finaliza revizuirea in curs a listei tirilor ai caror cetiteni au nevoie de vize si
ar putea propune eliminarea obligativitatii vizelor pentru cetatenii din anumite tari, pe baza de
reciprocitate, sau reimpunerea cerintei de viza pentru ale tari. Revizuirea va tine seama de
dialogurile politice privind migratia si mobilitatea pe care UE le poartd in prezent cu tari-
cheie.

O integrare eficace

Politica noastra in domeniul migratiei va avea succes cu conditia de a fi sprijinita de politici
de integrare eficace. Desi competenta In acest domeniu le revine in primul rand statelor
membre, Uniunea Europeand poate sprijini actiunile intreprinse de guvernele nationale, de
autoritatile locale si de societatea civild care participa la procesul complex si pe termen lung
de sprijinire a integrarii si a Increderii reciproce.

Finantarea este asigurata prin Fondul pentru azil, migratie si integrare (AMIF). De asemenea,
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul social european (FSE) pot avea un
rol important®. Pentru noua perioadi de programare (2014-2020), cel putin 20 % din
resursele FSE vor contribui la integrarea sociala, ceea ce include masuri pentru integrarea
migrantilor, acordandu-se o importanta deosebita solicitantilor de azil si refugiatilor, precum
si copiilor. Fondurile pot sprijini initiative specifice avind drept scop imbunatatirea
competentelor lingvistice si profesionale, imbunatatirea accesului la servicii, promovarea
accesului la piata fortei de muncd, favorizarea unei educatii favorabile incluziunii si a
schimburilor interculturale si promovarea campaniilor de sensibilizare adresate atat
comunitatilor-gazda, cat si migrantilor.

Maximizarea beneficiilor pentru dezvoltarea tarilor de origine

Politica UE 1n materie de migratie legala ar trebui sa sprijine, de asemenea, dezvoltarea tarilor
de origine®®. Organizatia Natiunilor Unite va adopta in curdnd Obiectivele de dezvoltare
durabila, care ar trebui sa includa tinte in materie de migratie, precum si tinte in domenii
precum promovarea unor conditii decente de muncd, incadrarea in munca a tinerilor si
politicile privind salariile si protectia sociala, care pot ajuta tirile de origine sd creeze
perspective economice mai bune pe propriul teritoriu. UE va continua sa sprijine in mod activ

# Ppolitica comuni in materie de vize, care este prevdzutd mai ales in Codul de vize (Regulamentul 810/2009), stabileste

normele privind eliberarea vizelor de scurtd sedere pentru cetatenii din tari terte care calatoresc in UE, de exemplu, in
scop turistic sau de afaceri, pentru a-si vizita familia sau prietenii sau pentru evenimente culturale si sportive. Aceasta face
parte din acquis-ul Schengen, la care Irlanda si Regatul Unit nu participd. in 2014, statele Schengen au eliberat
aproximativ 15,8 milioane de vize, ceea ce reprezintad o crestere de aproximativ 60 % fatd de 2009. O propunere de
reformare a Codului de vize este in prezent in curs de dezbatere in cadrul Parlamentului si al Consiliului
[COM(2014) 164].

Aceasta constituie un nou tip de viza, destinata atat cetatenilor din tari terte scutiti de vizd, cét si celor care au nevoie de
viza, care au un interes legitim de a calatori in cadrul spatiului Schengen pentru o perioadd de peste 90 de zile in orice
perioadd de 180 de zile [COM(2014)163]. Aceastd propunere este intemeiata pe acquis-ul Schengen, la care Irlanda si
Regatul Unit nu participa.

Punerea in aplicare a acestor masuri va fi evaluatd pana la sfarsitul anului 2015, pentru a verifica daca statele membre si-
au Indeplinit obiectivele si daca este necesara o reprogramare a resurselor FSE.

Comunicarea Comisiei: ,,Maximizarea impactului migratiei asupra dezvoltarii” [COM(2013)292 final]; Concluziile
Consiliului privind migratia in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare in UE, 12 decembrie 2014.
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obiectivele legate de migratie, ca parte a cadrului global final, precum si sd sublinieze
importanta valorificarii efectelor pozitive ale migratiei ca modalitate orizontald de aplicare a
Agendei de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015. Acest aspect ar veni in completarea
activititii Parteneriatelor pentru mobilitate ale UE*, precum si a eforturilor noastre de a
integra aspectele legate de migratie in cadrul principalelor domenii legate de dezvoltare.

De asemenea, Comisia va pune la dispozitie cel putin 30 de milioane EUR pentru a sprijini
partenerii in vederea consolidarii capacitatilor pentru gestionarea eficace a migratiei fortei
de munca, punand accentul pe consolidarea pozitiei migrantilor si pe combaterea exploatarii.
Pentru a ilustra succesul Europei in crearea unei piete unice bazate pe mobilitatea fortei de
muncd, UE a lansat, de asemenea, o initiativd care va aloca 24 de milioane EUR pentru
sprijinirea liberei circulatii in Comunitatea Economicd a Statelor din Africa de Vest.
Programele de mobilitate a fortei de munca la nivel regional care incurajeaza mobilitatea
sud-sud pot aduce o contributie importantd la dezvoltarea locald. De asemenea, Comisia va
promova recrutarea eticd in sectoarele care se confruntd cu o lipsd de lucratori calificati in
tarile de origine, prin sprijinirea initiativelor internationale din acest domeniu.

Una dintre modalitatile prin care UE isi poate aduce contributia pentru a se asigura ca
migratia aduce beneficii tarilor de origine este facilitarea unor transferuri de fonduri mai
ieftine, mai rapide si mai sigure. Adoptarea propunerii de Directiva privind serviciile de
plati din UE II1* ar contribui la consolidarea mediului de reglementare a fondurilor
transferate, iar cel putin 15 milioane EUR vor fi puse la dispozitie, prin intermediul
Instrumentului de finantare a cooperarii pentru dezvoltare, pentru a sprijini initiative
emblematice in tarile Tn curs de dezvoltare.

e Modernizarea si revizuirea regimului cartii albastre.

e O platforma de dialog cu partenerii sociali cu privire la migratia economica.

e Actiuni mai ferme pentru a crea legaturi intre politica in domeniul migratiei si politica
de dezvoltare.

e Redefinirea prioritatilor de finantare pentru politicile de integrare.

e  Transferuri de fonduri mai ieftine, mai rapide si mai sigure.

Actiuni-cheie

1V. Catre o noua etapa

Prezenta agendd se concentreazd In primul rand pe gdsirea unor solutii care sa permita
Europei sa avanseze in aceste domenii pe termen scurt si mediu. Cu toate acestea, pentru a
solutiona problemele existente Intr-un mod eficace si sustenabil pe termen mai lung,
cooperarea europeand in domeniul migratiei trebuie sa treaca intr-o noud etapa.

Initiativele din prezenta agenda vor fi esentiale pentru definirea unei politici europene eficace
si echilibrate in domeniul migratiei. In conformitate cu cadrul stabilit de tratate si de
protocoale relevante la acestea, Comisia va lansa procese paralele de reflectie in mai multe
domenii:

4T Comunicarea Comisiei: ,,Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate” [COM/2011/743 final]. Este vorba de

cele mai elaborate cadre bilaterale de cooperare in domeniul migratiei, care ofera un cadru politic pentru un dialog si o
cooperare cuprinzatoare, consolidate si adaptate cu tdrile partenere, incluzand o serie de obiective si de angajamente,
precum si un pachet de masuri de sprijin specifice oferite de UE si de statele membre interesate. Printre acestea se numara
negocierea unor acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie.

*® COM/2013/0547 final.
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1. Finalizarea sistemului european comun de azil: Tratatele UE pun bazele unui statut
unitar in materie de azil, valabil in Tntreaga Uniune. Comisia va lansa o dezbatere ampla
privind urmatoarele etape ale dezvoltdrii sistemului european comun de azil, care sa
includa aspecte Jprecum un cod comun de azil si recunoasterea reciproca a deciziilor in
materie de azil.*® Dezbaterea va cuprinde si o reflectie pe termen mai lung in vederea
instituirii unui proces decizional unic in materie de azil, care va avea ca obiectiv
garantarea egalitatii de tratament a solicitantilor de azil in intreaga Europa.

2. O gestionare comund a frontierei europene: Intensificarea actiunilor din Marea
Mediterana reflecta faptul cd gestionarea frontierelor externe este tot mai mult o
responsabilitate comund. La fel ca instituirea unui sistem european de politisti de
frontiera, >° aceasta ar cuprinde o noud abordare a atributiilor pazei de coasta din UE,
acoperind initiative precum partajarea activelor, exercitiile comune si utilizarea ambelor
tipuri de resurse, precum si posibilitatea de a se avansa In directia credrii unui corp de
paza de coastd european.

3. Un nou model privind migratia legala: Tratatele UE stabilesc ca decizia finala privind
admiterea migrantilor economici este luatd de statele membre. Cu toate acestea, este
necesar ca UE sa analizeze modalitatile prin care aceasta delimitare poate fi conciliata cu
necesititile economiei UE in ansamblu. In special, Comisia va examina posibilitatea de a
elabora, impreund cu statele membre, un sistem bazat pe exprimarea interesului. Acesta
ar utiliza criterii verificabile pentru a efectua in mod automat o prima selectic a
potentialilor migranti, angajatorii fiind invitati sa identifice candidatii prioritari din
rezerva de persoane care si-au exprimat interesul, iar migrarea ar avea loc dupa ce unei
persoane i s-a oferit un loc de munca. Acest lucru ar permite crearea unei rezerve la
nivelul UE de migranti calificati, accesibild atit pentru angajatori, cat si pentru
autoritatile statelor membre, in timp ce selectia propriu-zisa si procedura de admitere ar
ramane la nivel national, bazandu-se pe nevoile reale de pe piata fortei de munca ale
fiecarui stat membru.

4 Recunoasterea reciproca a deciziilor pozitive de azil inseamna recunoasterea de catre un stat membru a deciziilor pozitive
de azil adoptate de un alt stat membru.
% Study on the feasibility of the creation of a European System of Border Guards (http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-
crossing/docs/20141016_home_esbg_frp 001_esbg_final_report 3 00 _en.pdf), studiu in curs de desfdsurare privind
viitorul Frontex.
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ANEXA

Mecanismele europene de transfer si relocare
Transferul

,»Iransfer” inseamna repartizarea intre statele membre a persoanelor care au o nevoie clara de
protectie internationala.

Pe baza unei chei de repartizare, Comisia va propune, pana la sfarsitul lunii mai, declansarea
sistemului de reactie de urgenta avut in vedere la articolul 78 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si va introduce un mecanism european temporar de transfer
pentru solicitantii de azil care au o nevoie clard de protectie internationala.

Cheia de repartizare se va baza pe criterii obiective, cuantificabile si verificabile care
reflectd capacitatea statelor membre de a absorbi si de a integra refugiatii, cu utilizarea
unor factori de ponderare in functiec de importanta relativa a fiecarui criteriu (a se vedea
tabelul 1 de mai jos). Cheia de repartizare se va baza pe urmatoarele elemente®":

a) dimensiunea populatiei (40 %), care reflecta capacitatea de a absorbi un anumit numar
de refugiati;

b) PIB-ul total®® (40 %), care reflectd nivelul absolut de bogitie a unei tiri si, prin
urmare, arata capacitatea unei economii de a absorbi si a integra refugiati;

¢) numarul mediu al cererilor de azil spontane si numarul de refugiati relocati raportat la
1 milion de locuitori in perioada 2010-2014 (10 %), care reflecta eforturile statelor
membre din ultimii ani;

d) rata somajului (10 %) ca indicator al capacitatii de a integra refugiati.

Numadrul efectiv al persoanelor transferate catre fiecare stat membru va depinde de numarul
total al persoanelor care vor trebui sa fie transferate si va fi inclus In propunerea legislativa.

Statul membru de destinatie va fi responsabil de examinarea cererilor de azil in conformitate
cu normele si garantiile stabilite.

Aplicarea cheii de repartizare de baza va tine cont de situatia de criza specifica. Statele
membre din care va avea loc transferul nu ar trebui sa fie luate Tn considerare pentru primirea
persoanelor transferate. Propunerea va reflecta pozitia Regatului Unit, a Irlandei si a
Danemarcei, prevazuta in protocoalele relevante la tratate.

Relocarea

»Relocare” inseamna transferul unor persoane strdmutate care au o nevoie clara de protectie
internationala, la propunerea Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati si in acord cu tara de relocare, dintr-o tard tertd catre un stat membru, unde acestea
vor fi admise si vor primi drept de sedere si orice alte drepturi comparabile celor acordate
unui beneficiar de protectie internationala.

Pana la sfarsitul lunii mai, Comisia va adopta o Recomandare privind un mecanism
european de relocare.

°L Tinand seama de discutiile anterioare in contextul Forumului privind transferul si relocarea.
%2 Nu este necesar si se foloseasci PIB-ul pe cap de locuitor intrucét raportarea la numérul de locuitori este deja reflectata de
criteriul privind dimensiunea populatiei.
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Acest mecanism se va aplica tuturor statelor membre. Statele asociate vor fi invitate sa
participe la acest mecanism. Proportia din cifra totala care va face obiectul angajamentului de
relocare se va aloca pe baza cheii de repartizare prezentate mai sus pentru mecanismul de
transfer (a se vedea tabelul 2 de mai jos).

Mecanismul va consta intr-un angajament comun european privind relocarea a 20 000 de
persoane.

Comisia va contribui la acest mecanism prin punerea la dispozitie a unei sume suplimentare
totale de 50 de milioane EUR pentru 2015 si 2016.

Printre regiunile prioritare pentru relocare se vor numara Africa de Nord, Orientul
Mijlociu si Cornul Africii, acordandu-se Intdietate tarilor in care se aplica programe regionale
de dezvoltare si protectie. Mecanismul urmeazd sd stabileasca legdturi stranse cu aceste
programe.

Se va solicita cooperarea Tnaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Refugiati (ICNUR) si a altor organizatii relevante pentru a sprijini punerea in aplicare a
mecanismului, in conformitate cu practicile curente (identificare, propunere, transfer etc.). Se
va avea de asemenea n vedere implicarea Biroului European de Sprijin pentru Azil in
cadrul mecanismului. Fiecare stat membru va continua sd fie responsabil pentru deciziile
individuale de admitere.

Comisia este constienta de riscul unei circulatii secundare spontane a persoanelor relocate.
Pentru a preveni acest lucru, relocarea va avea loc cu conditia ca persoana relocatd sa accepte
sd ramana in statul de relocare pentru o perioada de cel putin cinci ani. De asemenea, aceasta
va informatd in legdturd cu consecintele unei deplasari in cadrul UE si cu faptul cd nu va fi
posibil sd obtind un statut legal in alt stat membru sau sd aiba acces la prestatii sociale.
Identificarea rapida si returnarea persoanelor care nu respectd un astfel de acord sunt deja
posibile n temeiul legislatiei UE. Comisia, in cooperare cu statele membre si cu agentiile
relevante, va elabora instrumente suplimentare pentru aplicarea in practica a acestor masuri.
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Tabelul 1 Mecanismul european de transfer

State membre®® > Cheie
Austria 2,62 %
Belgia 2,91 %
Bulgaria 1,25 %
Croatia 1,73 %
Cipru 0,39 %
Republica Ceha 2,98 %
Estonia 1,76 %
Finlanda 1,72 %
Franta 14,17 %
Germania 18,42 %
Grecia 1,90 %
Ungaria 1,79 %
Italia 11,84 %
Letonia 1,21 %
Lituania 1,16 %
Luxemburg 0,85 %
Malta 0,69 %
Tarile de Jos 435 %
Polonia 5,64 %
Portugalia 3,89 %
Roméania 3,75 %
Slovacia 1,78 %
Slovenia 1,15 %
Spania 9,10 %
Suedia 2,92 %

Calculele se bazeaza pe date statistice furnizate de Eurostat (care a fost consultat la 8 aprilie 2015).

53 ot v . " .. . . . . . . v -
Politica comuna a Uniunii privind azilul, imigratia, vizele si controalele la frontiera externa are drept temei titlul vV

(Spatiul de libertate, securitate si justitie) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Conform
protocoalelor 21 si 22 la tratate, Regatul Unit, Irlanda si Danemarca nu participa la adoptarea de catre Consiliu a
masurilor propuse in temeiul titlului V din TFUE. Regatul Unit si Irlanda pot notifica Consiliului, in termen de trei luni de
la prezentarea unei propuneri sau a unei initiative sau Tn orice moment dupa adoptarea acesteia, ca doresc sa participe
la adoptarea si aplicarea masurilor propuse in cauza. Danemarca poate, in orice moment, in conformitate cu cerintele
sale constitutionale, sa notifice celorlalte state membre dorinta de a aplica pe deplin toate masurile relevante adoptate
in temeiul titlului V din TFUE. Tn cazul in care Regatul Unit si Irlanda vor decide sa participe la mecanismul de transfer,
procentajul contributiei fiecirui stat membru va fi adaptat in consecinta. In cazul in care Danemarca si statele asociate
vor decide sa participe pe baza voluntara la mecanismul de transfer, procentajul contributiei fiecarui stat va fi, de
asemenea, modificat in consecinta.

Procentajele indicate de cheia de repartizare vor fi adaptate pentru a se tine cont de situatia specifica de criza abordata
prin intermediul mecanismului de transfer de urgenta in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE. Statele membre
din care va avea loc transferul nu ar trebui sa fie luate Tn considerare pentru primirea persoanelor transferate.
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Tabelul 2 Mecanismul european de relocare

. Alocarea totala pe
State membre . baza unui numar
Cheie | 4e 20 000 de
persoane

Austria 2,22 % 444
Belgia 2,45 % 490
Bulgaria 1,08 % 216
Croatia 1,58 % 315
Cipru 0,34 % 69
Republica Ceha 2,63 % 525
Danemarca®® 1,73 % 345
Estonia 1,63 % 326
Finlanda 1,46 % 293
Franta 11,87 % 2 375
Germania 15,43 % 3 086
Grecia 1,61 % 323
Ungaria 1,53 % 307
Irlanda® 1,36 % 272
Italia 9,94 % 1989
Letonia 1,10 % 220
Lituania 1,03 % 207
Luxemburg 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Tarile de Jos 3,66 % 732
Polonia 4,81 % 962
Portugalia 3,52 % 704
Romania 3,29 % 657
Slovacia 1,60 % 319
Slovenia 1,03 % 207
Spania 7,75 % 1549
Suedia 2,46 % 491
Regatul Unit>® 11,54 % 2309

Calculele se bazeaza pe date statistice furnizate de Eurostat (care a fost consultat la 8 aprilie 2015).

Procentele au fost calculate cu cinci zecimale si rotunjite in sus sau in jos la doud zecimale in vederea prezentarii
n tabel; alocarea persoanelor s-a efectuat pe baza cifrelor cu cinci zecimale, nerotunjite.

55 =« a . . “ .. . . . . o
In cazul in care statele asociate vor decide sa participe la mecanismul de transfer, cheia de repartizare si alocarea totala

se vor modifica in consecinta.

Avand in vedere cd mecanismul de transfer propus va fi prezentat sub forma unei recomandari, dar politica comuna a
Uniunii in domeniul migratiei se Intemeiaza pe titlul V din TFUE, se va tine seama de aspectele specifice mentionate in
nota de subsol 3 cu privire la protocoalele 21 si 22 la tratate privind pozitia Regatului Unit, a Irlandei si a Danemarcei.
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