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1. INTRODUCERE

In iunie 2012, Uniunea Europeani a lansat un dialog cu Georgia privind liberalizarea vizelor.
In februarie 2013, Comisia Europeani a prezentat guvernului georgian un plan de actiune
privind liberalizarea vizelor (PALV). Acesta stabilea criteriile de referintd pe care Georgia
trebuie sd le respecte pentru ca cetdtenii georgieni care detin pasapoarte biometrice sd poata
intra in spatiul Schengen pentru sederi de scurtd durata fara a avea nevoie de viza.

In noiembrie 2013, Comisia a adoptat primul siu raport privind progresele inregistrate cu
privire la punerea in aplicare a PALV* de citre Georgia si a formulat o serie de recomandari
pentru finalizarea punerii in aplicare a criteriilor de referinta aferente primei etape a PALV
(legislatie si planificare). In octombrie 2014, Comisia a adoptat cel de al doilea raport privind
progresele Tnregistrate®, care concluziona ci Georgia respectd criteriile de referintd aferente
primei etape a PALV si este pregatitd pentru evaluarea modului in care sunt indeplinite
criteriile de referintd aferente celei de a doua etape. In concluziile sale din 17 noiembrie 2014,
Consiliul a fost de acord cu evaluarea Comisiei.

Tn decembrie 2014, Georgia a prezentat un raport actualizat privind progresele inregistrate.
Misiunile de evaluare coordonate de Comisie privind cele patru sectiuni ale PALV au avut loc
intre decembrie 2014 si martie 2015 si au reunit experti din statele membre ale UE care au
primit sprijinul Comisiei, al Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) si al delegatiei
UE in Georgia.

Prezentul document este primul raport privind progresele Tnregistrate cu privire la punerea in
aplicare de catre Georgia a celei de a doua etape a PALV. Acesta prezintd progresele
inregistrate pand in prezent, stabileste modul in care au fost abordate criteriile de referinta
aferente celei de a doua etape si recomanda masurile pe care Georgia ar trebui sd le ia pentru a
pune in aplicare in mod eficace si sustenabil restul criteriilor de referintd aferente celei de a
doua etape.

Raportul este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei® care prezinta mai in
detaliu evolutiile descrise in raport. in anexa la documentul de lucru al serviciilor Comisiei,
conform cerintelor metodologiei PALV, Comisia furnizeazd informatii bazate pe analize
factuale si statistici cu privire la impactul preconizat in materie de migratie si de securitate al
viitoarei liberalizari a vizelor. Datele si informatiile disponibile aratd principalele tendinte
anticipate in materie de migratie si zone de securitate, indicand cd UE este o destinatie
atractivd pentru migrantii din Georgia, ceea ce presupune necesitatea de a monitoriza
potentialele provocari in materie de securitate.

1 COM(2013) 808 final.
2 COM(2014) 681 final.
® COM(2015) 103 final.



2. EVALUAREA MASURILOR DIN CADRUL CELOR PATRU SECTIUNI ALE
PLANULUI DE ACTIUNE PRIVIND LIBERALIZAREA VIZELOR

2.1. Sectiunea 1: Securitatea documentelor, inclusiv a datelor biometrice

Agentia pentru Dezvoltarea Serviciilor Publice (ADSP) indeplineste functiile unui registru de
stare civila, elibereazd documente de identitate si desfasoara proceduri legate de cetdtenie.
Agentia este o autoritate bine gestionata, dispunand de un cadru de conducere cu experienta si
cunostinte adecvate, care are

roluri si responsabilitati clar definite. Procesul de recrutare este solid, la fel ca si abordarea
adoptata pentru a se asigura faptul cd personalul beneficiazd de formarea necesara, inclusiv de
formare continud, pentru a-si Indeplini sarcinile in mod eficace si eficient.

Sistemul georgian de solicitare si de eliberare a documentelor este eficient si sigur si
garanteaza separarea rolurilor intre cei care primesc cererile, cei care iau decizii si cei care
elibereaza documentele. Introducerea, acasa si in straindtate, a pasapoartelor biometrice care
respecta cerintele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale s-a derulat cu succes.

Criteriul privind securitatea documentelor este considerat a fi indeplinit.

2.2. Sectiunea 2: Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei si azilul

2.2.1. Gestionarea integrata a frontierelor

Progresele generale realizate Tn dezvoltarea cadrului juridic Tn ultimii 10 ani, impreuna cu
punerea in aplicare efectivd a legislatiei, au aliniat procesul de gestionare integrata a
frontierelor din Georgia la standardele europene. Autoritatile georgiene fac dovada unui
angajament clar de a dezvolta in continuare securitatea frontierelor de stat. Strategia de
gestionare integratd a frontierelor a fost actualizatd si existd o viziune comund in ceea ce
priveste imbunatatirea gestionarii frontierelor in randul tuturor partilor relevante. Planul de
actiune implementeaza strategia prin actiuni, responsabilitti si calendare concrete.

Numadrul de nereguli Inregistrate la frontiere este scazut, iar incalcarile survenite la nivelul
traficului transfrontalier sunt limitate in comparatie cu volumul traficului. Controalele la
punctele de trecere a frontierei terestre, maritime si aeriene sunt organizate intr-un mod
armonizat. Cooperarea dintre politia de patrulare si serviciul de administrare fiscald este
exemplara. Instalatiile de la punctele de trecere a frontierei necesare pentru a controla fluxul
traficului transfrontalier sunt moderne si practice.

Criteriul privind gestionarea integrata a frontierelor este considerat a fi indeplinit.

2.2.2. Gestionarea migratiei

Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor strdini si apatrizilor este aplicatd in mod
corespunzdtor si toate reglementdrile conexe necesare au fost adoptate. Strategia Georgiei
privind migratia si planul de actiune pentru 2013-2015 sunt principalele masuri de gestionare

a migratiei. Punerea in aplicare a activitatilor isi urmeaza cursul. Comisia de stat pe probleme
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de migratie, un organ consultativ al guvernului, coordoneazd in mod eficient activitatile si
rolurile ministerelor de resort, ale agentiilor de stat, ale organizatiilor neguvernamentale si ale
organizatiilor internationale cu privire la aspectele legate de migratie. Capacitatea si
gestionarea resurselor umane din cadrul administratiei georgiene sunt, in general, suficiente si
eficace. In toate domeniile relevante si ministerele de resort se asigurd obtinerea unui nivel
adecvat de formare a personalului. Procedurile de readmisie si sistemul electronic de
gestionare a cazurilor de readmisie au fost instituite si functioneaza bine.

Implementarea partilor din Legea privind statutul juridic al cetdtenilor strdini si apatrizilor
care vizeaza detentia si returnarea a fost amanata pand la 1 iulie 2015. Autoritatile au instituit
toate mecanismele si instrumentele necesare. Ar trebui efectuatd o analiza amanuntita pentru a
se identifica eventualele lacune si probleme juridice pentru care ar putea fi nevoie sa se
gdseasca solutii.

Criteriul privind gestionarea migratiei este considerat a fi aproape indeplinit. Se
recomanda ca autoritdtile georgiene:

e si extindd conceptul de analiza a riscurilor instituit in cadrul Ministerului de Interne
pentru a include toate domeniile relevante ale politicii din domeniul migratiei, inclusiv
politica in materie de azil, politica in materie de migratie legala si chestiunile legate de
integrare si reintegrare;

e sa plaseze activitatile de reintegrare intr-o singurd structurda de management, astfel
incat acestea sa fie gestionate Tn mod strategic, cu ajutorul unor orientari politice clare.
Autoritatile ar trebui sd continue sd furnizeze in mod sustenabil finantare si resurse
umane centrelor de mobilitate si sa extindd capacitatea acestora in functie de
rezultatele analizei de risc. Ar trebui creat un sistem de raportare analiticd pentru a
estima numarul total de cetiteni georgieni care se intorc in Georgia (in mod voluntar,
ca urmare a deportarii sau prin readmisie);

e s intensifice campaniile de informare la nivel regional, local si la toate celelalte
niveluri privind drepturile si obligatiile pe care cetatenii georgieni le vor avea in cadrul
unui viitor regim de caldtorii fard viza.

2.2.3. Politica Tn materie de azil

Georgia a adoptat un cadru legislativ solid in materie de azil intr-o perioada relativ scurta de
timp. Legea privind refugiatii si statutul umanitar ofera cadrul institutional, procedurile
judiciare si principiile necesare si este, in general, conforma cu standardele internationale si
europene. In linii generale, legea este pusi in aplicare in mod satisficator. Calitatea procedurii
de determinare a statutului de refugiat este, in general, suficienta.

Tncepand din 15 noiembrie 2014 a fost introdusi si este acordata tuturor solicitantilor de azil o
carte de 1dentitate provizorie. O unitate privind tara de origine a fost infiintata si functioneaza
in mod corespunzator. S-au Tnregistrat progrese considerabile privind integrarea cetatenilor
straini, de exemplu prin garantarea aceluiasi tratament ca cel aplicat resortisantilor Georgiei n
ceea ce priveste asistenta medicald si ocuparea fortei de munca.

Criteriul privind azilul este considerat a fi partial indeplinit, cu perspective bune in ceea
ce priveste continuarea progreselor. Se recomanda ca autoritatile georgiene:

4



e sd continue sa dezvolte procedurile de eliberare a vizelor din motive umanitare;

e sa creeze un sistem de monitorizare a calitatii procesului decizional in materie de
cereri de azil, pe baza unor indicatori de calitate clari;

e sd elaboreze o strategie de gestionare a intarzierilor acumulate la nivelul dosarelor si
un sistem de planificare a situatiilor de urgentd in cazul unor afluxuri bruste de
migranti; ar trebui puse la dispozitie resurse financiare si umane suficiente;

e sa garanteze, pe plan legislativ si In practicd, capacitatea Ministerului pentru
Persoanele Stramutate in Interiorul Térii din Teritoriile Ocupate, Cazare si Refugiati
de a lua decizii motivate cu privire la cazuri in mod independent si strict pe baza
meritelor individuale; sa acorde solicitantilor respinsi sau reprezentantilor lor legali cel
putin accesul minim la informatiile Ministerului de Interne pe care s-a bazat avizul
negativ in materie de securitate, astfel incat decizia sa poatd fi contestatd in instanta
printr-un proces echitabil,

e sa elaboreze un program national standard de formare pentru noii angajati si pentru
angajatii cu experienta,

e sa introduca o baza de date si rapoarte privind tara de origine accesibile tuturor
responsabililor de dosare; sd formeze responsabilii de dosare cu privire la principiile
de baza referitoare la tara de origine; sa introduca o distinctie clard intre elementele
»tara de origine” si elementele ,,politica”; sd instituie acorduri de lucru cu unitétile
privind tara de origine din alte tari;

e si adopte masuri pentru a evalua modul in care s-ar putea scurta timpul de prelucrare
din faza contestatiilor si sd introducd o limitd de timp mai rezonabild pentru atacarea
deciziei in instanta, dat fiind ca limita actuala de 10 zile este prea scurta;

e sa instituie, pentru procedurile de recurs, un sistem de asistentd judiciard gratuitd
finantat de stat care sa fie usor accesibil, independent si de Tnaltd calitate;

e sd continue activitatile menite sa garanteze faptul ca refugiatii care doresc sd devina
cetateni georgieni pot avea acces efectiv la procedura de naturalizare;

e pe langa progresele inregistrate, sa elaboreze o strategie de integrare locala, care sa fie
insotita de un plan de actiune clar si detaliat; sa furnizeze fonduri de stat suficiente si
sa instituie un mecanism de coordonare eficient.

2.3. Sectiunea 3: Ordinea publica si securitatea

2.3.1. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a terorismului si a coruptiei
2.3.1.1. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

Modificarile legislative, reformele organizationale si actiunile intreprinse pentru consolidarea
capacitatii agentiilor de aplicare a legii, precum si cooperarea si coordonarea dintre acestea au
permis luarea unor masuri eficace impotriva criminalitatii organizate. Legislatia moderna
privind combaterea criminalitatii organizate si a spalarii banilor, inclusiv confiscarea
produselor infractiunilor, a facut posibild combaterea celor mai importante grupuri de
criminalitate organizatd. Programul de sensibilizare publicd a reusit sa atragd oprobiul
cetatenilor privind criminalitatea organizata.

Coordonarea dintre autoritdtile de aplicare a legii si autoritatile judiciare este satisfacatoare si
produce efectele dorite. Aceastd coordonare se realizeaza, printre altele, prin intermediul
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Consiliului interinstitutional de coordonare a luptei impotriva criminalitdtii organizate, care
constituie un forum eficace pentru schimbul de informatii si de responsabilitati. Consiliul
garanteazd, de asemenea, punerea in aplicare corespunzatoare a strategiei nationale si a
planului de actiune pentru combaterea criminalitdtii organizate. Capacitatea instituitd de
Georgia pentru colectarea si analizarea informatiilor privind criminalitatea permite evaluarea
temeinica a amenintarilor.

Criteriul privind criminalitatea organizata este considerat a fi indeplinit.
2.3.1.2. Traficul de persoane

Georgia a Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste combaterea traficului de
persoane. Legislatia este cuprinzdtoare, iar infrastructura necesara pentru reunirea
principalelor parti implicate si furnizarea de fonduri semnificative a fost instituitd. Exista un
angajament in directia formarii profesionale continue a profesionistilor si a deruldrii unui
program amplu de sensibilizare a opiniei publice la nivel national. Cu toate acestea, exista
puncte slabe semnificative in ceea ce priveste abordarea nevoilor victimelor vulnerabile, in
special copiii. Absenta unui sistem de inspectie a muncii cu competente statutare limiteaza
sfera de combatere a traficului de persoane in scopul muncii fortate. Numarul de cazuri mic,
dar 1n crestere, constituie un motiv de ingrijorare, la fel ca si incapacitatea de a aplica
legislatia referitoare la utilizatorii de servicii puse la dispozitia victimelor traficului de
persoane.

Criteriul privind traficul de persoane este considerat a fi partial indeplinit, cu
perspective bune in ceea ce priveste continuarea progreselor. Se recomanda ca autoritatile
georgiene:

e sa revizuiasca modul de furnizare a serviciilor destinate victimelor traficului de
persoane, in special In ceea ce priveste organizarea si functionarea adaposturilor
existente, pentru a garanta faptul ca se raspunde in mod adecvat nevoilor persoanelor
insotite de copii;

e si revizuiasca modul de furnizare a asistentei psihologice, medicale si juridice, astfel
incat sa creasca la maximum accesul tuturor victimelor identificate si presupuse;

e i revizuiasca statutul, misiunea si competentele Departamentului de inspectie a
muncii, pentru a se garanta ca acesta are capacitatea de a identifica si de a reactiona la
cazurile de exploatare prin munca si de munca fortata;

e sa ia masuri pentru imbunatatirea anchetelor proactive, bazate pe informatii, privind
toate formele de exploatare;

e sa elaboreze o abordare solidd in ceea ce priveste combaterea celor care cumpara
femei ce sunt victime ale traficului in scopuri de exploatare sexuald, precum si de
exploatare prin munca, cu obiectivul comun de a se garanta faptul cd acestea depun
marturie si de a se combate cererea pentru astfel de servicii;

e sdrevizuiascd si sa imbunatateasca colectarea si analiza de date intre organizatiile care
isi desfasoara activitatea in acest domeniu la nivel national, pentru a reflecta cu mai
multd precizie numarul de cazuri, sexul, varsta, originea etnica si tipul de exploatare;

e sa reexamineze diferitele linii de asistentd telefonicd pentru a optimiza raportarea de
catre public si de catre victime;



e i sporeascd cooperarea si parteneriatul cu tarile identificate de céatre Europol ca
destinatii si surse de aprovizionare principale, cum ar fi Turcia, precum si
Azerbaidjan, Kargazstan, Uzbekistan si Armenia.

2.3.1.3. Prevenirea si combaterea coruptiei

Au fost adoptate sau sunt in curs de adoptare un numar semnificativ de masuri menite sa
consolideze cadrul institutional si legislativ pentru combaterea coruptiei. Guvernul a adoptat
un plan de reformare a functiei publice in noiembrie 2014. In februarie 2015, Georgia a
adoptat strategia nationald si planul de actiune anticoruptie pentru 2015-2016. In
lanuarie 2015 a fost infiintata o unitate specializatd anticoruptie in cadrul Biroului
Procurorului general. Unitatea are sarcina de a cerceta si de a urmari penal cazurile de
coruptie la nivel inalt. Numirea si eliberarea din functie a Procurorului general trebuie sa se
realizeze in mod deschis, obiectiv si transparent, pe baza meritelor si fard nicio influenta
politica. Trebuie continuata aplicarea actualelor masuri de protectie impotriva eventualelor
abuzuri legate de negocierile judiciare, in special avand in vedere incalcarile anterioare
anului 2012. Chestiunea procedurilor de reinnoire a mandatului judecatorilor aflati in functie
al caror mandat de 10 de ani este pe cale sa se incheie trebuie sa fie monitorizata indeaproape,
intrucat ar putea avea implicatii mai extinse in ceea ce priveste functionarea justitiei. O astfel
de reinnoire ar trebui sd aiba loc, cu exceptia cazului in care existd motive factuale care ar
justifica demiterea unui judecator aflat in functie.

Criteriul privind combaterea coruptiei este considerat a fi partial indeplinit, cu
perspective bune in ceea ce priveste continuarea progreselor. Se recomanda ca autoritatile
georgiene:

e s continue reforma functiei publice prin adoptarea unei legi privind functia publicd in
conformitate cu practica internationald, care sa stabileasca domeniul de aplicare si
standardele privind o functie publica profesionista si apolitica. In lege ar trebui incluse
garantii suplimentare referitoare la eliberarea din functie a directorului Biroului
functiei publice;

e sdintroducd o verificare sistematicad a formularelor de declarare a averilor, sustinuta de
un sistem de sanctiuni pentru a descuraja imbogdtirea nejustificata, conflictele de

e eyt

gy

Ar trebui sa fie incluse sanctiuni disuasive corespunzdtoare. Este important sd se
infiinteze o agentie care sd controleze aceste verificdri sau sd se desemneze un
organism deja existent pentru a realiza acest lucru;

e sd se asigure cd normele de stabilire a criteriilor privind renuntarea la procesul de
licitatie pentru contractele de achizitii publice definesc in mod clar circumstantele
exacte 1n care acest lucru poate fi realizat si procedurile care trebuie urmate. Aceste
proceduri ar trebui sa impund o notificare publica si dreptul persoanelor care
formuleaza obiectii de a fi ascultate. Decizia de a renunta la licitatie ar trebui sa
necesite aprobarea independentd a Agentiei pentru achizitii publice;

e sa consolideze in continuare protectia practica a persoanelor care trag semnale de
alarma prin introducerea de norme si proceduri care sa garanteze un cadru sigur de



raportare si s sporeascd in continuare gradul de informare a functionarilor publici cu
privire la practica de denuntare a abuzurilor;

e sa continue lucrarile privind punerea in aplicare a tuturor recomandarilor formulate de
Grupul de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europei.

2.3.1.4. Spdlarea de bani si finantarea terorismului

Georgia a realizat progrese considerabile in ultimul an. Tn prezent, cadrul juridic este aproape
in totalitate aliniat la standardele UE si internationale, iar cadrul institutional, capacitatea de
cooperare dintre agentii si capacitatea administrativa au fost in mare parte instituite. Punerea
in aplicare a strategiei si a planului de actiune pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului ar trebui continuatd conform planificarilor. Experienta practicd in ceea ce
priveste finantarea terorismului rdmane limitata, nsa autoritdtile georgiene par a fi pregatite
sd rezolve problemele din acest domeniu, daca va fi necesar. Utilizarea pe scarda larga a
negocierii judiciare implica riscul ca infractorii sa gaseasca modalitati de a evita confiscarea
castigurilor ilicite.

Criteriul privind spalarea banilor este considerat a fi aproape indeplinit. Se recomanda
ca autoritatile georgiene:

e sa consolideze cadrul legislativ privind miscérile de numerar transfrontaliere si sa
imbunatateascd punerea in aplicare a acestuia;

e sa utilizeze mai bine cadrul juridic existent privind confiscarea activelor provenite din
savarsirea de infractiuni;

e sd ocupe functiile rdmase vacante din cadrul Serviciului de monitorizare financiara;

e sa garanteze faptul ca Unitatea de control ex situ din cadrul Bancii Nationale a
Georgiei isi incepe activitatea cu un personal complet si sd asigure infiintarea unei
unitati separate de monitorizare ex situ Tn cadrul Serviciului public de supraveghere a
asigurarilor;

e sa stabileasca mai multe contacte cu entitatile de raportare care nu raporteaza deloc
sau raporteaza insuficient si sd le sensibilizeze mai mult.

2.3.1.5. Droguri

S-au Inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei
nationale si a planului de actiune antidrog adoptate de Consiliul de coordonare
interinstitutionala pentru combaterea abuzului de droguri. S-au inregistrat progrese in special
in ceea ce priveste reducerea cererii de droguri si a daunelor pe care acestea le cauzeaza,
precum si n ceea ce priveste tratamentul si reabilitarea. Diversele proiecte si programe au
sporit gradul de informare a tinerilor cu privire la efectele nocive ale drogurilor si la pericolele
pe care acestea le prezinti. In vederea reducerii ofertei de droguri, s-au depus eforturi
semnificative in directia actiunilor vizand aplicarea legii si a imbunatatirii cooperarii Intre
agentii. S-au realizat progrese remarcabile, in special prin instituirea unor acorduri de lucru,
procese si baze de date ale agentiilor de aplicare a legii, precum si prin furnizarea
echipamentelor si sesiunilor de formare necesare.

Insd, in ciuda acestor progrese, politica nationala in materie de droguri se bazeazad in
continuare mai mult pe masuri represive decat pe masuri corective.
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Criteriul privind drogurile este considerat a fi partial indeplinit, cu perspective bune in
ceea ce priveste continuarea progreselor. Se recomanda ca autoritatile georgiene:

e sd consolideze 1n continuare masurile legate de reducerea ofertei din cadrul politicii
nationale in materie de droguri, inclusiv prin finalizarea modificarilor legislative care
vizeaza introducerea unei distinctii in cadrul juridic Intre detinerea de droguri pentru
uzul personal si pentru vanzare catre terti,

e sa analizeze posibilitatea introducerii controlului judiciar in ceea ce priveste testele
neplanificate efectuate de catre politie In vederea detectarii de droguri.

2.3.2. Cooperarea judiciara in materie penala

Procesul de implementare de catre Georgia a cadrului juridic si institutional este suficient de
solid pentru ca Georgia sd devind un partener stabil si fiabil In cadrul cooperarii judiciare
internationale Tn materie penald. Instrumentele juridice — atét interne, cat si internationale —
ale acestui cadru sunt actualizate si aplicate intr-un mod care permite, de asemenea,
cooperarea internationald in ceea ce priveste combaterea infractiunilor grave. Pregatirile
efectuate In vederea incheierii unui acord de cooperare operationald cu Eurojust sunt intr-un
stadiu avansat.

Criteriul privind cooperarea judiciari in materie penali este considerat a fi indeplinit.
2.3.3. Cooperarea pentru asigurarea respectarii aplicarii legii

Agentiile de aplicare a legii coopereaza in combaterea criminalitatii, realizand aceastd sarcind
intr-un mod cuprinzator si multidisciplinar (cu ajutorul coordonarii la nivelul Consiliului, al
comitetelor si la nivel interinstitutional). Existd o buna interactiune intre anchetatori si
procurori, iar Intre agentii se asigura o cooperare corespunzdtoare. Pentru a sprijini anchetele
si urmadririle penale, autoritdtile georgiene dispun de echipamente sofisticate. Departamentul
principal de criminalistica din cadrul Ministerului de Interne si Biroul national de
criminalisticd dispun de capacitati semnificative in acest domeniu. Cooperarea internationald
bilaterald cu UE se aprofundeaza prin semnarea de acorduri de cooperare cu statele membre.

Criteriul privind cooperarea pentru asigurarea respectarii aplicarii legii este considerat
a fi aproape indeplinit. Se recomanda ca autoritatile georgiene:

e si inceapd sa elaboreze un raport de evaluare periodic cu privire la amenintarile
existente la toate nivelurile, inclusiv tendintele viitoare si amenintarile emergente,
pornind de la activitati politienesti bazate pe informatii si pe evaludri continue;

e sarealizeze un program de sensibilizare in cadrul politiei si al Biroului Procurorului
general, inclusiv 1n regiuni, cu privire la marja de cooperare internationala la nivel
operational.

2.3.4. Protectia datelor

Georgia pune in aplicare in mod satisfacator legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal in sectorul public si In cel privat prin asigurarea functionarii eficace a autoritatii
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independente de supraveghere a protectiei datelor. Georgia a alocat resursele umane si
financiare necesare, a desfasurat programe de formare si a sporit gradul de informare in ceea
ce priveste protectia datelor. Pregitirile efectuate In vederea incheierii unui acord de
cooperare operationala cu Eurojust sunt intr-un stadiu avansat.

Criteriul privind protectia datelor cu caracter personal este considerat a fi indeplinit.

2.4. Sectiunea 4: Relatii externe si drepturi fundamentale

Georgia a realizat progrese remarcabile in acest domeniu intr-o perioada scurtd de timp.
Cadrul juridic necesar privind cetatenia, libertatea de circulatie (migratia) si nediscriminarea a
fost adoptat Tn 2014.

2.4.1. Libertatea de circulatie in Georgia

Un nou cadru juridic care a introdus schimbari majore in statutul strainilor si al apatrizilor a
fost adoptat in 2014. Modificarile legislative ofera cetatenilor straini care locuiesc in Georgia
posibilitatea de a ramane in mod legal pe teritoriul tarii. Libertatea de circulatie In Georgia
pentru resortisantii georgieni, pentru strdini cu sedere legald si pentru apatrizi este considera a
fi asiguratd, nefacand obiectul restrictiilor nejustificate si nici al unor masuri cu caracter
discriminatoriu.

Criteriul privind libertatea de circulatie este considerat a fi indeplinit.

2.4.2. Conditiile si procedurile pentru emiterea documentelor de calatorie si de
identitate

Accesul deplin si efectiv la documentele de calatorie si de identitate este disponibil pentru toti
resortisantii Georgiei, inclusiv femei, copii, persoane cu handicap, persoane stramutate in
interiorul tarii, persoane care apartin minoritatilor si alte grupuri vulnerabile.

Criteriul privind emiterea documentelor de calitorie si de identitate este considerat a fi
ndeplinit.

2.4.3. Drepturile cetitenilor, inclusiv protectia minoritatilor

Aplicarea efectiva a legislatiei si a politicilor de combatere a discrimindrii se construieste
treptat prin jurisprudenta si precedente, chiar dacd in prezent existd putine litigii in acest
domeniu. Aceste evolutii se inregistreazd In urma intrdrii in vigoare a Legii privind
combaterea discriminarii, care ofera cadrul juridic pentru asigurarea egalitatii si
nediscrimindrii, precum si in urma intrarii in vigoare a masurilor de punere in aplicare a
acestei legi, demers in care Biroul aparatorului public joaca un rol crucial.

Tn ceea ce priveste anumite dispozitii ale Legii privind combaterea discriminarii, aceasta
vigilentd este necesard pentru a asigura furnizarea in practicd a unei protectii adecvate si
eficace impotriva discriminarii si aplicarea oricarei derogari in conformitate cu principiile
necesitatii si proportionalitatii si cu standardele internationale si europene.
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In ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei nationale pentru drepturile omului si a
planului de actiune aferent, Secretariatul pentru drepturile omului din cadrul Cabinetului
Prim-ministrului dispune de un personal complet si toate activitatile planificate pentru 2014
au fost puse in aplicare. S-au realizat, de asemenea, progrese semnificative in ultimii ani n
ceea ce priveste protejarea minoritatilor etnice si promovarea integrarii civice a acestora.

Georgia a inceput activitatea pregatitoare pentru semnarea Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare si pentru armonizarea legislatiei georgiene cu dispozitiile Cartei.
In plus, sunt in desfasurare pregatiri pentru adoptarea unei legi privind limba de stat.

Criteriul privind drepturile cetiatenilor este considerat a fi aproape indeplinit. Se
recomanda ca autoritdtile georgiene:

e sa sporeascd si sa sprijine eforturile intreprinse in directia cresterii gradului de
informare a reprezentantilor statului si a societdtii in general cu privire la egalitate,
tolerantd si aspecte legate de diversitate; sd intensifice eforturile in directia cresterii
gradului de informare a comunitatilor minoritare cu privire la drepturile cetatenilor lor
st la serviciile si beneficiile publice care le sunt puse acestora la dispozitie; s adopte o
noud strategie si un plan de actiune pentru a promova toleranta si integrarea civica,
tinand seama pe deplin de experienta castigatd in urma punerii in aplicare a planului
de actiune anterior, asigurand o finantare adecvata pentru punerea in aplicare efectiva
a strategiei si a planului si instituind mecanisme de monitorizare efectiva cu criterii de
referintd si indicatori,

e si continue formarea practicienilor din domeniul juridic in strinsd colaborare cu
societatea civild, organizatiile internationale si donatorii si sa ia in considerare Tn mod
adecvat propunerile legislative prezentate de catre aparatorul public.

3. EVALUARE GLOBALA SI ETAPELE URMATOARE

Comisia a evaluat punerea in aplicare de cétre Georgia a criteriilor de referinta aferente celei
de a doua etape a PALV in conformitate cu metodologia stabilita si pe baza misiunilor de
evaluare si a datelor si documentelor furnizate de Georgia.

UE a continuat monitorizarea progreselor inregistrate de Georgia in domeniile legate de
PALV 1in cadrul Comitetului mixt de facilitare a eliberarii vizelor UE-Georgia, al
Comitetului mixt de readmisie UE-Georgia, al Subcomitetului pentru justitie, libertate si
securitate UE-Georgia, precum si in cadrul dialogului privind drepturile omului. In fiecare
dintre aceste comitete, se considerd ca dialogul si cooperarea dintre UE si Georgia au avansat
foarte mult.

Progresele Tnregistrate de Georgia in cadrul celor patru sectiuni ale PALV sunt semnificative.
Acest lucru demonstreaza angajamentul ferm al Georgiei si amploarea eforturilor pe care le-a
depus. Punerea in aplicare si rezultatele reformelor pe care le-a introdus Georgia au fost
analizate amanuntit. Analiza a stabilit ca functionarea cadrului legislativ si de politica, precum
si integritatea principiilor si procedurilor institutionale si organizatorice din cadrul celor patru
sectiuni se conformeaza in general celor mai Inalte standarde europene si internationale. Prin
urmare, Comisia considera cad Georgia se conformeaza in mare masura obiectivelor de
referintd ale celei de a doua etape a PALV.
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Avand n vedere progresele semnificative pe care le-a realizat Georgia in ultimele luni,
Comisia este pregatitda sa devanseze calendarul urmatorului raport, cu conditia continudrii
progreselor rapide, pe baza criteriilor de referinta si a situatiei actuale, astfel cum se descrie
mai in detaliu in prezentul raport si in documentul de lucru al serviciilor Comisiei. Georgia
trebuie insd sd depuna eforturi suplimentare, in conformitate cu recomandarile formulate in
prezentul raport. De asemenea, este esential sd se continue organizarea unor campanii
specifice de informare care sd precizeze drepturile si obligatiile asociate regimului de calatorii
fara viza, precum si regulile de acces pe piata fortei de munca din UE.

Indeplinirea actiunilor previzute in prezentul raport ar permite Georgiei sa finalizeze punerea
in aplicare a tuturor criteriilor de referinta aferente celei de a doua etape a PALV. Comisia va
continua sa monitorizeze si sd depuna toate eforturile pentru a sprijini Georgia si va prezenta
un raport privind progresele Inregistrate pana la sfarsitul anului 2015.
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