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Raport catre Parlamentul European si Consiliu, in temeiul articolului 25, privind
impactul procedurilor stabilite la articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012
privind standardizarea europeana asupra calendarului de emitere a cererilor de
standardizare
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1. INTRODUCERE

Tn conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea
europeana (denumit in continuare Regulamentul privind standardizarea)l:

Pana la 2 ianuarie 2015, Comisia evalueaza impactul procedurii stabilite la articolul
10 din prezentul regulament asupra calendarului de emitere a solicitarilor de
standardizare. Comisia isi prezinta concluziile intr-un raport adresat Parlamentului
European si Consiliului. Raportul este insotit, daca este cazul, de o propunere
legislativa in vederea modificarii prezentului regulament.

Prezentul raport a fost intocmit pentru a indeplini cerintele de la articolul 25.

2. STANDARDELE EUROPENE SI DOCUMENTELE DE STANDARDIZARE EUROPEANA iN
SPRIJINUL POLITICILOR SI LEGISLATIEI UNIUNII

2.1. Organismele europene de standardizare

Incepand cu anii 80, organismele europene de standardizare (OES) joacd un rol important si
recunoscut pe scard largd In armonizarea standardelor nationale in tdrile UE/AELS si in
sprijinirea procesului de creare a pietei unice. Aceasta recunoastere a fost confirmata de
Directiva 83/189/CEE?, apoi de orientdrile generale de cooperare dintre Comisie si
organismele europene de standardizare, semnate in 1984 si revizuite in 20033,

Comitetul European de Standardizare (CEN), Comitetul european pentru standardizare
electrotehnicd (CENELEC) si Institutul European de Standarde in Telecomunicatii (ETSI)
sunt organismele europene de standardizare (OES) recunoscute de Regulamentul privind
standardizarea. Ele adoptd, din proprie initiativa, standarde europene si documente de
standardizare europeana pentru a defini specificatii voluntare de ordin tehnic sau calitativ care
sd poata fi respectate de produsele, procesele de productie sau serviciile actuale sau viitoare.

Principala caracteristica a sistemului european de standardizare este faptul ca Comisia poate
solicita organismelor europene de standardizare sa elaboreze un standard european sau un
document de standardizare europeand pentru produse sau pentru servicii, in sprijinul
legislatiei si al politicilor Uniunii. Inainte, temeiul juridic il constituiau Directiva 98/34/CE si
acordul de cooperare cu organizatiile europene de standardizare, iar in prezent este
Regulamentul privind standardizarea. Aproximativ 20 % dintre toate standardele europene si
documentele de standardizare europeana sunt rezultatul unor astfel de cereri din partea

! Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
standardizarea europeana, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a
Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si
2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei nr. 87/95/CEE a
Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului, JO L 316, 14.11.2012,
p. 12-33.

2 Directiva 83/189/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de
informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice — Directiva 98/34/CE este o codificare a
Directivei 83/189/CEE si a modificarilor ulterioare ale acesteia, JO L 204, 21.7.1998

$JO C 91, 16.4.2003.



Comisiei, Tn timp ce restul de 80 % provin direct din propunerile facute de industrie sau de
alte parti interesate din domeniul standardizarii.

2.2. Cererile de standardizare Tnainte de Regulamentul privind standardizarea

Articolul 6 din Directiva 83/189/CEE (inlocuita ulterior de Directiva 98/34/CE®) a permis
Comisiei sa transmita ,,propuneri destinate eliminarii barierelor in calea comertului existente
sau previzibile” si, in acest context, ,,sa solicite institutiilor europene de standardizare sa
elaboreze un standard european ntr-un interval de timp dat”. Inainte de a emite astfel de
solicitari de standardizare, Comisia trebuia sa consulte Comitetul permanent al articolului 5
(comitetul 98/34) alcatuit din reprezentanti desemnati de statele membre. Aceasta era singura
cerintd reglementata.

Regimul pentru cererile de standardizare, astfel cum s-a stabilit prin Directiva 83/189/CEE si
ulterior prin Directiva 98/34/CE, se limita doar la standardizarea produselor. Acest regim nu
prevedea in mod expres continutul unei astfel de cereri sau forma sa juridica si nu explica
modul in care trebuiau sd fie consultate organismele europene de standardizare sau alte parti
interesate in timpul elaborarii cererii.

Proiectul de cerere de standardizare era prezentat in trei limbi (DE/EN/FR) Comitetului
permanent in vederea unui aviz, de obicei dupd ce fusese discutat in cadrul comitetului
sectorial relevant sau in cadrul grupului de lucru instituit pe baza legislatiei sectoriale
relevante si dupa consultarea organismelor europene de standardizare si a altor parti interesate
relevante.

Comitetul permanent avea doar un caracter consultativ, iar avizul sdau nu era obligatoriu
pentru Comisie. Consultarea avea loc in cadrul unei reuniuni sau prin intermediul unei
proceduri scrise care dura intre 4 si 6 saptamani, pentru a permite membrilor comitetului sa
prezinte observatii. Apoi, Comisia finaliza de sine statator elaborarea cererii pe baza
observatiilor primite si comunica cererea finald organismelor europene de standardizare in
termen de 2-5 luni dupa incheierea perioadei de consultare. Organismele europene de
standardizare nu dispuneau de un termen pentru a raspunde la o cerere de standardizare.

Cererile de standardizare nu erau utilizate doar pentru a solicita elaborarea unor standarde, ci
si pentru a initia studii de fezabilitate sau alte activitati prenormative care nu duc direct la
adoptarea unor standarde europene.

2.3. Cererile de standardizare ca acte de punere n aplicare

Regulamentul privind standardizarea stabileste norme revizuite in ceea ce priveste cererea de
standarde europene si documente de standardizare europeana pentru produse si servicii, in
sprijinul legislatiei si al politicilor Uniunii. Principala schimbare este aceea ca, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (2), comitetul instituit in temeiul articolului 22
(comitetul pentru standarde) este consultat aplicind procedura de examinare prevazuta la
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011°. Prin urmare, avizul comitetului are caracter
obligatoriu, iar cererea de standardizare este adoptatd apoi de Comisie ca act de punere in
aplicare (Decizie de punere in aplicare a Comisiei).

4JO L 204, 21.7.1998, p. 37.

®> Regulamentul (UE) nr.182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).



In propunerea sa de regulament privind standardizarea europeana COM(2011)315°, Comisia a
propus mentinerea caracterului informal al cererilor de standardizare, precum si consultarea
descrisa in Directiva 98/34/CE. Colegiuitorul a decis insa altfel: atunci cand emit cereri de
standardizare, statele membre ar trebui sd mentind controlul asupra exercitarii competentelor
de executare de catre Comisie prin procedura de examinare prevazuta in Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

In cazul unor eventuale ingrijorari cu privire la impactul noii proceduri de examinare asupra
timpului necesar pentru a emite o cerere de standardizare, articolul 25 solicita Comisiei sa
evalueze acest impact pana la 2 ianuarie 2015.

3. ANALIZA
3.1. Impactul Regulamentului privind standardizarea

Desi procesul general de planificare, pregatire, consultare si adoptare, astfel cum se prevede la
articolul 8, la articolul 10 alineatele (1) si (2) si la articolul 12 este destul de diferit de
procesul stabilit prin Directiva 98/34/CE, schimbdrile au fost usor de gestionat pand in
prezent.

Intr-adevar, chiar inainte sa se aplice Regulamentul privind standardizarea, Comisia luase deja
decizia cu privire la propriile angajamente pentru planificarea cererilor viitoare (prin
intermediul unor planuri de actiune sau al unor planuri actualizate periodic) si pentru punerea
acestei informatii la dispozitia publicului, desi definise principii privind consultarea
organismelor europene de standardizare, a expertilor sectoriali din statele membre si a tuturor
partilor interesate relevante inainte sa consulte statele membre prin intermediul Comitetului
98/34.

Regulamentul privind standardizarea a inasprit, de fapt, practicile nereglementate anterior.
Sistemul de notificare prevazut la articolul 12 este singura mare noutate, care permite accesul
publicului la toate proiectele de cereri. Totusi, Regulamentul privind standardizarea impune
Comisiei standarde mai ridicate atunci cand standardizarea europeand este folositd ca un
instrument in sprijinul politicilor Uniunii.

Pe scurt, Regulamentul privind standardizarea creeaza urmatoarele consecinte directe si
indirecte:

— Tn conformitate cu articolul 8, Comisia trebuie sa isi defineasca planurile privind noile
cereri de standardizare in programul de lucru anual al Uniunii pentru standardizarea
europeand. Acest lucru inseamna ca termenul normal pentru pregatirea cererilor este,
n general, mai mare de 12 luni, independent de modul in care este consultat Comitetul
pentru standarde la sfarsitul procesului.

— Tn conformitate cu articolul 10 alineatul (2), expertii sectoriali ai statelor membre,
organismele europene de standardizare si organizatiile europene ale partilor interesate
care primesc finantare din partea Uniunii in conformitate cu Regulamentul privind
standardizarea trebuie sd fie consultate pe parcursul fazei de pregatire a unei cereri de
standardizare. Asa se proceda si inainte, de obicei, dar nu Tn mod sistematic si fara
obligatii juridice.

® COM(2011)315 final, 1.6.2011.
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— Tn conformitate cu articolul 12, in timpul fazei de pregitire, Comisia trebuie si
comunice proiectele cererilor tuturor partilor implicate, chiar si celor care nu sunt
mentionate la articolul 10 alineatul (2), folosind sistemul de notificare online.

— In conformitate cu normele si procedurile Comitetului pentru standarde, presedintele
comitetului trebuie sd informeze comitetul, nainte de a emite avizul, cu privire la
avizele formulate de expertii sectoriali din statele membre in timpul fazei de pregétire.

— In conformitate cu articolul 10 alineatul (3), organismele europene de standardizare
trebuie sa indice, in termen de o luna dupa ce au primit o cerere, daca o acceptd sau
nu. Aceastd cerintd presupune o comunicare eficientd si continud intre Comisie i
organismele europene de standardizare in timpul fazei de pregatire a unei cereri.

— In cele din urma, intruct o cerere de standardizare este emisd ca un act de punere in
aplicare dupa consultari intense, planificare si discutii, astfel de cereri ar trebui admise
(sau respinse) in mod neconditionat de cdtre organismele europene de standardizare,
adicd nu se mai pot selecta si accepta doar anumite parti ale unei cereri. In trecut, se
obisnuia ca cererile Comisiei sd fie conditionate sau doar partial acceptate de
organismele europene de standardizare, in functie de resursele financiare disponibile
sau de alte interese, deoarece membrii organismelor europene de standardizare erau
consultati deseori doar dupa primirea oficiala a cererii finale.

Comunicarea ,,0 viziune strategicd pentru standardele europene: avansdnd in directia
imbunatatirii si accelerdrii cresterii durabile a economiei europene pana in 2020, care a fost
adoptata de Comisie impreuna cu propunerea de Regulament privind standardizarea,
stabileste, printre obiectivele strategice, accelerarea ritmului standardizarii europene. Pentru
consumat chiar de Comisie in cadrul pregatirii unei cereri de standardizare. Prin urmare, este
foarte important sa existe o cooperare eficientd intre organismele europene de standardizare,
Comisie, expertii din statele membre si partile interesate, In temeiul noilor norme, pentru a se
asigura parcurgerea la timp a secventei complete de etape necesare in cadrul procedurii.

Prin urmare, consultarea statelor membre prin intermediul Comitetului pentru standarde nu da
nastere unor blocaje sau intrzieri in proces in comparatie cu practica anterioara®, avand in
vedere experienta de pana acum, dacd se tine seama de timpul total investit in procesul de
pregatire a unei cereri de standardizare.

Acest lucru este valabil cu conditia ca faza de planificare si de consultare a organismelor
europene de standardizare, a expertilor sectoriali din statele membre si a tuturor partilor
interesate relevante sd se desfasoare in mod corespunzator, astfel Tncat sa se asigure si un aviz
favorabil al Comitetului pentru standarde. Un aviz pozitiv presupune, de asemenea, ca
proiectul de cerere al Comisiei supus procedurii de examinare sa fie adoptat fara nicio
modificare sau cu cateva adaptiri minore care sid permitd o notificare mai rapidd a
organismelor europene de standardizare.

In comparatie cu vechile practici, numai un aviz negativ al Comitetului pentru standarde ar
duce la o intarziere de cateva luni.

" COM(2011)311 final, 1.6.2011.

® Termenul minim acordat pentru a consulta comitetul este de doud saptamani. In practica, se acorda intre 4 si 6
sdptamani.



Cu toate acestea, in ceea ce priveste initiativele de standardizare in temeiul Directivei
2001/95/CE privind siguranta generald a produselor9 (cdrora li se aplica procedura de
reglementare cu control), Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 a adaugat, intr-adevar, un nivel
suplimentar de decizie oficiald a Comisiei conform regulilor comitologiei, deoarece, dupa
adoptarea cerintelor In materie de sigurantd pe care trebuie sd le Indeplineascad standardele
europene prin intermediul unei decizii a Comisiei in conformitate cu Directiva 2001/95/CE,
cererea de standardizare corespunzatoare trebuie adoptatd din nou printr-o noua decizie a
Comisiei, Tn conformitate cu Regulamentul privind standardizarea (care face obiectul
procedurii de examinare). Comisia a identificat deja problema, iar actuala propunere de
regulament privind siguranta produselor de consum'® are drept scop sa simplifice procedura si
sa o alinieze cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Tn plus, articolul 10 din Regulamentul privind standardizarea exclude in mod clar activititile
preliminare sau auxiliare In legatura cu standardizarea europeand, cum ar fi studiile de
fezabilitate, deoarece astfel de actiuni nu conduc niciodata direct la adoptarea de standarde
europene sau de documente de standardizare europeana in sensul articolului 10 alineatul (1).
In cadrul vechiului regim, astfel de actiuni erau initiate de Comisie pe baza cererilor de
standardizare, dar cu noul Regulamentul privind standardizarea acest lucru nu mai este
posibil, noua practica prevazand un termen mai scurt pentru lansarea sau pregatirea acestor
actiuni.

3.2. Analiza statistica

Statistici interne ale Comisiei care acopera anii 2006-2014 indica faptul ca numarul mediu de
cereri de standardizare n anii 2006-2013 (emise in cadrul regimului anterior) era de 20 de
cereri pe an. Tn 2014, primul an n care s-au emis cereri conform noului regim, numarul este
estimat este de 9 cereri(a se vedea tabelul 1).

Domeniul de aplicare al cererilor de standardizare a crescut de la standardizarea produselor la
standardizarea serviciilor si a inceput sa fie posibila emiterea de cereri in sprijinul politicilor
generale ale Uniunii. Cu toate acestea, se asteaptd ca numarul de cereri de standardizare sa
scada in 2014 cu 50 % fatd de numarul mediu din ultimii ani ai vechiului regim. In afari de o
tendinta de scadere, incepand cu 2012, a numarului de cereri (din cauza maturitatii sectoarelor
care au adoptat noua abordare), celelalte doua motive principale pentru aceasta scadere ar
putea fi:

i.  caracterul mai formalizat al procesului, impreuna cu planificarea anuala obligatorie si
cerinte mai specifice 1n ceea ce priveste continutul unei cereri de standardizare, si

ii. faptul ca cererile de standardizare nu mai sunt folosite pentru a initia actiuni precum
studiile legate de standardizare sau alte lucrari preliminare sau auxiliare, care nu
conduc in mod direct la adoptarea de standarde europene sau de documente de
standardizare europeana.

°JO L 11, 15.1.2002, p. 4.
10coOM(2013) 78 final
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Tabelul 1 — Numarul de cereri de standardizare, inclusiv modificirile, in perioada 2006-

2014
Regimul de consultare Anul Numaérul de
cereri
Directiva 98/34/CE [articolul 6 alineatul (4) | 2006 24
litera (e)]
2007 20
2008 18
2009 21
2010 20
2011 19
2012 23
2013 16"
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 [articolul | 2014 9™
10 alineatul (2)].

Toate aceste cereri emise in 2013 au fost deja consultate n 2012 in cadrul comitetului
98/34.

™) Aceasta este o estimare pe baza informatiilor disponibile in octombrie 2014: Esantionul
contine o cerere adoptata si 8 cereri deja depuse sau aproape de a fi depuse pentru avizul
Comitetului pentru standarde.

Trebuie remarcat faptul ca Comisia a inceput inregistrarea mai sistematica a ,,datei de
incepere” a procesului de pregétire abia Tn 2009. Aceasta datd de incepere reprezinta totusi
primul contact dintre o directie generald a Comisiei care pregateste o cerere si presedintele
comitetului (comitetul 98/34 si ulterior Comitetul pentru standarde) in momentul in care
pregdtirea efectiva a unei cereri este pe punctul de a incepe sau a inceput deja. Avand in
vedere incertitudinea privind inregistrarea, aceasta datd ar trebui consideratd, asadar, o
estimare.

Statisticile Comisiei care acopera anii 2009-2013 indica o medie a timpului de pregétire de
363 de zile calendaristice (aproximativ 12 luni) pentru cererile emise in cadrul vechiului
regim (dimensiunea esantionului este de numai 40, deoarece data de Tncepere a fost
inregistratd numai pentru 40 % dintre cererile din perioada 2009-2013). Estimarile pentru
2014 arata o medie a timpului de pregatire de 420 de zile calendaristice (aproximativ 13,5
luni) pentru cererile estimate a fi emise Tn cadrul noului regim (dimensiunea esantionului — 9,
a se vedea tabelul 2).

Avand in vedere disponibilitatea si calitatea datelor, nu se pot stabili concluzii definitive.
Totusi, aceasta posibila crestere inregistrata, daca se confirma, ar putea fi rezultatul unui
cadru administrativ mai formal pentru elaborarea cererilor de standardizare care necesita o
cooperare foarte eficientd intre actorii implicati.
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Tabelul 2 — Timpul mediu de pregitire pentru cererile emise in cadrul vechiului si al

noului regim
Regimul de consultare Anul de emitere | Numarul Timpul mediu de la data
de cereri | inceperii pregitirilor
analizate pina la  notificarea
organismelor  europene
de standardizare
Directiva 98/34/CE 2009 ... 2013 40 363 de zile calendaristice
[Articolul 6 alineatul (4) (12 luni)”
litera (e)]
(abatere standard - 179 de
zile calendaristice)
Regulamentul (UE) nr. 2014 9™ 420 de zile calendaristice
1025/2012 (13,5 luni)
[articolul 10 alineatul (2)]
(abatere standard - 170 de
zile calendaristice)

“n raportul sau COM(1998)291 final®’, Comisia a estimat ca timpul mediu de pregitire a
fost de 8-14 luni in perioada respectiva.

") Numdrul de cereri emise pana la sfarsitul anului 2014 reprezinti o estimare. In datele
estimate, notificarea organismelor europene de standardizare ar trebui sa aiba loc la trei
saptamani dupa procedura de examinare in cadrul Comitetului pentru standarde.

4, ConNcLuzll
Avand in vedere ca:

— experienta privind cererile de standardizare emise in temeiul articolului 10 din
Regulamentul privind standardizarea reprezinta o perioada relativ scurta;

— planificarea transparentd si corectd a cererilor de standardizare si procesul de
consultare informal cu organismele europene de standardizare, statele membre si toate
partile interesate relevante sunt de o importantd primordiala Tnainte de emiterea
cererilor de standardizare;

— Comisia 1si actualizeaza orientarile interne privind modul de planificare, elaborare si
consultare pentru cererile de standardizare;

— activitatile preliminare si auxiliare in legaturad cu standardizarea europeand, cum ar fi
studiile de fezabilitate, pentru care Comisia nu solicita standarde europene specifice

1 CcOM(1998)291 final din 13.5.1998, Raportul Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind
eficienta si responsabilitatea 1n standardizarea europeand in cadrul ,,noii abordari” ("Efficiency and
accountability of European Standardisation under the New Approach™).




sau documente de standardizare europeana, pot fi initiate impreund cu organismele
europene de standardizare fara a fi nevoie de cererti;

Comisia concluzioneaza ca, desi noile norme in temeiul articolului 10 din Regulamentul
privind standardizarea evidentiaza necesitatea unei cooperari eficiente intre actorii implicati,
termenul scurt Tn care s-au putut experimenta noile procese a fost prea scurt pentru a se ajunge
la o concluzie definitiva cu privire la faptul daca noile norme vor duce la o crestere
permanenta si inacceptabild a duratei procedurilor pentru cererile de standardizare. Asadar, in
acest stadiu, nu exista suficiente date pentru a justifica necesitatea unei propuneri legislative
de modificare a articolului 10 din Regulamentul privind standardizarea. Comisia va
reexamina situatia pand la sfarsitul anului 2015, in contextul raportului pe il va prezenta
Consiliului si Parlamentului European cu privire la punerea in aplicare a Regulamentului
privind standardizarea, in conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din regulamentul
respectiv.
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