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Evaluare ex post a evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” din 2013 (KoSice si
Marsilia-Provence)

1. INTRODUCERE

Prezentul raport este prezentat in temeiul articolului 12 din Decizia nr. 1622/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a unei actiuni
comunitare in favoarea evenimentului ,,Capitala europeand a culturii” pentru anii 2007-2019',
care prevede cd, in fiecare an, Comisia asigurd o evaluare externa si independentd a
rezultatelor atinse de catre evenimentul ,,Capitala europeand a culturii” n anul precedent si
prezintd un raport asupra acestei evaludri Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Prezentul raport prezinta pozitia Comisiei cu privire la principalele concluzii si recomandari
o .t . . . .. . 2

ale evaluarii externe a evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” din 2013°, care este

disponibild la adresa de mai jos:

http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc-2013-full-report.pdf.

2. CONTEXTUL ACtIUNII
2.1. Actiunea UE in favoarea evenimentului ,,Capitala europeana a culturii” (CEC)

Programul initial intitulat ,Orasul european al culturii” a fost lansat la nivel
interguvernamental in 1985°. Pe baza acestei experiente, Decizia nr. 1419/1999/CE* a stabilit
o actiune comunitard in favoarea evenimentului CEC pentru perioada 2005-2019. Decizia a
stabilit ordinea cronologicd in care statele membre sunt eligibile sa gazduiasca evenimentul in
fiecare an.

Decizia nr. 1419/1999/CE a fost inlocuita prin Decizia nr. 1622/2006/CE, care a pastrat
principiul ordinii cronologice a statelor membre, dar a precizat mai clar obiectivele actiunii si
a introdus noi masuri privind selectia si monitorizarea.

2.2 Selectia si monitorizarea Capitalelor europene ale culturii din 2013

In conformitate cu Decizia nr. 1622/2006/CE, dreptul de a gizdui evenimentul CEC in 2013 a
revenit Frantei si Slovaciei.

JO L 304, 3.11.2006, p. 1.

Evaluare ex post a capitalelor europene ale culturii din 2013, raport final pentru Comisia Europeana,
incredintat In 2013 de Comisie societdtii ECORYS UK Ltd in temeiul contractului-cadru de servicii nr.
EAC/50/2009 referitor la evaluare, la servicii legate de evaluare si la sustinerea in domeniul evaluarii
impactului.

Rezolutia ministrilor culturii, reuniti in cadrul Consiliului, din 13 iunie 1985 privind evenimentul anual ,,Orasul
european al culturii” (85/C 153/02);
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1985:153:0002:0003:EN:PDF

Decizia nr. 1419/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai 1999 de stabilire a unei
actiuni comunitare in favoarea evenimentului ,,Capitala europeana a culturii” pentru perioada 2005-
2019 (JO L 166, 1.7.1999, p. 1). Aceastd decizie a fost modificatd prin Decizia nr. 649/2005/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 117, 4.5.2005, p. 20).
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Capitalele europene ale culturii din 2013 sunt primele care au fost supuse pe deplin noilor
misuri de selectie introduse de decizie. In conformitate cu aceste masuri, competitia este
gestionatd de autoritatile competente ale statului membru in cauzi, de obicei Ministerul
Culturii. Selectia se desfasoara in doua etape: o etapa de preselectie si, noud luni mai tarziu, o
etapd de selectie finald. Un comitet format din treisprezece membri — dintre care sase sunt
desemnati de statul membru in cauza, iar ceilalti sapte de institutiile europene — examineaza
ofertele oraselor candidate pe baza criteriilor stabilite in decizie. In Slovacia, au fost primite
noui oferte, dintre care patru au fost preselectionate in decembrie 2007°. Ulterior, in
septembrie 2008, comitetul a recomandat orasul Kogice drept capitald europeani a culturii. in
Franta, au fost primite opt candidaturi, iar in ianuarie 2008 au fost preselectionate patru orase.
In cele din urma, comitetul a recomandat in septembrie 2008 ca titlul sa fie acordat orasului
Marsilia-Provence.

In mai 2009, cele doud orase au fost desemnate oficial capitale europene ale culturii pentru
2013 de cétre Consiliul de Ministri al Uniunii Europene.

Masurile de monitorizare prevad cd orasele desemnate trebuie sa participe la doud reuniuni
oficiale cu un comitet de monitorizare format din sapte experti desemnati de institutiile UE,
cu doi ani si, respectiv, opt luni Tnainte de anul detinerii titlului. Procesul de monitorizare se
incheie cu formularea de cdtre comitet a unei recomandari catre Comisie cu privire la
decernarea unui premiu de 1,5 milioane EUR in onoarea Melinei Mercouri capitalelor
europene ale culturii, cu conditia ca acestea din urma sa indeplineasca criteriile prevazute de
Decizia nr. 1622/2006/CE si sa fi pus in aplicare recomandarile formulate de comitetul de
selectie si de comitetul de monitorizare. Cele doud reuniuni de monitorizare cu KoSice si
Marsilia-Provence au avut loc in decembrie 2010 si in aprilie 2012. In raportul sau din 2012,
comitetul de monitorizare a recomandat decernarea Premiului Melina Mercouri celor doud
orase.

3. EVALUAREA EXTERNA
3.1. Modalitatile de evaluare

Evaluarea examineazad punerea in aplicare a celor doud initiative CEC din 2013 pe parcursul
intregii lor durate si are in vedere impactul gézduirii titlului in cele doud orase. Evaluarea
vizeaza 1n special relevanta, eficienta, eficacitatea si durabilitatea lor, trage concluzii in urma
acestor doua initiative CEC si analizeazad implicatiile pentru actiunea CEC in ansamblu.

3.2 Metodologia

Aceasta evaluare si metodologia sa au fost concepute pentru a indeplini cerinta standard
prevazuta de temeiul juridic. Desi sarcina principald este de a evalua CEC din 2013 in raport
cu obiectivele si criteriile stabilite de Decizia nr. 1622/2006/CE (temeiul juridic in vigoare la
momentul desemnadrii lor oficiale), metodologia tine cont, ori de cate ori este posibil, de
contexgul strategic schimbator al acestei actiuni a UE si de modificarile aduse temeiului
juridic’.

Toate rapoartele pentru cele doud competitii pentru anul 2013 sunt disponibile pe urmatoarea pagina de
internet:

http://ec.europa.cu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm

Decizia nr. 445/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a
unei actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,,Capitale europene ale culturii” pentru anii 2020-2033
si de abrogare a Deciziei nr. 1622/2006/CE (JO L 132, 3.5.2014, p. 1).
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Pentru ca rezultatele sa fie comparabile cu evaludrile anterioare, metodologia urmeaza o
abordare consecventd In ceea ce priveste colectarea si analiza dovezilor. Cele doua orase au
fost evaluate individual, pe baza datelor primare, care au fost fie colectate in timpul
activitatilor pe teren, fie furnizate de fiecare CEC, precum si pe baza analizei unei serii de
surse de date secundare.

Sursele de date primare includ interviurile realizate cu ocazia a doud vizite in fiecare oras sau
prin telefon, precum si prin intermediul unui sondaj online. Prin intermediul interviurilor s-a
incercat obtinerea mai multor perspective asupra fiecarei CEC, inclusiv din partea echipelor
de gestionare, a factorilor de decizie de la nivel local si national, a principalilor operatori
culturali, precum si din partea unei serii de parteneri implicati in punerea in aplicare a CEC si
a unui esantion de organizatii care conduc sau participa la proiecte CEC.

Sursele de date secundare includ informatiile din dosarele de candidaturd initiale ale CEC,
studii si rapoarte realizate sau comandate de CEC, programele evenimentelor, materiale
promotionale si site-uri internet, date statistice privind cultura si turismul si date cantitative
furnizate de CEC cu privire la finantare, activitati, realizari si rezultate.

4. CONCLUZIILE EVALUATORULUI

Evaluarea confirma ca multe dintre concluziile din rapoartele anterioare, in special cele legate
de relevanta, eficienta si eficacitatea la nivel general ale actiunii CEC sunt incd valabile. Ori
de cate ori a fost posibil, aceste concluzii au fost actualizate cu noi informatii colectate pe
parcursul evaluarii din 2013.

4.1. Relevanta actiunii CEC

Experienta din 2013 intdreste concluzia evaludrilor anterioare potrivit careia CEC continud sa
aibd o mare relevantd pentru Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 167, prin faptul ca aceasta contribuie la inflorirea culturilor statelor membre, pune in
valoare patrimoniul cultural comun, precum si diversitatea culturala si intensificd cooperarea
culturala intre statele membre si la nivel international.

4.2. Relevanta celor doua CEC din 2013

Potrivit evaluarii, procesul de selectie introdus de Decizia nr. 1622/2006/CE a asigurat faptul
ca ambele orase detindtoare, in cele din urma, ale titlului de capitald europeand a culturii au
prezentat in candidaturile lor obiective si abordari conforme cu temeiul juridic. Potrivit
evaluarii, cele doua CEC au pus in aplicare proiecte si activitdti culturale care au fost in
concordantd cu esenta candidaturilor lor si, prin urmare, in conformitate cu obiectivele
strategice si operationale ale actiunii CEC.

Evaluarea afirma cd conceptul CEC continud, de asemenea, sd aibd relevantd pentru
obiectivele factorilor de decizie si ale partilor interesate de la nivel local. Experienta din 2013
indica faptul ca actiunea CEC a avut o contributie pozitivd la dezvoltarea gamei si a
diversitatii ofertelor culturale ale oraselor, la intensificarea dezvoltarii sociale, la promovarea
profilului international al oraselor si la sustinerea dezvoltarii lor economice (in special prin
sprijinul acordat turismului si economiei creative).

4.3. Eficienta guvernantei si a gestionarii si capacitatea de punere in aplicare

Evaluatorul a examinat capacitatea de punere in aplicare a oraselor si eficienta guvernantei si
a gestiondrii CEC, inclusiv modelele organizationale ale acestora, procedurile de selectie si de
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punere in aplicare a activitatilor si evenimentelor culturale, metodele de comunicare si
promovare si procedurile de obtinere a finantarii.

Agentia de punere in aplicare pentru Kosice 2013 (,,KoSice — Eurdpske hlavné mesto kultiry
2013, n.0.”) a fost infiintatd Intr-o etapa relativ timpurie a fazei de dezvoltare sub forma unei
asociatii fard scop lucrativ autonome, avand o oarecare independentd fatd de consiliul
municipal. Acestei agentii i-a revenit responsabilitatea principald pentru programarea
culturala, in timp ce municipalitatea a avut ca singura responsabilitate punerea in aplicare a
proiectelor de infrastructura.

Evaluarea considera ca sprijinul pozitiv din partea tuturor nivelurilor de guvernare (national,
regional si local) si a intregului spectru al partidelor politice a reprezentat un factor important
pentru succesul Kosice 2013. Se remarca faptul acest sprijin poate fi atribuit unei intelegeri a
profilului si a beneficiilor pe care programul le poate aduce, avind 1n vedere evenimentele
CEC anterioare, fortei de motivare a nevoii (in special la nivel municipal), precum si
aspectelor legate de mandria nationala si pozitia Slovaciei in Europa. Potrivit evaluarii,
asigurarea succesului CEC a fost consideratd o prioritate politicd nationala pentru tard, in
ciuda incetinirii cresterii economice. Acest fapt a incurajat, de exemplu, guvernul national sa
investeasca In CEC fonduri nationale semnificative si fonduri structurale ale UE si a garantat
rolul de partener activ al administratiei municipale la punerea cu succes in aplicare a
proiectelor de infrastructurd, intr-un interval de timp extrem de scurt. Cu toate acestea, cel
putin partial din cauza lipsei unei culturi a donatiilor corporative sau a unui regim fiscal
favorabil in Slovacia, eforturile de a atrage sponsorizari private nu au avut un succes deplin.

La Marsilia, evenimentul CEC a fost pus in aplicare de o agentie autonomd dedicata,
Asociatia Marsilia-Provence 2013. Intrucat Marsilia-Provence 2013 a cuprins unul dintre cele
mai mari teritorii si unul dintre cele mai mari numere de municipalitati dintre toate
evenimentele CEC desfasurate pand in prezent, instituirea unor masuri de guvernantd si de
gestionare eficace urma sd se dovedeasca in mod evident a fi o sarcina plina de provocari, in
special intr-o perioada de restrictii ale bugetelor publice. Totusi, potrivit evaludrii, In ciuda
numarului si a diversitatii partenerilor si nu in ultimul rand a autoritatilor publice avand
diferite convingeri politice, masurile de guvernanta au fost eficace. Toate principalele parti
interesate si-au pastrat angajamentul, finantarea promisd a fost asiguratd, iar independenta
artisticd a fost Tn mare parte respectata.

In plus, Marsilia-Provence 2013 a avut nevoie si a obtinut sprijinul unor sponsori corporativi
cheie. Acest sprijin a fost dobandit prin punerea in aplicare a unei strategii clare si coerente de
orientare spre potentiali sponsori de diferite tipuri si dimensiuni, de la corporatii
multinationale la IMM-uri locale. Aceasta strategie a asigurat o intelegere clard a nivelului de
finantare pe care l-ar putea oferi fiecare tip de potentiali sponsori si a beneficiilor pe care
acestia le-ar putea astepta. Drept urmare, s-au obtinut in jur de 16,5 milioane EUR din
sponsorizari corporative, fatd de obiectivul de 14 milioane EUR.

Activitdtile de marketing si de comunicare au prezentat provocari de natura diferitd pentru
fiecare oras, activitdtile fiind complicate de bugetele de marketing limitate ale oraselor si de
nevoia lor de a include o varietate de agentii de turism si de entitati publice in eforturile de
comunicare.

La nivel european, actiunea CEC continud sa fie foarte eficienta din punctul de vedere al
costurilor in comparatie cu alte instrumente si mecanisme ale politicilor UE, avand in vedere
finantarea foarte modesta din partea UE asigurata prin Premiul Melina Mercouri.
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Capitalele europene ale culturii din 2013 au fost primele care au fost supuse oficial procedurii
de selectie introduse de Decizia nr. 1622/2006/CE. Potrivit evaluatorului, dovezile sugereaza
ca noua procedura a permis depunerea a doud candidaturi de Tnalta calitate si selectarea a doua
CEC inovatoare si interesante. In plus, existi dovezi ci recomandirile specifice ale
comitetului de monitorizare au influentat in mod pozitiv punerea in aplicare final. In cazul
Marsilia-Provence, aceste recomandari au fost legate de a dezvolta mai mult dimensiunea
europeand in programul final, In timp ce KoSice a tinut cont de recomandarile comitetului
referitoare la planificarea patrimoniului si la nevoia de a se adresa unor categorii noi de
public.

4.4. Eficacitatea in privinta dezvoltirii de activititi culturale si de continut cultural
si artistic

In ciuda unui deficit de date exhaustive privind rezultatele si impacturile, evaluarea
concluzioneaza ca evenimentul CEC 2013 a creat o ofertd culturala mai vastd in ambele orase
pe parcursul anului in care au detinut titlul.

Marsilia-Provence a pus in aplicare o gama cuprinzatoare de activitati si a atras un public
care, conform estimdrilor, a depasit 11 milioane de persoane, facand din acest oras probabil
capitala europeand a culturii cu cel mai mare public de pana in prezent. Pe langa un volum
mai mare de activitdti decat cel obisnuit, Marsilia-Provence a introdus, de asemenea, cu
succes multe noi abordari ale culturii. Este de remarcat in special faptul ca zona de coasta a
fost utilizata intr-un nou mod, incluzand Vieux Port (unde au fost organizate evenimente-
cheie in aer liber) si zona dintre Fort Saint-Jean si actualul port (unde s-au aflat noi locuri
pentru organizarea de evenimente). In plus, CEC a reprezentat prima ocazie cu care
cooperarea in domeniul culturii a avut loc Intr-o asemenea masurd pe Intregul teritoriu al
orasului Marsilia-Provence. Aceastd cooperare a pus bazele pentru activitati viitoare si a
generat lectii importante din experienta.

Multe dintre obiectivele orasului KoSice au fost ambitioase si pe termen lung, evaluarea
detaliata a eficacitatii fiind mai problematicd din cauza indisponibilitatii datelor. Desi
programul orasului KoSice a fost in mod evident mai restrans ca anvergura si a fost desfasurat
pe o perioadd mai lungd de timp, a fost totusi foarte inovator din punctul de vedere al
obiectului si al continutului, formele de artd experimentala si creativitatea in cel mai larg sens
al cuvantului fiind puternic reprezentate. Programul orasului KoSice a contribuit la multe
dintre obiectivele definite la nivelul UE pentru CEC, in special in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii sectoarelor culturale si creative si a conectivitatii lor, precum si in
ceea ce priveste accesul si participarea la culturd a unei sectiuni mai largi de rezidenti (in
mare parte datorita investitiilor In SPOTs — un program caracterizat de regenerarea unei serii
de schimbatoare de cdldurd scoase din uz si de evenimente culturale desfasurate in cartierele
orasului KoSice — si altor centre culturale si numarului de evenimente publice de mare
anvergura).

4.5. Eficacitatea in privinta promovarii dimensiunii europene

Dimensiunea europeand a Marsilia-Provence 2013 a pus in evidentd in special localizarea
orasului la Marea Mediterand, in conformitate cu tema mai larga intitulatd ,Partajarea
sudului”, care a reprezentat axa anului in care orasul a detinut titlul. In aceasta privinta, s-a
pus accentul pe Marsilia-Provence ca loc de intalnire si dialog intre diferite culturi europene si
vecinii lor mediteraneeni. Se remarcad in evaluare faptul ca 80 % dintre proiecte au adoptat
tema euro-mediteraneeand sub o anumita forma si cd, prin urmare, dimensiunea europeand a
fost parte integranta din programul orasului Marsilia-Provence.
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In opinia evaluatorului, programul final al orasului Kosice a pus mai putin accentul pe
dimensiunea europeand, care a fost inclusa intr-o serie de activitati specifice, fard a impregna
intregul program. Printre aspectele cele mai notabile s-au numarat programul de rezidenta
pentru artisti in KoSice (,,KoSice Artists in Residence”) si o serie de activitati de colaborare in
retea si de partajare a bunelor practici (in special in legiturd cu economia creativa, dezvoltarea
turismului si aspectele de dezvoltare a comunitatilor ale programului SPOTs). Acestea au
facut parte din strategia mai largd a KoSice 2013 de a Tmbunatéti profilul orasului, de a-si
diversifica oferta culturala si de a stabili parteneriate internationale pe termen lung cu
potentialul de a sprijini industriile creative.

A existat si o colaborare intre cele doud orase detinatoare ale titlului de capitala europeana a
culturii, desi de o anvergura modesta, reflectand legaturile foarte limitate care ar exista in alte
conditii Intre aceste doud locuri.

4.6. Eficacitatea in privinta implicarii cetitenilor si a vizibilitatii actiunii

In Kogice, s-a acordat o atentie deosebita noilor evenimente (de exemplu, in spatii publice) si
infrastructuri culturale importante in vederea promovarii unei utilizari mai intense a orasului
de catre localnici. Proiectele sprijinite in special prin programul SPOTs au reusit sa
descentralizeze si sd largeasca accesul la cultura in afara centrului orasului, sustinand in
acelasi timp dezvoltarea comunitatilor, implicarea cetatenilor si interactiunile cu grupurile
minoritare si marginalizate.

Potrivit evaluarii, CEC Marsilia-Provence a fost in primul rand un eveniment cultural, care a
fost insotit de o dezvoltare mai ampld a infrastructurii culturale din teritoriu, in special din
Marsilia. Prin urmare, probabil ca generarea unui impact social substantial nu a constituit un
obiectiv principal, desi s-au inregistrat anumite impacturi sociale. CEC a reusit sd incurajeze o
participare mai ampla la culturd prin intermediul multor evenimente 1n aer liber organizate in
spatii publice. Au existat si evenimente specifice pentru tineri si proiecte avand ca scop
interactiunea cu persoane care nu ar frecventa in mod obisnuit spatii culturale sau care sunt
rezidente ale unor parti dezavantajate ale teritoriului, de exemplu, prin intermediul proiectului
»Quartiers Créatifs” (,,Cartiere creative”).

Potrivit evaluarii, experienta ambelor CEC aratd ca implicarea eficace a publicului cultural
netraditional sau a comunitatilor dezavantajate necesitd lucrari pregatitoare indelungate si/sau
parteneriate eficace cu organizatii intermediare. Aceste organizatii sunt adesea mici, fara
experientd sau ,,amatoare” si existd mai putine sanse ca ele sa depuna (cu succes) candidaturi
pentru finantare in cadrul unor programe de o asemenea anvergura si importantd. Experienta
din Marsilia-Provence sugereaza ca ar putea fi util ca agentiile de punere in aplicare a CEC sa
aibad in vedere instrumente de finantare simplificate separate pentru ,,noii veniti”, operatorii
culturali mai mici si grupurile comunitare, prin apeluri restranse sau orientate, consolidarea
capacitatilor sau mai mult sprijin practic.

4.7. Eficacitatea in privinta credrii unui impact asupra dezvoltirii economice, a
dezvoltarii urbane si a turismului

Potrivit evaluarii, din perspectiva impacturilor economice, ambele CEC au avut o contributie
clard la dezvoltarea economiei creative si a ofertei turistice Tn ambele orase. Ambele au avut
un efect pozitiv asupra profilurilor nationale si internationale ale oraselor si au atras un numar
semnificativ de vizitatori suplimentari. Cazarile la hotel si vizitele turistilor internationali au
crescut cu 9 % si, respectiv, 17 % fatd de anul anterior la Marsilia, in timp ce sederile peste
noapte au crescut cu 10 % 1n KoSice, care a fost inclus intre primele 10 destinatii pentru 2013
intr-un renumit ghid turistic. Marsilia-Provence 1n special a generat o acoperire mediatica
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considerabild si niveluri ridicate de constientizare in randul populatiei generale (97 % dintre
rezidenti au aflat despre CEC). Existd, de asemenea, dovezi cd perceptiile negative legate de
Marsilia — in randul rezidentilor orasului si la nivel national — au fost puse la indoiala si,
pentru prima data, Marsilia este vazuta ca o destinatie culturala.

In Marsilia-Provence, intentia a fost intotdeauna de a genera impact asupra unui teritoriu
subregional mai extins. Desi au fost obtinute astfel de beneficii, 0 mare parte a impactului a
fost si va fi inevitabil concentrat in orasul Marsilia in sine, intrucat majoritatea noilor
dezvoltari de infrastructura si a evenimentelor culturale a avut loc acolo.

Kosice 2013 a avut impactul cel mai mare asupra orasului in sine, efectele regionale fiind mai
restranse, iar cea mai mare atentie fiind indreptata spre imbundtitirea cooperarii regionale.
Aceasta a inclus imbunatatiri ale centrelor culturale ale orasului administrate la nivel regional,
precum si unele proiecte comune axate in mare parte pe turismul cultural si de patrimoniu.

4.8. Durabilitatea

Conform Deciziei nr. 1622/2006/CE, CEC trebuie sd aibd ,,un caracter durabil” si sa faca
»parte integrantd din dezvoltarea culturala si sociala pe termen lung a orasului”. Evaluarea
remarcd faptul cd existd dovezi de durabilitate in cele douda CEC din 2013 din punctul de
vedere al centrelor culturale recent renovate, al capacitatii imbunatatite si al know-how-ului
mai vast in sectorul cultural, precum si din perspectiva unei mai bune cooperdri si colaborari
in retea in interiorul sectorului si a legéturilor cu alte sectoare.

Dovezile imbunatatirilor durabile aduse dinamismului cultural al oraselor sunt probabil mai
puternice in cazul orasului KoSice, multumitd numarului de proiecte in curs si stabilirii unui
nou calendar de evenimente si festivaluri recurente. Marsilia-Provence 2013 a avut totusi un
impact pozitiv la nivelul colabordrii (internationale) si al colaborarii in retea n randul
operatorilor culturali locali.

Ambele orase au cunoscut imbunatatiri semnificative ale infrastructurii culturale, ceea ce
reprezintd un efect-cheie asupra patrimoniului. Din anumite puncte de vedere, acest efect este
mai remarcabil in KoSice, avand in vedere contextul multor ani de investitii insuficiente.

Orasul Marsilia s-a bucurat de investitii uriase in infrastructura sa culturala in anii de dinainte
de 2013, anul manifestarii asigurand un stimul pentru finalizarea la timp a acesteia si
oportunitatea ca aceasta infrastructurd sd gazduiascd evenimente CEC si sd beneficieze de
activitatile de comunicare prilejuite de CEC. Mai precis, Muzeul Civilizatiilor Europei si
Mediteranei (MuCEM) — care a fost deschis in iunie 2013 — precum si alte locuri noi vor
continua sd atraga vizitatori si s mentind dinamismul orasului dupd 2013.

Desi un obiectiv-cheie al Marsilia-Provence 2013 a fost de a aprofunda colaborarea in
intreaga regiune Marsilia-Provence, in absenta unor structuri oficiale responsabile cu
patrimoniul sau a unor competente culturale pentru Metropola Marsilia-Provence, acest
obiectiv va fi indeplinit probabil intr-un mod neoficial pe viitor. Cu toate acestea, este clar ca
anul 2013 a contribuit mult la constientizarea intr-o mdsurd mai mare de catre partile
interesate locale a potentialului culturii de a contribui la dezvoltarea mai ampla a localitatilor
lor.

Experienta din 2013 ilustreaza faptul ca planificarea patrimoniului trebuie sa implice o serie
de organizatii partenere, sd inceapd mai devreme si sd aiba la dispozitie resursele necesare,
daca se doreste ca CEC sa genereze efecte pe termen mai lung si mai durabile. Programul
orasului KoSice a facut parte dintr-un proces pe termen lung de dezvoltare urbana si, drept
consecinta a acestui fapt (si datoritd recomandarilor comitetului de monitorizare), planificarea
patrimoniului in KoSice a fost bine dezvoltatd pana la finalul anului 2013. Au fost incluse
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infiintarea a trei organisme responsabile cu patrimoniul (pentru politica culturala, gestionarea
infrastructurii culturale si dezvoltarea turismului), adoptarea unei noi strategii de dezvoltare
culturald pe termen lung si disponibilitatea reinnoita a agentiilor publice de a aprecia si a
finanta investitiile in cultura.

Partile interesate din KoSice au remarcat, de asemenea, cd CEC a avut un impact benefic
asupra atmosferei din cartierele orasului, sporind increderea localnicilor si capacitatea
organizatiilor locale. CEC a jucat un rol si in conturarea practicilor culturale din KoSice,
promovand importanta dialogului si a parteneriatului, a lucrului in parteneriat, a unor modele
de finantare mai ,rezistente” (cu mai putind dependentd de fondurile de stat) si crescand
nivelul de interactiune dintre operatorii culturali, alte sectoare si localnici.

5. PRINCIPALELE RECOMANDARI ALE EVALUARII EXTERNE sI CONCLUZIILE COMISIEI

Comisia considera ca raportul de evaluare constituie o bazd indeajuns de solida pentru a trage
concluzii riguroase cu privire la performanta CEC. Nu sunt disponibile date palpabile legate
de impactul CEC pentru a sustine toate concluziile, insa datele disponibile sunt sustinute de
alte dovezi, inclusiv un sondaj online si interviuri. Pe de altd parte, majoritatea dovezilor
calitative, sub formd de sondaj online si de rezultate ale interviurilor, este limitata la cei
implicati direct in program si cei care beneficiazd de program. Unele dintre obiectivele
stabilite sunt, de asemenea, ample si dificil de masurat si este prea devreme pentru ca aceasta
evaluare sd fi putut sd analizeze eventualele impacturi pe termen mai lung. Drept consecinta,
multe dintre dovezi sunt axate mai degraba pe rezultate decat pe impacturi. Pentru a surprinde
mai bine aceste impacturi, ar fi util ca cele doud orase sa aiba evaludri longitudinale, in
special pentru a confirma eficienta cheltuielilor publice antrenate de CEC atat din punct de
vedere social, cat si din punct de vedere economic, utilizand, de asemenea, o gama mai larga
de date evaluative pentru a sprijini concluziile.

Cu toate acestea, Comisia considerd cd datele si celelalte dovezi care sustin evaluarea
constituie o bazad suficientd pentru a-i permite sa Tmpartaseasca analizele si concluziile
generale ale evaluarii, considerate a prezenta in linii mari o imagine autenticd si completa a
celor doud CEC din 2013, in ciuda faptului cd nu dispune de date solide si de alte dovezi
independente pentru a sustine niste concluzii foarte riguroase cu privire la eficienta si
impacturi.

Din raportul de evaluare, Comisia concluzioneaza ca titlul de CEC ramane extrem de apreciat
de cei care primesc banii si genereaza programe culturale vaste, cu unele impacturi pozitive
care nu pot fi totusi evaluate inca pe deplin.

Comisia concluzioneaza, de asemenea, ca programele puse in aplicare de cele doua
detindtoare ale titlului din 2013 au fost inovatoare si conforme cu obiectivele actiunii; ele au
reflectat dimensiunea europeana a actiunii CEC, au implicat multi rezidenti, au adus cultura in
atentia unor noi categorii de public, au sporit interesul cetatenilor din strainatate si pot
eventual sa lase o mostenire. Cu toate acestea, ar fi utile analize mai aprofundate ale
beneficiilor produse In comparatie cu costurile suportate pentru a confirma impactul
programului.

Recomandarile evaluatorilor sunt bazate pe consideratiile evaluatorilor privind CEC 2013, dar
se refera la punerea in aplicare a actiunii CEC in ansamblu. Printre recomandari se numara
promovarea altor surse de finantare precum fondurile structurale ale UE prin identificarea
bunelor practici si asigurarea consilierii relevante, un dialog politic cu statele membre care sa
stimuleze investitiile din partea sectorului privat in arte si cultura, consolidarea disemindrii
bunelor practici ale CEC, in special in activitatile de comunicare ale programului Europa
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Creativa si a eventualelor Forumuri Culturale Europene viitoare, elaborarea de orientari si de
indicatori pentru propria evaluare a oraselor si publicarea rapoartelor de evaluare elaborate de
orase.

Evaluarea recomanda, de asemenea, ca recomandarile formulate de comitetul de selectie si de
comitetul de monitorizare sd fie legate de criteriile de la articolul 14 din Decizia nr.
445/2014/UE si ca statele membre sd fie Incurajate sa indice finantarea lor pentru orasele
potential candidate atunci cand se emite apelul de depunere a candidaturilor.

Comisia accepta recomandarile evaludrii si, in acest sens, subliniazd in special ca:

- a publicat pe site-ul sdau un ghid revizuit pentru orasele care se pregitesc sa depuna
candidaturi’, precum si un ghid intitulat ,Utilizarea strategicd a programelor de
sprijin ale UE, inclusiv a fondurilor structurale, pentru a promova potentialul culturii
pentru dezvoltarea locald, regionald si nationalda si efectele de contaminare a
economiei mai largi”®, ambele fiind foarte relevante pentru CEC. In plus, mai ales in
ceea ce priveste fondurile structurale, obligatia inclusd in Decizia nr. 445/2014/UE
de a include mai mult CEC in dezvoltarea pe termen lung a oraselor ar trebui sa le
ajute pe acestea din urmd sa isi planifice mai strategic anul detinerii titlului,
facilitdnd astfel utilizarea acestor fonduri;

— a publicat orientdri pentru propriile evaludri ale oraselor privind anul in care au fost
capitale europene ale culturii’, care sunt bazate in mare parte pe expertiza rezultatd
din evaludrile externe si independente ale evenimentelor CEC desfasurate incepand
cu 2007 si pun la dispozitia oraselor un set de indicatori comuni, precum $i orientari
comune sub forma unei liste de intrebdri pe care ar trebui sd si le puna orasele atunci
cand decid sa isi depuna candidatura sau cand 1si planifica procedurile de evaluare.
Orientdrile Incurajeaza orasele sa efectueze evaluari longitudinale;

— va continua dialogul cu statele membre si partile interesate cu privire la valoarea
investitiilor in arte si cultura ca mod de incurajare a investitiilor in sector;

— intentioneaza sa profite de oportunitatea celei de a 30-a aniversari a programului
CEC din 2015 pentru a spori mai mult vizibilitatea acestei actiuni a UE, in special ca
parte a urmatorului sdu Forum Cultural European din toamna anului 2015. Aceasta
va contribui la evidentierea si diseminarea exemplelor de bune practici din
evenimentele CEC, inclusiv privind utilizarea fondurilor structurale ale UE sau a
investitiilor sectorului privat.

Comisia va intocmi, de asemenea, un plan de actiune intern care sd abordeze recomandarile
din raportul de evaluare. O monitorizare a acestui plan de actiune va fi realizatd in 2016.

In final, Comisia intentioneaza sd dezvolte abordarea privind evaluarea CEC pentru a asigura
disponibilitatea mai multor date de calitate mai buna si pentru a masura mai bine eficienta si
impactul acestei actiuni a UE.

7 http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc-candidates-guide ro.pdf

http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/documents/structural-funds-handbook_en.pdf
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/ecoc/city-own-guide en.pdf
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