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REZUMAT

IV. Comisia considera ca, in general, masurile de prevenire a dezastrelor forestiere au contribuit la
realizarea obiectivelor urmarite de programele de dezvoltare rurald. S-au obtinut rezultate concrete
si s-au inregistrat mai putine cazuri de incendii. In plus, s-au desprins invatiminte care sunt
transpuse in perioada 2014-2020, in special 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare al masurii si
imbunatatirea orientarilor.

V. Regulamentul privind dezvoltarea rurald' prevede ca masurile de prevenire a incendiilor ar trebui
sa se aplice zonelor clasificate de statele membre ca zone care prezintd un risc ridicat sau mediu de
incendiu, In conformitate cu propriile planuri de protectie. Aceste planuri de protectie a padurilor,
alaturi de programele forestiere de la nivel national sau subnational ale statelor membre ori de
instrumentele echivalente, au oferit o bazd adecvatd pentru directionarea actiunilor si stabilirea
prioritatilor in cadrul procesului de selectare.

In cadrul documentului de lucru din 2005 al serviciilor Comisiei care a fost anexat la Comunicarea
privind punerea In aplicare a strategiei forestiere a UE, Comisia a furnizat o analiza a situatiei
sectorul forestier, abordand inclusiv aspectele legate de prevenirea si monitorizarea dezastrelor
forestiere’. Regulamentul privind dezvoltarea rurald a prevazut obligatia ca masurile referitoare la
silvicultura sa contribuie la punerea in aplicare a strategiei forestiere comunitare. Strategia
forestiera mentionatd mai sus abordeaza aspecte economice, de mediu si sociale ale gestionarii
durabile a padurilor.

In ceea ce priveste noua perioada de programare, Comisia a analizat situatia sectorului forestier in
cadrul documentului de lucru al serviciilor Comisiei din 2013, care a constituit o anexa la
Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulata: ,,O noud strategie a UE pentru paduri si sectorul
forestier.””

VL. In cadrul practicilor de gestionare durabila a padurilor, drumurile forestiere (sau alte investitii)
construite in principal in scopuri legate de prevenirea incendiilor pot fi utilizate si pentru actiuni de
prevenire a altor riscuri si pentru lucrari de reconstructie si de reparatii, dar si in scopuri recreative
sau economice. Crearea unei retele corespunzatoare de drumuri forestiere contribuie nu doar la o
mai buna protectie a padurilor impotriva incendiilor, dar si la valorificarea economicd durabild a
resurselor forestiere din numeroase regiuni. Aceste actiuni se dovedesc deseori necesare pentru a se
evita pierderea completd a interesului socioeconomic al zonelor forestiere, situatie ce ar putea
conduce la abandonarea lor si, in cele din urma, la cresterea riscului de incendii.

In ceea ce priveste noua perioada de programare, au fost elaborate fise de orientare, astfel Tncat
statele membre/regiunile sa apeleze in mod corect la aceastd masura. Mai mult decat atat, statele

! Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului.
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membre/regiunile vor trebui sa isi expuna si sa isi justifice Intr-un mod mai precis necesitatile daca
doresc o crestere a densitétii retelelor lor rutiere.

VIL In cadrul gestiunii partajate, Comisia adoptd programe nationale sau regionale de dezvoltare
rurala (PDR), in timp ce punerea in aplicare si asigurarea unui

raport cost-eficacitate adecvat si a eficientei sprijinului au loc sub responsabilitatea statelor membre
si a autoritatilor lor de management.

In ceea ce priveste cazurile in care se apeleazd la munca manuald in loc de utilaje, astfel de optiuni
pot fi motivate uneori de caracteristicile terenului (orografia, aspectele de mediu etc.) si ar trebui sa
fie integrate intr-un context mai amplu de dezvoltare rurala.

VIII. Trebuie sé se ajunga la un echilibru atent intre costurile ocazionate de monitorizare si evaluare
si posibilele avantaje ale acestor masuri. Mai ales In ceea ce priveste evaluarea actiunilor
preventive, este dificil si, prin urmare, costisitor si se stabileasci lantul de cauzalitate. In plus,
eficacitatea anumitor interventii forestiere nu poate fi evaluata decat dupd mai multi ani sau chiar
mai multe decenii.

In ceea ce priveste perioada 2014-2020, s-au adus diverse imbunatatiri. De exemplu, in cadrul
sistemului de monitorizare si de evaluare comun (SMEC), va fi utilizat pentru actiunile preventive
un nou indicator referitor la ,,suprafata care beneficiaza de sprijin” . Totodatd, pentru ca evaluarea sa
ofere rezultate utile, se prevede ca, in 2019, sa se intocmeasca un raport anual aprofundat referitor la
punerea in aplicare. In cadrul acestui raport, se va realiza o evaluare a programelor de dezvoltare
rurald (PDR) si vor fi comunicate primele rezultate referitoare la eficienta acestor programe.

IX.
Primul paragraf

(b) Comisia considera ca padurile din cadrul retelei Natura 2000 prezinta o valoare deosebitd pentru
mediu si aduc servicii ecosistemice diverse si importante. Mai mult decat atat, mai multe dispozitii
referitoare la Natura 2000 se aplica tuturor padurilor de pe intregul teritoriu al UE, indiferent daca
fac sau nu parte din reteaua Natura 2000; in acest sens, si rolul exercitat de padurile din afara retelei
Natura 2000 prezintd o importanta deosebita.

(c) Comisia considerda ca noul regulament privind dezvoltarea rurald include o masura revizuita
privind protejarea si regenerarea padurilor. Noua masurd poate veni in sprijinul actiunilor legate de
prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor de incendii, de dezastre naturale si de evenimente
catastrofale, dar si in sprijinul actiunilor preventive indreptate impotriva daunatorilor si a bolilor, cu
conditia ca riscul producerii unui dezastru natural relevant sa fie dovedit prin mijloace stiintifice si
sa fie recunoscut de organizatii stiintifice publice.

(e) In ceea ce priveste actiunile care beneficiazi de ajutor, sunt deja in vigoare mai multe garantii
referitoare la protectia mediului. De exemplu, in ceea ce priveste reteaua Natura 2000, regimul de
protectie prevazut la articolul 6 alineatele (2) si (3) din Directiva ,,Habitate™ garanteaza evitarea
oricarei deteriorari semnificative a acestor zone. In alte zone, evaludrile impactului asupra mediului
vor contribui, la randul lor, la prevenirea efectelor negative asupra mediului. In ultimul rand, in
cazul tuturor actiunilor care urmeaza sa fie cofinantate din fonduri ale UE, autoritatile nationale
competente ar putea conditiona cu titlu prealabil cofinantarea din partea UE de obtinerea unui
certificat de bune practici in materie de mediu sau de gestionare durabila a padurilor.

4 Directiva 92/43/CEE a Consiliului.



In noua perioadd de programare, performantele de mediu ale beneficiarilor constituie un element
prioritar n cadrul punerii in aplicare a diferitelor masuri.

(f) Comisia considera ca, in cazul in care se aplica costuri standard in cadrul programelor, statele
membre/regiunile trebuie sd se asigure ca toate calculele corespunzatoare sunt adecvate si exacte si
ca sunt realizate in prealabil Intr-un mod corect, echitabil si verificabil. Ar trebui desemnat un
organism independent care sa efectueze calculele aferente tuturor costurilor standard sau sa
confirme exactitatea calculelor efectuate.

(g) Este in curs de elaborare un document de indrumare referitor la controalele si sanctiunile in
vigoare in domeniul dezvoltarii rurale, document care face obiectul unor discutii purtate cu statele
membre. Anexa | la documentul in cauza contine o listd de verificare intocmita cu scopul de a le
permite statelor membre sa verifice daca costurile sunt rezonabile.

Al doilea paragraf
(a) Aceastd recomandare este pe cale de a fi transpusa de catre Comisie.

Necesitatea unei descrieri adecvate a actiunilor preventive este inclusd in sectiunea consacrata
analizei nevoilor din cadrul Strategiei PDR pentru perioada 2014-2020 si, in unele cazuri, este
prevazuta chiar la nivelul acordurilor de parteneriat.

Comisia examineazd programele de dezvoltare rurald prezentate si verifica logica de interventie,
precum si necesitatea unor actiuni de prevenire in cursul perioadei de aprobare a programului si a
stabilit ca actiunile preventive trebuie sa se bazeze pe planul de protectie din zona in cauza.

(b) Comisia accepta recomandarea.

Comisia va examina, impreuna cu autoritatile nationale, posibilitatea ca nivelul adecvat de actiune
in ceea ce priveste stabilirea criteriilor comune de baza sa diferentieze zonele forestiere prin
clasificarea lor ca zone cu risc de incendiu mic, mediu si ridicat.

(c) Aceasta recomandare este pe cale de a fi transpusa de catre Comisie.

Comisia efectueaza audituri de conformitate in statele membre pentru a verifica daca cheltuielile
suportate sunt in conformitate cu normele. In cazul in care, pe parcursul auditului, se constatd
deficiente, se aplica corectii financiare.

Masurile si agentiile de plati care urmeaza sa fie auditate sunt selectate pe baza unei analize a
riscurilor. Importanta financiara joaca un rol major in cuantificarea expunerii la risc. Aceasta
inseamnd cd un domeniu de audit caracterizat printr-un nivel de cheltuieli ridicat prezintd o
probabilitate mai mare de a figura in fruntea clasamentului si, in consecintd, de a fi auditat.
Masura 226 a fost auditata in 2014 si va fi auditatd in 2015.

(d) Comisia pune in aplicare aceastd recomandare prin intermediul cadrului juridic referitor la PDR
si prin orientdri suplimentare.

Noua masurd acoperd o gama mai larga de riscuri si daune. Pentru perioada 2014-20, fisa masurii
corespunzatoare, care poate fi utilizatd ca document de indrumare, cuprinde cerinte si clarificari
detaliate si, ca atare, poate constitui un instrument destinat sd ajute statele membre sd elaboreze
madsura in cauzd in mod adecvat.

Statelor membre/regiunilor li s-a atras atentia in special in legaturd cu faptul cd, dacd exista
incertitudini cu privire la scopul actiunilor, existd alte masuri care urmaresc in mod expres cresterea
valorii economice a padurilor.

(e) Comisia acceptd recomandarea.



Au fost deja aduse anumite adaptari: de exemplu, in ceea ce priveste actiunile preventive, in cadrul
sistemului comun de monitorizare si evaluare (SCME) aferent perioadei 2014-2020 va fi colectat
indicatorul referitor la ,,suprafata care beneficiaza de asistentd”.

Pentru ca evaluarea sa ofere rezultate utile, se prevede ca, in 2019, sa se elaboreze un raport anual
mai amanuntit referitor la punerea in aplicare. Acest raport mai amanuntit prezintd o evaluare a
rezultatelor programului si, atunci cand acest lucru este posibil, o evaluare a impactului.

INTRODUCERE

1. Deoarece padurile au functii multiple si servesc unor scopuri economice, sociale si de mediu,
aducand foloase ecosistemice de o importantd determinanta, Comisia considera ca functiile lor nu
pot fi complet separate. Prin urmare, masurile din domeniul forestier care urmaresc in primul rand
obiective economice ar putea contribui si la realizarea unor obiective sociale sau de mediu.
Interventiile axate in principal asupra protectiei pot prezenta si avantaje sociale, economice si de
mediu. Ar trebuie sd se tind seama de caracterul specific al proceselor din sectorul silvic la
elaborarea, gestionarea si controlul masurilor referitoare la silvicultura.

4. Diminuarea suprafetei distruse de incendii se poate datora si modului corespunzitor in care au
fost puse 1n aplicare sistemele de prevenire a incendiilor forestiere, prevenire care a fost facilitata de
aceasta masura.

Este posibil ca statisticile sa demonstreze ca suprafata distrusa de incendii se mentine in prezent la
un nivel mai mult sau mai putin stabil, ceea ce nu inseamna ca incendiile forestiere si alte dezastre
naturale nu reprezintd o amenintare din ce in ce mai mare.

5. De asemenea, incendiile forestiere au un important impact socioeconomic, deoarece afecteaza
mijloacele de subzistentd ale celor care depind de paduri pentru a se intretine, provoaca denaturari
pe pietele lemnului si fac victime.

OBSERVATII
21.

Prima liniuta: Comisia considera ca, datorita activitatilor desfasurate in prezent de Grupul de experti
in materie de incendii forestiere al Comisiei Europene si de Comitetul permanent forestier, care
exercitd rolul de platforma de informare a statelor membre si de consultare cu acestea, dispune de
informatii corespunzatoare cu privire la incendiile forestiere si la alte dezastre naturale, inclusiv
daunatorii si bolile. Programele de dezvoltare rurald prezentate includ un capitol consacrat descrierii
situatiei padurilor si mediului, iar aceste informatii servesc la evaluarea propunerilor de programe.

In plus, crearea unui modul referitor la perturbarile forestiere in cadrul Sistemului de informare
privind padurile din Europa (FISE), ca urmare a recentei comunicari privind strategia UE pentru
paduri, va oferi o imagine de ansamblu mai precisd asupra dezastrelor naturale care afecteaza
padurile.

A doua liniuta Programele de dezvoltare rurald includ o analizdi SWOT care orienteazd statele
membre si regiunile atunci cand trebuie sd selecteze optiuni strategice in ceea ce priveste
prioritdtile, obiectivele si masurile care trebuie incluse In program si ar trebui, de asemenea, sa
defineasca baza de referinta pentru monitorizarea si evaluarea programului.

Raspuns comun la punctele 22-24:

De la Cercul Polar pana in Oceanul Indian (Insula Réunion, FR), intre statele membre exista
importante diferente climatice si biogeografice; prin urmare, clasificarea incendiilor forestiere ar
trebui sa reflecte caracteristicile regiunii expuse riscului de incendiu.



Regulamentul nr. 2158/92 a prevazut ca aceasta clasificare trebuie sa fie propusa de statele membre
si aprobatd de Comisie.

In cadrul actualului FEADR, statele membre nu sunt obligate si propuni Comisiei desemnarea
zonelor in functie de diferite niveluri de risc de incendiu. Desemnarea unor astfel de zone intrd in
sfera de competenta a statelor membre. Toate noile state membre fac parte din Grupul de experti in
materie de incendii forestiere si coopereazd in cadrul activitatilor desfagurate de/in cadrul
Sistemul/ui european de informatii privind incendiile forestiere (EFFIS). Prin urmare, sunt
disponibile informatii privind incendiile forestiere. Aceste dispozitii ilustreaza intentia comuna a
Comisiei si a statelor membre de a continua sa directioneze masurile de prevenire a incendiilor
forestiere catre obiective bine definite si de a asigura, in mdsura posibilului, coerenta acestor
masuri, tindnd seama de diferentele semnificative dintre conditiile biogeografice din statele
membre.

Unul dintre obiectivele urmarite prin crearea sistemului EFFIS il constituie reunirea/centralizarea
unor informatii armonizate referitoare la incendiile forestiere din Europa. Aceste informatii sunt
esentiale in cadrul activitatilor de colaborare reciproca in materie de prevenire si combatere a
incendiilor forestiere.

25. Atunci cand analizeaza programele de dezvoltare rurald, serviciile Comisiei sunt constiente de
riscul general de incendii forestiere existent intr-un stat membru sau intr-o regiune.

Comisia a propus o metodologie de evaluare a riscului de incendii forestiere in cadrul activitatilor
EFFIS. Sunt necesare insd eforturi suplimentare, care trebuie depuse in colaborare cu statele
membre, pentru a obtine o hartd armonizata la nivel european a riscului de incendii forestiere.

26. Comisia a invitat autoritatile slovace sa efectueze o revizuire substantiald a metodologiei de
clasificare a zonelor forestiere cu risc de incendiu 1n scrisoarea de observatii adresatd acestui stat In
cadrul procesului de negociere a programului de dezvoltare rurala 2014-2020. Comisia va examina
indeaproape, impreund cu autoritatile slovace, procesul de stabilire a necesitdtilor pentru
perioada 2014-2020, luand in considerare seriile cronologice de lunga durata ale datelor referitoare
la aparitia incendiilor si proportionalitatea finantdrii in raport cu prevenirea.

27. Comisia considera ca, datoritd FISE si studiilor efectuate (cu privire, de exemplu, la adaptarea
padurilor la schimbarile climatice’, dar si despre alte calamitati®), dispune de informatii
cuprinzatoare despre evolutia istoricd si la previziunile referitoare la evolutia dezastrelor naturale si
a altor evenimente catastrofice, precum si despre dezvoltarea potentiald a daunatorilor si a bolilor.
Totusi, aceste informatii nu sunt inca armonizate in toate statele membre. De asemenea, Comisia da
curs solicitarilor care i-au fost adresate de statele membre cu privire la activarea Fondului european
de solidaritate Tn urma dezastrelor majore si cererilor lor de modificare a programelor de dezvoltare
rurald. Totodatd, statele membre informeaza periodic Comitetul forestier permanent cu privire la
principalele evenimente extreme.

28. Comisia lucreazd, in prezent, la Infiintarea sistemului european de informatii privind padurile
(FISE). Va fi disponibil un prototip al acestui sistem, care va fi prezentat Comitetului permanent
forestier in decembrie 2014.

29. Comisia considerd ca dispune de un nivel adecvat de cunostinte despre tipurile de dezastre
naturale care afecteazd padurile si, de asemenea, despre necesitdtile in materie de prevenire a

5 Impacts of Climate Change on European Forests and Options for Adaptation
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dezastrelor pentru a analiza programele de dezvoltare rurald, prin contacte directe cu statele membre
si cu regiunile, prin reuniuni desfasurate la intervale regulate cu directorii responsabili cu politica
forestiera din UE, precum si datoritd activitatii desfasurate in prezent de Comitetul permanent
forestier si de FISE.

30. Avand in vedere ca nu existd nicio definitie comuna a ,,celor mai valoroase zone forestiere”,
Comisia ar urma sa sprijine Infiintarea unui asa-numit ,,cadru de actiune prioritard” referitor la
cofinantarea din partea UE, similar cu structurile care existd deja in toate statele membre pentru
finantarea retelei Natura 2000 prin intermediul diferitelor fonduri ale UE. Prioritdtile statelor
membre, astfel cum au fost formulate in acest cadru, ar urma sa se oglindeasca ulterior in procesul
de selectie.

Raspuns comun la punctele 31-33

Unul dintre criteriile prevazute de autoritatea de management pentru selectarea operatiunilor este
coerenta cu Planul forestier regional si cu alte instrumente de planificare pentru paduri. In acest
mod, se asigurd o anumita calitate a operatiunilor selectate si se acordd prioritate interventiilor n
domenii care prezintd un risc mai ridicat de incendii forestiere.

In plus, in ceea ce priveste programele de prevenire a incendiilor forestiere sprijinite prin fonduri
ale UE incepand din 1992, statele membre dispun de importante cunostinte in ceea ce priveste
ierarhizarea proiectelor in functie de gradul lor de prioritate.

La nivel regional/la nivelul statelor membre, planurile de protectie a padurilor contin informatii cu
privire la modul in care trebuie sa se actioneze in caz de incendii forestiere, dar si cu ocazia altor
dezastre naturale. De asemenea, la nivelul administrativ al provinciilor (nivelul NUTS-3) sunt
disponibile informatii privind localizarea, amploarea si cauza incendiilor forestiere. Comisia a
solicitat ca, Tn cursul noii perioade de programare, in cadrul programelor de dezvoltare rurala,
necesitdtile in materie de prevenire si de protectie sa fie abordate prin planul de protectie forestiera.

34. Austria a introdus un sistem de selectare a proiectelor care a fost aprobat de Comitetul de
monitorizare la 19 iunie 2014. Acest sistem constd dintr-o abordare in 3 etape, bazata pe conditiile
de eligibilitate descrise in masuri , pe noi dispozitii legale nationale si, atunci cand este cazul, pe
criterii mai detaliate. Noul sistem ar trebui sd asigure un nivel inalt de calitate a operatiunilor
selectate pentru perioada de programare 2014-2020.

35. Incepand din 2012, statele membre au stabilit cadre de actiune prioritari (CAP) pentru
finantarea retelelor Natura 2000 aflate pe teritoriul lor. In noua perioadi de finantare, aceste
programe vor oferi un instrument cat se poate de util pentru ierarhizarea prioritatilor de actiune in
siturile Natura 2000. Comisia se va asigura cd se va acorda prioritatea cuvenitd atat actiunilor
propuse pentru siturile Natura 2000 in conformitate cu cadrele de actiune prioritard ale statelor
membre respective, cat si actiunilor din alte zone valoroase din punct de vedere ecologic, cum ar fi
parcurile nationale.

Comisia considerd cd pddurile au functii multiple si cd valorile in materie de mediu ar trebui
contextualizate in mod adecvat. Prin urmare, criteriile de selectie elaborate de programe ar trebui sa
oglindeasca si alte aspecte ale gestiondrii durabile a padurilor.

In plus, mai multe dispozitii referitoare la reteaua Natura 2000 se aplicd tuturor padurilor din
intreaga Uniune Europeanad, indiferent daca fac sau nu parte din reteaua Natura 2000.

Caseta 1 - Ierarhizarea necesitatilor in materie de mediu la nivelul statelor membre

Autoritatile slovace au propus includerea unor criterit de mediu printre criteriile de selectie a
submasurilor 8.3 si 8.4 (prevenirea si repararea daunelor in paduri) din cadrul programului de
dezvoltare rurala 2014-2020.



In ceea ce priveste interventiile specifice din Franta, acestea ar trebui si fie selectate in functie de
conditiile locale. In cazul solurilor nisipoase uscate cu continut organic foarte limitat in stratul
superior, utilizarea buldozerelor ar putea fi consideratd adecvatd si poate oferi o solutie rapida
pentru refacerea zonei prejudiciate. In anumite zone, in functie de conditiile biogeografice specifice,
este necesard o reactie rapida pentru a se evita proliferarea daunatorilor si a bolilor (care ar putea
avea efecte negative asupra padurilor neafectate sau protejate), iar reducerea riscului de incendii
forestiere si evitarea desertificarii ar trebui sa constituie o prioritate majora.

37. Drumurile forestiere care deservesc obiectivele de prevenire a incendiilor pot fi utilizate si in
alte scopuri. Aceste drumuri exercitd un rol important in repararea daunelor cauzate de calamitati si
in prevenirea efectelor negative ale acestora. In plus, construirea a doud tipuri de drumuri, unul
pentru prevenirea incendiilor forestiere si altul destinat realizarii altor obiective, ar echivala cu
efectuarea unei investitii ineficace si costisitoare.

In Slovacia, drumurile forestiere construite pentru prevenirea incendiilor forestiere in cadrul
programelor de dezvoltare rurald au fost utilizate in mod eficient pentru actiuni rapide de reparare a
daunelor cauzate de recentele furtuni si vanturi deosebit de puternice. Faptul cd a existat un acces
imbunatatit la aceste zone a contribuit la reducerea la minimum a riscului de producere a unor noi
calamitati (focare de incendii sau de daundtori) si, de asemenea, a permis reducerea la minimum a
perturbarilor solului, ceea ce a salvat materiile organice din sol si a fost benefic pentru flora si fauna
de la nivelul solului.

Nu existd mecanisme eficiente de protectie a padurilor impotriva calamitatilor cauzate de vant sau
de zdpadd. Prin urmare, actiunile se axeaza in principal pe prevenirea incendiilor forestiere.
Actiunile de prevenire nu sunt niciodatd legate de pagubele abiotice produse, urmarind doar sa le
prevind. Prin urmare, nu se poate stabili o legatura directa intre proportia sprijinului public acordat
masurilor de prevenire a incendiilor si pagubele cauzate de incendiu.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 50.

38. Evaluarile riscurilor la adresa padurilor sunt finantate din fonduri ale UE si din fonduri
nationale. Austria atribuie diferitelor regiuni anumite sume (cote) din fondurile UE. Restul este
finantat din fonduri nationale.

Raspuns comun la punctele 39-41

Bugetul aferent masurii 226 este disponibil pentru toate tipurile de paduri, atat private, cat si
publice. Desi, In cursul punerii in aplicare a programului, padurile publice au beneficiat de un
sprijin financiar mai important, acest dezechilibru este compensat daca se ia in considerare numarul
hectarelor care beneficiaza de ajutor. In conformitate cu raportul anual din 2013 privind progresele
realizate de Andaluzia, 78 % din suprafetele forestiere care au beneficiat de sprijin se aflau in
proprietate privata.

Comisia considera cd selectarea celor mai bune proiecte, tinandu-se seama de conditiile
socioeconomice si geografice specifice, intrd 1n sfera de raspundere a statelor membre si a
autoritdtilor de management, care trebuie sd justifice caracterul adecvat al calculului costurilor
aplicate.

Sprijinul acordat unor activitdti cu utilizare intensivd a fortei de muncd poate fi legat de
caracteristicile terenului (orografia, aspectele de mediu etc.) si ar trebui s fie raportat la contextul
mai larg al dezvoltarii rurale.

42. Comisia considera ca arderea suprafetelor, atunci cand sunt folosite ca metoda de defrisare a
zonelor forestiere, constituie o operatiune foarte riscantd. Acestea sunt supuse unor conditii
administrative foarte restrictive si nu sunt acceptate de societate.



44. Comisia considera cd, avand in vedere cresterea frecventei si a intensitatii valurilor de caldura si
a secetelor prelungite (,,cauza principald”), care, In anumite conditii, pot fi declarate dezastre
naturale, unele programe au introdus actiuni de combatere a ,,prejudiciilor secundare” (ddundtori si
boli), prevenind proliferarea la o scard mai mare a daunelor care au grave consecinte ecologice si
socioeconomice. Prin urmare, se poate considera ca interventiile sprijinite prin masuri de dezvoltare
rurald au contribuit cu succes la indeplinirea obiectivului masurii si al programelor respective.

45. Comisia a constatat cd, In cursul perioadei de programare, Austria s-a confruntat cu probleme
legate de punerea in aplicare a masurilor 224 si 225. In pofida incurajarilor constante, punerea in
aplicare a acestor masuri nu a fost incununatd de succes. Din acest motiv, tot In temeiul masurii
226, Austria a aprobat si proiecte care vizeaza mentinerea potentialului forestier.

46. Comisia considerd cd, pe baza cunostintelor disponibile in prezent cu privire la interactiunea
dintre paduri si climd, diversificarea padurilor si introducerea unor specii variate de arbori pot
imbundtati capacitatea padurilor de a face fatd unui mare numar de dezastre si de incendii si pot
imbunatati, de asemenea, capacitatea de adaptare la schimbarile climatice. Aceste diversificari ar
trebui sd fie puse 1n practicd inainte de producerea dezastrelor si ar trebui sa se bazeze pe expertize,
pe planuri de protectie a padurilor si pe strategii forestiere sau de adaptare la schimbarile climatice
pe termen lung.

47. Avand in vedere previziunile referitoare la cresterea frecventei sau a intensitatii fenomenelor
meteorologice extreme incluse de Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC)
in raportul sau’, Comisia considera ca aceastd masura este adecvata, permitand sa se reactioneze cu
promptitudine la viitoarele dezastre naturale.

In ceea ce priveste lemnul de fag, nu numai insectele, ci si diferite tipuri de ciuperci pot dauna
acestui tip de lemn, ducand la scaderea valorii sale si la cresterea riscului de raspandire a
organismelor daunatoare si a bolilor in padurile neafectate anterior, situatie care este nefasta pentru
ecosistemele sandtoase.

Comisia va analiza cazul specific detectat de Curte.

Caseta 3 - Exemple de informatii sau documente insuficiente referitoare la acordarea de
sprijin in temeiul masurii 226

Situatia a fost indreptata. In prezent, in regiunea Aquitania se utilizeaza imagini prin satelit pentru
localizarea zonelor care au suferit prejudicii. Fiecare parceld care a suferit prejudicii este verificata
de un expert, care analizeazd amploarea daunelor Tnainte sd se solicite compensatii. Ulterior,
serviciile statului prelucreaza cererile si intreprind controale la fata locului pe baza de esantionare
inainte de a acorda compensatii.

Autoritatile slovace au admis o eroare administrativa si au informat Comisia ca procedurile interne
relevante au fost deja actualizate.

50. Drumurile forestiere pot servi in mai multe scopuri: facilitarea accesului in caz de incendii
forestiere, asigurarea accesului pentru operatiunile de prevenire a incendiilor, precum si extractia
lemnului si a altor produse forestiere.

Comisia apreciaza ca drumurile forestiere construite in scopul prevenirii incendiilor pot servi si in
alte scopuri, cu conditia ca destinatia/intrebuintarea lor initiald sd nu fie stanjenitd din cauza unei
utilizari alternative.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 51.

4 https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX _FD SPM_final.pdf



51. Utilizarea drumurilor forestiere in scopuri economice nu compromite rolul acestora in
prevenirea incendiilor forestiere. Operatiunile de rarire si de eliminare a biomasei constituie o
componentd importantd a masurilor de prevenire a incendiilor forestiere. Drumurile sunt utilizate,
de asemenea, pentru transportul lemnului, ca parte integranta a activitatilor de prevenire necesare.
In ansamblu, utilizarea acestor drumuri in scopuri multiple creste rentabilitatea investitiei.

52. Utilizarea drumurilor forestiere in scopuri economice nu trebuie sa afecteze capacitatea lor de a
servi la prevenirea dezastrelor forestiere.

53. Comisia considera ca, date fiind variatiile importante care caracterizeaza padurile locale din UE
in ceea ce priveste conditiile biogeografice, geologice si de mediu, introducerea la nivelul UE a
unor criterii privind cerintele minime s-ar putea dovedi problematica. Astfel de cerinte minime ar
trebui stabilite la nivelul cel mai adecvat.

De asemenea, crearea unei retele corespunzatoare de drumuri forestiere va contribui nu doar la o
mai bund protejare a padurilor Tmpotriva incendiilor, ci si la o valorificare economicd durabild a
resurselor forestiere din numeroase regiuni. Aceste actiuni se dovedesc deseori necesare pentru a se
evita pierderea completd a interesului socioeconomic al zonelor forestiere, situatie ce ar putea
conduce la abandonarea lor si, in cele din urma, la cresterea riscului de incendii.

54. Comisia considera ca densitatea retelei de drumuri forestiere poate fi mai mare sau mai mica, in
functie de conditiile biogeografice si geologice locale. In plus, drumurile forestiere pot deservi mai
multe zone si exploatatii, existand situatii In care anumite sectiuni ale unui drum forestier deservesc
zone in care densitatea drumurilor se situeaza deja la un nivel corespunzitor. In cadrul programelor
de dezvoltare rurald aferente perioadei 2014-2020, Comisia a invitat autoritatile slovace sd inscrie
densitatea rutiera de la nivel local printre criteriile de selectie.

Caseta S - Exemple de justificare insuficienta a costurilor standard

Ratele de ajutor variabile nu au fost excluse in cursul perioadei de programare anterioare, ele nu
sunt insa autorizate in cadrul noii perioade de programare.

Exemplul 2

A se vedea raspunsul la punctul 57.

57. Sprijinul acordat unor activitdti cu utilizare intensiva a fortei de munca poate fi legat de
caracteristicile terenului (orografia, aspectele de mediu etc.) si ar trebui sd fie raportat la contextul
mai larg al dezvoltarii rurale. Se poate presupune cd utilizarea fortei de muncd echivaleaza cu
apelarea la metode mai ecologice, iar avantajele socioeconomice rezultate sunt importante, aceste
aspecte numarandu-se printre obiectivele politicii de dezvoltare rurala.

Caseta 6 — Exemplu de activitate costisitoare legata de recurgerea la munca manuala

Nivelurile costurilor pot varia in functie de diferitele conditiile ecogeografice si geologice, precum
si in functie de alti factori. Diverse alte elemente pot face imposibild utilizarea oricaror utilaje
mecanice sau a unor utilaje mai costisitoare, cum ar fi existenta unor pante, accesul dificil, normele
de protectie a mediului etc.

58. Comisia a invitat autoritatile slovace sa includa verificarea caracterului rezonabil al costurilor in
cadrul programelor de dezvoltare rurala 2014-2020.

60. In unele zone existd un numar limitat de furnizori de servicii pentru anumite sarcini specifice.

61. Comisia considerd ca autoritatile de management sunt organismele responsabile de asigurarea
eficientei sprijinului la nivel de proiect.
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Ar trebui evitat efectul de balast, urmarindu-se ca investitia sa aiba loc numai dupa ce s-a depus
cererea de sprijin sau dupd ce s-a acordat ajutorul. In caz contrar, evaluarea efectului de balast ar
putea deveni destul de subiectiva, putand conduce la o inegalitate de tratament intre candidati.

62. Pentru perioada 2014-2020, in ceea ce priveste proiectele de investitii, sunt eligibile numai
cheltuielile care au fost suportate dupa depunerea unei cereri de catre beneficiar, in conformitate cu
articolul 60 alineatul (2) din Regulamentul 1305/2013. In acest sens, statele membre pot stabili
chiar o data ulterioara, cum ar fi data adoptarii deciziei de acordare a subventiei.

63. Comisia apreciazd ca raspunsul beneficiarului ar necesita o analizd mai amanuntita, care sa
clarifice 1n ce conditii si In ce mod ar fi fost realizata o astfel de investitie si daca obiectivul initial
ar fi putut fi realizat in lipsa unui sprijin acordat prin intermediul acestei masuri.

64. In anumite limite, pe o suprafatd declarata , hectar eligibil” pentru activarea drepturilor la plata
pot exista arbori, arbusti sau tufisuri.

Limitarea dezvoltarii excesive a acestor arbori, arbusti sau tufisuri poate reduce riscul de incendii
forestiere in parcelele situate in zonele impadurite din imprejurimi.

Raspuns comun la punctele 65-67:

Comisia considerd cd, avand in vedere complexitatea proceselor naturale specifice padurilor si
faptul ca efectele masurabile ale anumitor interventii pot aparea numai dupa cativa ani sau cateva
decenii, masurile de prevenire a dezastrelor forestiere ar trebui integrate intr-un context mai larg de
dezvoltare rurald si raportate la un orizont de timp mai indelungat. Realizarea de inventare
forestiere de catre statele membre, care ar putea fi repetatd la intervale de 10-20 ani, si alte
programe de monitorizare a padurilor pot oferi informatii cu privire la schimbarile produse.
Masurile forestiere sunt elaborate si puse in aplicare pe baza informatiilor si a experientei acumulate
prin actiuni de lunga duratd, desfasurate timp de 100-150 de ani in cadrul modelului de gestionare a
padurilor administrat de institutele de silvicultura si de universitdtile din statele membre.

68. Pentru respectarea principiului proportionalitatii, CCME 2007-2013 a inclus un set de indicatori
de realizare comuni care asigurd agregarea si compararea la nivel de PDR si care sunt elaborati
astfel incat sa fie relevanti in marea majoritate a cazurilor. Pentru a reflecta anumite particularitati,
statele membre pot utiliza indicatori suplimentari, atunci cand este cazul.

In ceea ce priveste actiunile preventive, indicatorul referitor la ,,suprafata care beneficiaza de
asistentd” va fi colectat in cadrul sistemului comun de monitorizare si evaluare (SCME) aferent
perioadei 2014-2020. In acest mod se vor completa lacunele identificate in CCME aferent
perioadei 2007-2013.

69. Observatiile demonstreazd ca, din cauza complexitatii si a intercorelatiei diferitelor actiuni, in
multe cazuri nu are sens sa se detalieze foarte mult indicatorii de rezultat. Din acest motiv, in cadrul
de monitorizare si evaluare pentru perioada de programare 2014-2020, Comisia a optat sa evalueze
rezultatele la nivel de zona de interes.

70. Acest indicator este unul dintre elementele sistemului de evaluare. Noul sistem de evaluare ar
trebui sa fie luat in considerare in totalitatea sa.

71. Comisia a recunoscut cd, in cadrul planurilor de dezvoltare rurald, valoarea adaugata obtinuta
prin evaluarea la jumatatea perioadei a fost limitatd. Prin urmare, pentru perioada de
programare 2014-2020, a fost eliminata cerinta de a efectua o evaluare intermediara.

72. A se vedea raspunsurile la punctele 69 si 71.

73. Desi, in medie, la nivelul Uniunii Europene suprafata arsa nu este in crestere, prejudiciile
cauzate anual de incendii sunt concentrate deseori intr-un numar foarte mic de tari. Aceste tari
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variaza de la un an la altul (de exemplu, in 2003 au fost afectate Portugalia si Spania, in 2005,
Portugalia, in 2007, Italia, in 2012, Spania etc.). In fiecare an, pericolul de incendii extreme cauzate
de vremea uscata si caldd de la nivel local, la care se adaugad vanturi puternice, poate aparea in
anumite regiuni. Astfel, in anumiti ani, unele tari se pot confrunta cu situatii de incendii extreme,
cauzate de conditiile meteorologice predominante propice declansarii incendiilor, in zonele din
bazinul mediteraneean sau in alte regiuni din Europa.

La nivelul statelor membre, diferentele constatate in ceea ce priveste tendintele se explica adesea
prin aparitia unor conditii propice declangarii unor incendii extreme in anumiti ani din seriile de
timp examinate, dupd cum evidentiaza analiza datelor anuale raportata la indicatori meteorologici ai
riscurilor de incendiu®.

74. Comisia considera ca exista o experientd semnificativa in ceea ce priveste caracterul masurilor
preventive, inclusiv cunostinte privind eficienta si eficacitatea lor 1n fiecare zond vizatd de
programe. Din fondurile UE au fost sprijinite diverse proiecte si programe de prevenire a
dezastrelor forestiere, iar in ultimii 20 de ani s-au realizat mai multe studii si proiecte de cercetare.

CONCLUZII sl RECOMANDARI

76. Comisia considerd ca, In general, masurile de prevenire a dezastrelor forestiere au adus o
contributie pozitiva la realizarea obiectivelor urmarite de programele de dezvoltare rurala. S-au
obtinut rezultate concrete si s-au inregistrat mai putine cazuri de incendii. In plus, s-au desprins
invatiminte care sunt transpuse in perioada 2014-2020, in special in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al masurii si imbunatétirea orientarilor.

78. Regulamentul privind dezvoltarea rurald’ prevede ca actiunile de prevenire a incendiilor trebuie
sa cuprinda suprafetele clasificate de statele membre ca zone cu risc ridicat si mediu de incendiu in
conformitate cu planurile nationale de protectie. Aceste planuri de protectie a padurilor, alaturi de
programele forestiere de la nivel national sau subnational ale statelor membre ori de instrumentele
echivalente, au oferit o bazd adecvata pentru directionarea actiunilor si stabilirea prioritatilor in
cadrul procesului de selectare.

In cadrul documentului de lucru din 2005 al serviciilor Comisiei care a fost anexat la Comunicarea
privind punerea in aplicare a strategiei forestiere a UE, Comisia a prezentat o analiza a situatiei din
sectorul forestier, abordand inclusiv aspectele legate de prevenirea si monitorizarea dezastrelor
forestiere. Regulamentul privind dezvoltarea rurala a prevazut obligatia ca masurile referitoare la
silvicultura sa contribuie la punerea 1n aplicare a Strategiei forestiere comunitare. Strategia
forestiera mentionatd mai sus abordeazad aspectele economice, de mediu si sociale ale gestionarii
durabile a padurilor.

In ceea ce priveste noua perioada de programare, Comisia a analizat situatia sectorului forestier in
cadrul documentului de lucru al serviciilor Comisiei din 2013, care a constituit o anexa la
Comunicarea Comisiei cédtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European 1%i Comitetul Regiunilor intitulata: ,,O noud strategie a UE pentru paduri si sectorul
forestier.”

San-Miguel-Ayanz, J., Moreno, J.M., Camia, A. (2013) Analysis of large fires in European Mediterranean landscapes:
Lessons learned and per spectives. Forest Ecology and Management, 294, p. 11-22

o Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului.
COM(2013) 659 final: http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_en.htm
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Recomandarea nr. 1
Statele membre trebuie:

A doua liniuta: Comisia considera cd padurile din cadrul retelei Natura 2000 prezinta o valoare
deosebita pentru mediu si aduc servicii ecosistemice diverse si importante. Mai mult decat atat, mai
multe dispozitii referitoare la Natura 2000 se aplica tuturor padurilor de pe intregul teritoriu al UE,
indiferent daca acestea fac sau nu parte din reteaua Natura 2000; in acest sens, si rolul exercitat de
padurile din afara retelei Natura 2000 prezinta o importantd deosebita.

Comisia ar trebui:
Prima liniuta: Aceastd recomandare este pe cale de a fi transpusa de cdtre Comisie.

Necesitatea unei descrieri adecvate a actiunilor preventive este inclusa in sectiunea consacrata
analizei nevoilor din cadrul Strategiei PDR pentru perioada 2014-2020 si, in unele cazuri, este
prevazuta chiar la nivelul acordurilor de parteneriat.

Comisia examineazad programele de dezvoltare rurald prezentate si verifica logica de interventie,
precum si necesitatea unor actiuni de prevenire in cursul perioadei de aprobare a programului si a
stabilit ca actiunile preventive trebuie sa se bazeze pe planul de protectie din zona in cauza.

A doua liniuta: Comisia acceptd recomandarea.

Comisia va examina, impreund cu autoritdtile nationale competente, posibilitatea ca nivelul adecvat
de actiune 1n ceea ce priveste stabilirea criteriilor comune de baza sa diferentieze zonele forestiere
prin clasificarea lor ca zone cu risc de incendiu mic, mediu si ridicat.

79. in cadrul practicilor de gestionare durabild a padurilor, drumurile forestiere (sau alte investitii)
construite in principal in scopuri legate de prevenirea incendiilor pot fi utilizate si pentru actiuni de
prevenire a altor riscuri si pentru lucrdri de reconstructie si de reparatii, precum si in scopuri
recreative sau economice. Crearea unei retele corespunzatoare de drumuri forestiere contribuie nu
doar la o mai buna protectie a padurilor impotriva incendiilor, dar si la valorificarea economica
durabild a resurselor forestiere din numeroase regiuni. Aceste actiuni se dovedesc deseori necesare
pentru a se evita pierderea completa a interesului socioeconomic al zonelor forestiere, situatie ce ar
putea conduce la abandonarea lor si, In cele din urma, la cresterea riscului de incendii.

In ceea ce priveste noua perioadd de programare, au fost elaborate fise de orientare, astfel incat
statele membre/regiunile sd apeleze iIn mod corect la aceastd masurd. Mai mult decét atat, statele
membre/regiunile vor trebui s isi expuna si sa isi justifice intr-un mod mai precis necesitatile daca
doresc o crestere a densitatii retelelor lor rutiere.

Recomandarea nr. 2
Statele membre trebuie:

Prima liniuta: Comisia considerd cd noul regulament privind dezvoltarea rurald include o masura
revizuitd privind protejarea si regenerarea padurilor. Noua masurd poate veni in sprijinul actiunilor
legate de prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor de incendii, de dezastre naturale si de
evenimente catastrofale, dar si in sprijinul actiunilor preventive indreptate impotriva daunatorilor si
a bolilor, cu conditia ca riscul producerii unui dezastru natural relevant sa fie dovedit prin mijloace
stiintifice si sa fie recunoscut de organizatii stiintifice publice.

A treia liniutd Comisia Impartdseste opinia potrivit cdreia, in ceea ce priveste actiunile care
beneficiaza de ajutor, sunt deja in vigoare mai multe garantii referitoare la protectia mediului. De
exemplu, in ceea ce priveste reteaua Natura 2000, regimul de protectie prevazut la articolul 6
alineatele (2) si (3) din Directiva ,Habitate™ garanteaza evitarea oricarei deteriorari semnificative a
acestor zone. In alte zone, evaludrile impactului asupra mediului vor contribui, la randul lor, la
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prevenirea efectelor negative asupra mediului. In ultimul rand, in cazul tuturor actiunilor care
urmeaza sa fie cofinantate din fonduri ale UE, autoritatile nationale competente ar putea conditiona
cu titlu prealabil cofinantarea din partea UE de obtinerea unui certificat de bune practici In materie
de mediu sau de gestionare durabild a padurilor.

In noua perioadd de programare, performantele de mediu ale beneficiarilor constituie un element
prioritar n cadrul punerii in aplicare a diferitelor masuri.

Comisia ar trebui:
Prima liniuta: Aceastd recomandare este pe cale de a fi transpusa de catre Comisie.

Comisia efectueaza audituri de conformitate in statele membre pentru a verifica daca cheltuielile
suportate sunt in conformitate cu normele. In cazul in care, pe parcursul auditului, se constatd
deficiente, se aplica corectii financiare.

Masurile si agentiile de plati care urmeaza sa fie auditate sunt selectate pe baza unei analize a
riscurilor. Importanta financiara joaca un rol major in cuantificarea expunerii la risc. Aceasta
inseamnd cd un domeniu de audit caracterizat printr-un nivel de cheltuieli ridicat prezintd o
probabilitate mai mare de a figura In fruntea clasamentului si, in consecintd, de a fi auditat.
Masura 226 a fost auditata in 2014 si va fi auditatd in 2015.

A doua liniuta: In prezent, Comisia pune in aplicare aceastd recomandare prin intermediul cadrului
juridic referitor la PDR si prin orientdri suplimentare.

Noua masurd acopera o gama mai larga de riscuri si daune. Pentru perioada 2014-2020, fisa masurii
corespunzatoare, care poate fi utilizatd ca document de indrumare, cuprinde cerinte si clarificari
detaliate si, ca atare, poate constitui un instrument destinat sd ajute statele membre sd elaboreze
masura 1n cauza In mod adecvat.

Statelor membre/regiunilor 1i s-a atras atentia in special in legaturd cu faptul ca, daca exista
incertitudini cu privire la scopul actiunilor, existd alte masuri care urmaresc in mod expres cresterea
valorii economice a padurilor.

80. In cadrul gestiunii partajate, Comisia adoptd programe nationale sau regionale de dezvoltare
rurald (PDR), in timp ce punerea in aplicare si asigurarea unui

raport cost-eficacitate adecvat si a eficientei sprijinului au loc sub responsabilitatea statelor membre
si a autoritatilor lor de management.

In ceea ce priveste cazurile in care se apeleaza la munca manuald in loc de utilaje, astfel de optiuni
pot fi motivate uneori de caracteristicile terenului (orografia, aspectele de mediu etc.) si ar trebui sa
fie integrate in contextul mai amplu al dezvoltarii rurale.

Recomandarea nr. 3
Statele membre trebuie:

Prima liniuta: Comisia considerda cd, in cazul in care se aplica costuri standard in cadrul
programelor, statele membre/regiunile trebuie sa se asigure ca toate calculele corespunzatoare sunt
adecvate si exacte si cd sunt realizate in prealabil intr-un mod corect, echitabil si verificabil. Ar
trebui desemnat un organism independent care sd efectueze calculele aferente tuturor costurilor
standard sau sa confirme exactitatea calculelor efectuate.

A doua liniuta: Este in curs de elaborare un document de indrumare referitor la controalele si
sanctiunile Tn vigoare In domeniul dezvoltarii rurale, document care face obiectul unor discutii
purtate cu statele membre. Anexa I la documentul in cauza contine o listd de verificare intocmitd cu
scopul de a le permite statelor membre sa verifice daca respectivele costuri sunt rezonabile.
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81. Trebuie sa se ajungd la un echilibru atent intre costurile ocazionate de monitorizare si de
evaluare si posibilele avantaje ale acestor masuri. Mai ales in ceea ce priveste evaluarea actiunilor
preventive, lantul de cauzalitate este greu de stabilit. In plus, eficacitatea anumitor interventii
forestiere nu poate fi evaluata decat dupa mai multi ani sau chiar mai multe decenii.

In ceea ce priveste perioada 2014-2020, s-au adus diverse imbunatatiri. De exemplu, in cadrul
sistemului de monitorizare si de evaluare comun (SMEC), va fi utilizat pentru actiunile preventive
un nou indicator referitor la ,,suprafata care beneficiaza de sprijin” . Totodatd, pentru ca evaluarea sa
ofere rezultate utile, se prevede ca, in 2019, sd se intocmeasca un raport anual mai aprofundat
referitor la punerea in aplicare. In cadrul acestui raport, se va realiza o evaluare a programelor de
dezvoltare rurala (PDR) si vor fi comunicate primele rezultate referitoare la eficienta acestor
programe.

Recomandarea nr. 4
Comisia ar trebui:
Comisia accepta recomandarea.

Au fost deja aduse anumite adaptari: de exemplu, in ceea ce priveste actiunile preventive, in cadrul
sistemului comun de monitorizare si evaluare (SCME) aferent perioadei 2014-2020 va fi colectat
indicatorul referitor la ,suprafata care beneficiaza de asistentd”. In acest mod se vor completa
lacunele identificate in CCME aferent perioadei 2007-2013.

Pentru ca evaluarea sa ofere rezultate utile, se prevede ca, in 2019, sa se elaboreze un raport anual
mai amanuntit referitor la punerea in aplicare. Acest raport mai amanuntit prezintd o evaluare a
rezultatelor programului si, atunci cand acest lucru este posibil, o evaluare a impactului.
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