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Avizul Comitetului Economic si Social European privind recomandarea de recomandare a Consiliului
privind politica economici a zonei euro

[COM(2015) 692 final]
(2016/C 177/07)

Raportor: domnul Michael IKRATH
Coraportor: doamna Anne DEMELENNE

La 22 decembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Recomandarea de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro”
[COM(2015) 692 final].

Sectiunea pentru uniunea economicd $i monetard si coeziune economici si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 martie 2016.

In cea de a 515-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 martie 2016 (sedinta din 17 martie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 201 voturi pentru, trei voturi impotriva si
sase abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd in principiu elaborarea programelor economice prioritare de stimulare a cresterii in tdrile din zona euro
la inceputul semestrului european. Cu toate acestea, Comitetul regretd ci societatea civild si mai ales partenerii sociali nu au
fost consultati cu ocazia conceperii programelor si a proceselor nationale ale semestrului european.

1.2.  CESE considerd ci aceste recomanddri nu trebuie in niciun caz si accentueze decalajul existent intre tarile din zona
euro si celelalte state membre, ci dimpotrivi, sd il reducd. Obiectivul constd in special in mentinerea perspectivei pe termen
lung in privinta dezvoltirii euro, astfel incat aceasta sd devind moneda comund a tuturor statelor membre.

1.3.  CESE recunoaste importanta pe care o prezintd documentul Comisiei in ceea ce priveste aprofundarea uniunii
economice §i monetare (UEM). Dupi cum s-a subliniat deja in avizele anterioare ('), Comitetul sustine ferm consolidarea si
finalizarea UEM. Statele membre trebuie sd adopte, fiecare in parte, dar si impreund, toate masurile necesare in vederea
asigurdrii unei mai mari convergente si integrari, mai ales in domeniul economic. Aceste actiuni trebuie s aiba loc in paralel
cu inregistrarea de progrese citre o uniune bugetard a zonei euro (cu un buget propriu), o uniune sociald si o reprezentare
externd unicd a acestei zone pe langd institutiile financiare internationale.

1.4.  CESE recunoaste necesitatea politicd de a oferi zonei euro o bazd politicd si institutionald solidd, care nu a fost
asigurati de la infiinarea uniunii monetare si pana acum (*). Anumite initiative individuale, cum ar fi crearea unei uniuni
bancare sau a unei uniuni a pietelor de capital sunt bine-venite, dar nu pot inlocui arhitectura solidd de care este nevoie.

1.5.  In plus, se poate observa ci recentele programe de investitii active in crearea de locuri de muncd nu si-au indeplinit
obiectivele in mod satisficdtor. Pentru a reusi o relansare a cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca este nevoie de o
combinatie de politici financiare, fiscale, bugetare, economice si sociale. Contrar celor recomandate de Comisie, politica
bugetard ar trebui conceputd astfel incat sd fie mai degrabi expansionistd decat neutra.

" A se vedea avizele CESE pe temele ,Finalizarea UEM — propunerile Comitetului Economic si Social European pentru viitoarea
) legislaturd europeand” (JO C 451, 16.12.2014, p. 10) si ,Finalizarea UEM: pilonul politic” (O C 332, 8.10.2015, p. 8).
) Idem.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.RON&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.RON&toc=OJ:C:2015:332:TOC
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1.6.  CESE considerd cd o orientare bugetard neutrd, desi preferabild unei austerititi bugetare prelungite, nu este adecvatd
in circumstantele actuale. Dat fiind faptul ca recesiunea duce la sciderea potentialului de crestere, politicile fiscale din zona
euro trebuie si facd eforturi sporite pentru a stimula economia acestei zone in ansamblu. in acest moment, riscurile
rezultate din supraincilzirea economiilor sunt mult mai mici decat cele generate de mentinerea unui nivel scazut de inflatie
sau de deflatie. Prin urmare, CESE recomanda un stimulent fiscal care si se concentreze asupra investitiilor publice, lucru
care ar conduce la sporirea cererii pe termen scurt, dar si la consolidarea potentialului de crestere pe termen lung.

1.7.  De asemenea, CESE pledeazd pentru reducerea impozitdrii muncii, in masura in care acest lucru nu pune in pericol
viabilitatea financiard a sistemelor de protectie sociald, deja fragilizate. Comitetul reaminteste ci sistemele moderne de
protectie sociald ar trebui si se bazeze si pe principiile solidaritatii si egalitatii de sanse, nu doar pe promovarea capacitatii
de insertie profesionald. In plus, la nivel bugetar, vor trebui luate in considerare efectele robotizarii si digitalizarii, care vor
perturba piata fortei de muncd, generand probabil un impact asupra veniturilor fiscale.

1.8.  CESE saluti faptul cd notiunea de flexibilitate a fost reexaminatd, dar contractele temporare ar trebui, in mod ideal,
sd ducd la contracte permanente, nu la locuri de munca precare. Pentru a lupta impotriva inegalitatilor sociale in crestere,
trebuie create locuri de munca si trebuie pus accentul pe calitatea muncii. In acelasi timp, trebuie valorificat si nu diminuat
potentialul economiei colaborative si trebuie introduse noi forme de ocupare a fortei de muncd, dar si de muncd in
beneficiul societdtii, fird a pune in pericol drepturile lucritorilor si sistemele de protectie sociald.

1.9.  In ultimii opt ani, rata de crestere in zona euro a avut de suferit ca urmare a reducerii cererii, nu a ofertei. Adaptarea
pietelor fortei de munca fost inegald si asimetricd, avand loc in principal prin reducerea salariilor nominale si reale si a
costului unitar al muncii in statele membre cele mai afectate de criza. Prin urmare, CESE conchide cd reformele structurale
menite s imbunitdteascd latura ofertei din economie si sd stimuleze, prin urmare, investitiile si cresterea economicd nu pot,
singure, sd ofere solutia la problema redresdrii slabe. Ar trebui acordatd prioritate macar reformelor structurale care pot avea
efecte pozitive asupra cererii pe termen scurt, chiar in conditiile unor constrangeri in materie de creditare pentru gospodarii
si intreprinderi.

1.10.  De asemenea, CESE solicitdi un efort coordonat in vederea credrii unui mediu de afaceri mai favorabil
intreprinderilor mici si mijlocii (99 % din intreprinderile din UE si circa 60 % din lucratori, adicd aproximativ 65 de
milioane de persoane) printr-o mai bund reglementare §i prin reducerea substantiald a birocratiei, prin asigurarea unei
finantari suficiente si adecvate (,accesul la finantare”) (*), precum si prin facilitarea sistematicd a exporturilor citre piete din
afara Uniunii Europene. Aceastd situatie genereaza posibilititi de afaceri, ducand la investitii in cresterea economici si in
crearea de locuri de munci.

1.11.  CESE salutd initiativele vizand finantarea IMM-urilor in cadrul uniunii pietelor de capital. Cu toate acestea, se
impune in special deschiderea de noi oportunititi de finantare pentru microintreprinderi si intreprinderi nou-infiintate,
cum ar fi capitalul initial, capitalul de risc, investitia si finantarea participativd si formele inovatoare de finantare, precum
fondurile de capital privat. In acest context, CESE subliniaza ci trebuie avutd in vedere crearea unui fond european de capital
de risc. O evaluare este imperios necesard, pentru a identifica oportunititile pe care noile modele bancare (*) le prezinti
pentru finantarea intreprinderilor din UE.

2. Context

2.1.  Ca urmare a raportului celor cinci presedinti pe tema ,Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei”, in
cadrul semestrului european s-a reluat abordarea care vizeazd consolidarea integririi dintre zona euro si nivelurile
nationale. Pentru prima datd, Comisia publicd o recomandare pentru zona euro in luna noiembrie, impreund cu analiza
anuald a cresterii pe 2016, in scopul de a integra si mai bine zona euro i dimensiunile nationale ale guvernantei economice
a UE.

() A sevedea Avizul CESE pe tema ,Plan de actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital” (JO C 133, 14.4.2016, p. 17).

* A se vedea, de exemplu, observatiile formulate in avizele precedente ale CESE, pe temele ,Structurile de finantare pentru IMM uri in
contextul financiar actual” (JO C 48, 15.2.2011, p. 33) si ,Un plan de actiune pentru imbunititirea accesului la finantare al IMM-
urilor” (JO C 351, 15.11.2012, p. 45), privind finantele islamice.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.RON&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.048.01.0033.01.RON&toc=OJ:C:2011:048:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.351.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2012:351:TOC
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2.2.  Obiectivul este acela de a oferi o oportunitate pentru discutii si recomandari privind zona euro, inaintea discutiilor
specifice pentru fiecare tard, astfel incat provocdrile comune sd fie pe deplin reflectate in actiunile specifice fiecdrei tari.
Aceasta reprezintd o modificare importantd in raport cu ciclurile semestriale anterioare, in care recomanddrile privind zona
euro erau propuse citre finalul semestrului, in acelasi timp cu recomandarile specifice fiecdrei ¢ari.

2.3.  Comisia a prezentat patru recomandari privind politica economicd a zonei euro:

— sd se urmdreascd politici care sd sprijine redresarea economicd, sd promoveze convergenta, si faciliteze corectarea
dezechilibrelor macroeconomice si si imbundtiteascd capacitatea de ajustare;

— sd se pund in aplicare reforme care si combine contracte de munci flexibile i fiabile, strategii cuprinzitoare de invitare
pe tot parcursul vietii, politici eficace pentru a-i ajuta pe someri si reintre pe piata fortei de munci, sisteme moderne de
protectie sociald, precum si piete de produse si servicii deschise si competitive; si se reducd sarcina fiscald asupra
costului fortei de muncd, in special in cazul salariatilor cu venituri mici, intr-un mod care sd nu afecteze bugetul, cu
scopul de a stimula crearea de locuri de muncd;

— sd se mentind in 2016 orientarea bugetard in general neutrd planificati. In ceea ce priveste anul 2017, si se reducd
datoria publicd pentru a reconstitui rezervele bugetare, evitindu-se in acelasi timp prociclicitatea, in deplind
conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere; si

— s se faciliteze reducerea treptatd a creditelor bancare neperformante si s se imbundtiteascd procedurile de insolventd
aplicate intreprinderilor si gospodariilor.

3. Observatii generale

3.1.  Pentru prima datd, proiectul de recomandiri pentru zona euro este publicat la inceputul ciclului semestrului
european, impreund cu analiza anuald a cresterii (AAC), raportul privind mecanismul de alertd (RMA) si proiectul de raport
comun privind ocuparea fortei de munca. CESE este de acord cu faptul cd acest nou proces poate contribui la 0 mai atentd
luare in considerare a observatiilor care vizeazd intreaga zond euro atunci cind sunt concepute politicile nationale
prezentate in programele de stabilitate si in programele nationale de reforma.

3.2.  CESE regretd ci partenerii sociali si societatea civild in general nu au fost consultati cu prilejul formuldrii proiectelor
de recomandri economice privind zona euro si ci procesele nationale nu sunt inci adaptate la noul proces al semestrului.
In contextul semestrului european, dialogul social poate actiona ca motor al unor reforme reusite, durabile si incluzive in
domeniul economic, al ocupdrii fortei de munci si al reformelor sociale. Partenerii sociali de la toate nivelurile ar trebui si
cadd de acord impreund cu autoritdtile publice competente asupra unei impliciri efective, oportune si semnificative in
semestrul european. In plus, CESE pledeazd sustinut pentru instituirea pe viitor a unei cooperari stranse si continue intre
Sectiunea ECO a Comitetului si Comisia ECON a Parlamentului European.

3.3.  CESE este si el in favoarea punerii accentului pe o abordare coordonatd, nu numai in cazul tuturor statele membre
din zona euro, ci si al politicilor monetare, bugetare si structurale/axate pe ofertd. De asemenea, CESE propune ca reformele
structurale si se concentreze pe misuri politice, astfel incat redresarea economici sd poati fi sustinutd pe termen scurt. In
ceea ce priveste flexibilitatea pietelor fortei de muncd, acest lucru nu ar trebui si ducd, la fel ca in anii precedenti, la o
scadere a puterii de cumpdrare a lucrdtorilor, astfel incat rolul de principal factor de crestere al cererii interne sd nu fie
afectat. Aceasta inseamnd ca concurenta trebuie sd se bazeze pe cresterea calitatii si productivitdtii prin inovare §i nu prin
reducerea preturilor si a salariilor.

3.4, CESE recunoaste provocirile enorme reprezentate de consolidarea si dezvoltarea monedei euro, care sunt si vor fi
necesare si in viitorul apropiat pentru a oferi o protectie durabild acestei monede si zonei euro, dar considerd ci trebuie
vizate urmdtoarele obiective:

— instituirea unei reprezentdri externe unificate a zonei euro in cadrul forurilor internationale (Fondul Monetar
International, OCDE etc.) (°);

() A se vedea Avizul CESE privind reprezentarea externd a zonei euro (a se vedea pagina 16 din prezentul Jurnal Oficial).
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— crearea unei uniuni bugetare a zonei euro;

— crearea unei uniuni sociale, ceea ce presupune ca partenerii sociali s fie inclusi intr-o $i mai mare masurd de catre
Comisia Europeand, Consiliu si Parlamentul European in toate initiativele legislative.

3.5. In perspectiva evaludrii la jumitatea perioadei a cadrului financiar multianual (CFM) al UE pentru 2014-2020 si in
vederea pregitirii discutiilor referitoare la CFM post-2020, CESE propune ca zonei euro si i se aloce un buget care ar urma:
(i) sd permitd un transfer temporar, dar considerabil de resurse in cazul aparitiei unor socuri regionale; (ii) sd contracareze
recesiunile grave din intreaga zond; (iii) s asigure stabilitatea financiara. In aceeasi ordine de idei, zona euro trebuie si
dispund — ca un prim pas citre un guvern economic — de propriul siu ministru de finante si de un sistem de resurse proprii,
care sd respecte principiile simplitdtii, transparentei, echitdtii si responsabilitatii democratice.

4. Observatii specifice

4.1. Dezechilibrele macroeconomice

4.1.1.  CESE este de acord cu Comisia in privinta faptului ci reformele structurale din statele membre trebuie sd continue
in conformitate cu conditiile specifice din fiecare tard, pentru a promova convergenta si a facilita corectarea dezechilibrelor
macroeconomice. Insd va trebui si existe un echilibru intre reformele structurale si investitiile in activitatile productive care
duc la aparitia de locuri de munci.

4.1.2.  CESE salutd recomandarea Comisiei Europene ca statele membre cu excedente mari de cont curent si
implementeze cu prioritate masuri care si contribuie la directionarea sumelor economisite citre economia internd,
stimuland astfel investitiile la nivel national. Cu toate acestea, astfel de masuri nu ar trebui sd se limiteze la latura ofertei (de
exemplu, reformele pietelor de produse), ci sd includd mai multe initiative ferme la nivel guvernamental cu privire la
investitiile publice, dupd modelul planului Juncker (°).

4.1.3.  CESE considerd cd ajutoarele de stat ar trebui sd vizeze in special IMM-urile inovatoare. Pentru a facilita accesul la
finantare pentru aceastd categorie de intreprinderi, statul are mai intai responsabilitatea de a acorda fonduri care si ofere un
impuls, iar mai apoi de a prevedea un sistem de garantii publice. Interactiunile relevante dintre stat, IMM-uri, universitati si
institutele de cercetare sunt un element important al sistemului de investitii.

4.1.4.  CESE subliniazd ci exporturile reprezintd un important factor de crestere pentru IMM-uri in zona euro. Pe langa
rata favorabild de schimb euro-dolar determinatd de politica monetard a BCE, acordurile de liber schimb sunt esentiale
pentru sporirea exporturilor. Desi CESE este de acord cu accentul pus in prezent pe negocierile privind TTIP, el recomanda
si incheierea unui acord care va facilita accesul la piatd pentru intreprinderile europene in comertul lor cu pietele emergente
aflate in crestere sustinut. Se impune garantarea respectirii drepturilor omului si a normelor Organizatiei Internationale a
Muncii, a drepturilor consumatorilor si a normelor de mediu existente in UE.

4.2. Pietele fortei de muncd, de mdarfuri si de servicii

4.2.1.  CESE observi cd desi, asa cum indicd Comisia Europeand, situatia de pe pietele fortei de muncd continud si se
imbundtdteascd treptat, nu existd nicio mentiune a faptului ci rata de ocupare a fortei de munci in zona euro, care a fost de
68,9 % in 2015, este incd mult sub obiectivul Strategiei Europa 2020, de 75 %. CESE remarci faptul cd, in conformitate cu
datele furnizate de serviciile Comisiei Europene (baza de date LABREF), nu pare si existe o corelatie pozitivd intre numdrul
de reforme privind piata fortei de munci aplicate la un moment dat (inainte sau dupd crizd) si performanta acestei piete in
statele membre ().

© OFCE, ECLM, IMK, AK-Wien, INE-GSEE (2015), The Independent Annual Growth Survey 2016, Paris.
() ETUIJETUC (2015), Benchmarking Working Europe 2015, Bruxelles, ETUL p. 26.
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4.2.2.  Reformele structurale pe pietele fortei de munci trebuie si favorizeze investitiile sociale, adicd mdsurile care
sprijind formarea continud a lucritorilor salariati si a celor aflati in somaj, si sd garanteze cd securitatea lor financiard — in
special a somerilor — este avutd in vedere. De asemenea, CESE sprijind reducerea impozitarii muncii, cu conditia ca aceasta
sd fie compensatd prin alte surse de venituri publice. Pe termen mediu, o ratd mai mare de participare pe piata fortei de
muncd poate si ea contribui la acest proces.

4.2.3.  Pentru a solutiona problema competitivitatii si durabilititii europene, CESE solicitd crearea unui holding digital,
dupd modelul grupului Airbus, care s-a dovedit un mare succes. Aceastd corporatie multinationald detine mai multe filiale
intr-o serie de state membre si este unul dintre principalii actori din economia si industria europeand.

4.2.4.  Suprematia SUA in sectorul digital reprezintd o noud formd de pozitie dominantd la nivel mondial. Un efect
dramatic al acestei situatii poate fi observat mai ales in sectorul financiar, in care marile banci americane de investitii au
creat deja legdturi extrem de puternice de capital cu intreprinderile inovatoare din domeniul tehnologiei financiare
(FinTechs), care, la randul lor, constituie o amenintare pentru modelul european al bancilor clasice, care oferd servicii cu
amdnuntul (Boring Banks), si pot concura cu succes impotriva acestui model in privinta functiilor sale de baza.

4.2.5.  In vederea conceperii si punerii la punct a detaliilor unui model comparabil de holding digital european, CESE
propune crearea cit mai rapidd a unui grup de proiect interdisciplinar. Acesta ar trebui sd includd reprezentanti ai Comisiei
(comisarul Oettinger) si ai Parlamentului European (Comisia ITRE) si sd implice CESE in activitatea sa. in ceea ce priveste
problema finantdrii, este important si acorde atentie incd de la inceput compatibilititii cu Planul de investitii Juncker.
Cooperarea stransd dintre diferitele unitdti ale holdingului digital si IMM-urile cu profiluri similare va oferi un impuls
puternic cresterii si credrii de noi locuri de munca.

4.3. Politicile bugetare

4.3.1.  CESE saluta faptul c&, la momentul definirii orientdrilor pentru politicile bugetare nationale, Comisia Europeand
pune accentul pe o orientare bugetard asupra zonei euro in ansamblu. Cu toate acestea, fard a aduce atingere independentei
BCE, CESE constatd absenta notabild a unei analize a evolutiilor politicii monetare in zona euro, atunci cand se evalueaz
oportunitatea unei orientdri neutre a politicii bugetare. Acest lucru este cel putin ciudat, avand in vedere faptul ¢ membrii
Consiliului guvernatorilor BCE au ficut trimitere in mod repetat si public la politicile bugetare din zona euro (¥).

4.3.2.  Aceasta reprezintd o omisiune ingrijoritoare, in masura in care zona euro se confruntd in prezent cu o situatie in
care capacitatea politicii monetare de a stimula cererea este extrem de limitatd. Cererea a rdmas scdzutd atit de multd vreme,
incat inflatia (chiar dacd nu se tine seama de pretul petrolului) se situeazd mult sub obiectivul de 2 % al BCE, in timp ce
ratele dobanzilor reprezentative ale BCE sunt aproape de zero si nu mai permit reduceri suplimentare substantiale.
Economia zonei euro se afld intr-o aga-numitd ,capcani a hchldltaulor fiind in pericol si cadd in ,capcana deflatiei”, dacd
inflatia nu va reincepe si creascd in curand. In cazul in care s-ar intampla acest lucru, economia zonei euro ar stagna timp
de mul',u ani, situatie care va ameninta, in cele din urmd, viabilitatea politici a monedei euro.

4.3.3.  Politica neconventionald de relaxare cantitativd adoptatd cu convingere de BCE incd de la inceputul anului 2015
nu pare sd fi avut vreun efect considerabil (°) in stimularea cererii. in aceste conditii, si avand in vedere fenomenul de
,histerezis” mentionat mai sus (prin care recesiunea duce la sciderea potent1a1u1u1 de crestere) politicile bugetare din zona

euro trebuie s faca eforturi sporite pentru a stimula economia acestei zone in ansamblu (*°). Avand in vedere limitirile
politicii bugetare din statele membre aflate in partea de sud a zonei euro, politicile bugetare din statele membre aflate sub
nivelul-tintd al inflatiei, cu costuri scdzute ale indatorarii publice, cu o pondere relativ scizutd a datoriei publice in PIB si cu
excedente de cont curent ar trebui sd practice o politicd bugetard expansionistd, pentru a ridica inflatia peste obiectivul de
2 % al BCE, astfel incat inflatia medie din zona euro si isi reia cresterea si si se apropie de acest obiectiv. In acest moment,
riscurile rezultate din supraincilzirea economiilor sunt mult mai mici decat cele generate de mentinerea unui nivel scizut de
inflatie sau de deflatie.

! Exemplul cel mai relevant a fost discursul pe tema ,Somajul in zona euro”, tinut de presedintele Draghi la Jackson Hole, in luna
august 2014 (https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html).
°)  http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks|
%  Theodoropoulou S. (2015), How to avert the risk of deflation in Europe: rethinking the policy mix and European economic governance,
Bruxelles, ETUL


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks/
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4.3.4.  Cu toate acestea, avand in vedere preocupdrile legate de sustenabilitatea datoriei publice in contextul evolutiilor
demografice, statele membre cu excedente importante de cont curent pot si trebuie sd isi dezvolte politicile bugetare
expansioniste prin cresterea cheltuielilor cu investitiile publice. Un stimulent fiscal care se concentreazd asupra investitiilor
publice ar conduce la sporirea cererii pe termen scurt, dar si la consolidarea potentialului de crestere pe termen lung. Aceste
investitii publice ar putea sd se axeze nu numai pe infrastructurd, ci si pe politicile in materie de educatie si competente
(»investitii sociale”).

4.4. Sectorul financiar

4.4.1.  CESE solicitd crearea unei legislatii europene in materie de insolventd, pe de o parte pentru a oferi posibilitatea
reducerii gradului de indatorare a gospodariilor si, pe de altd parte, pentru a permite intreprinderilor nou-infiintate s facd
fatd mai usor unui eventual faliment. In acest fel va creste puterea de cumpirare a gospodariilor si va fi incurajati crearea de
noi intreprinderi.

4.4.2. O problemd incd nerezolvatd, dar gravd, este faptul cd bancile din zona euro au acordat imprumuturi
neperformante de aproximativ 900 de miliarde EUR. Numai dupd reducerea acestor creante bancile vor putea si isi extindd
acordarea de imprumuturi citre intreprinderi §i gospodarii, sporind astfel eficacitatea politicii monetare relaxate a BCE
pentru a imbundtiti perspectivele de crestere si a intiri increderea in piatd. Ar trebui ca organismelor politice si institutiilor
de reglementare implicate din zona euro si li se ceard sd prezinte proiecte relevante pe aceastd temd.

4.43.  Ca urmare a crizei financiare, s-a cdzut de acord cd unul dintre obiectivele principale ar trebui si constea in
reducerea semnificativd a riscurilor suverane in bilanturile bancilor europene. Situatia actuald din majoritatea bancilor aratd
cd riscurile suverane au crescut dramatic. CESE subliniazd ci prioritatea esentiald ar trebui sd constea in reducerea acestor
riscuri suverane in cadrul bilanturilor, pentru a garanta pe viitor stabilitatea sectorului bancar si financiar, aceasta si in
contextul propunerii privind sistemul european de garantare a depozitelor (EDIS) (*').

4.4.4. CESE constatd cd, pentru ca eventualele efecte porzitive asupra cererii si se materializeze, gospodariile si
intreprinderile nu trebuie si ducd lipsd de lichiditati. Restabilirea fluxurilor de creditare pozitive ar contribui la stimularea
cererii, dar si la cresterea eficacitatii politicii monetare a BCE in ceea ce priveste imbundtdtirea perspectivelor de crestere si
intdrirea increderii in piatd. Organismele politice si institutiile de reglementare implicate din zona euro ar trebui obligate s3
prezinte proiecte relevante pe aceastd temd.

4.4.5. In plus, CESE solicitd ca programul de reforme si organismele de reglementare si pund mai mult accentul pe
sporirea transparentei si pe supravegherea institutiilor nebancare si a bancilor din sistemul paralel, pentru a asigura in mod
durabil stabilitatea sistemelor financiare si a le reda rolul in cadrul economiei reale, in special in ceea ce priveste
securitizarea ('%). Ar trebui si se garanteze c3 valorile mobiliare nu sunt utilizate ca instrumente de investitii speculative de
catre fondurile de acest tip (hedge funds) si de institutiile financiare care trebuie sd indeplineascd obiective de maximizare a
profitului (fondurile ,vultur”).

4.4.6.  Deoarece criza financiard a fost in mare parte cauzatd de activititile speculative ale bancilor de investitii, acest tip
de activitate bancard rimane o amenintare latentd pentru stabilitatea pietei financiare. Nu a fost incd analizat in detaliu
modul in care activitdtile de tranzactionare extrem de speculative, precum tranzactionarea de inaltd frecventd, pot avea loc
in conditiile in care obiectivul constd in asigurarea unei mai mari stabilitdti a pietelor la nivel mondial, fiind necesar ca
practicile de investitii cu risc redus si activitatea de creditare si fie strict separate de activititile cu risc inalt ale bancilor de
investitii. In acest sens, existi deja o serie de modele, cum ar fi modelul Vickers si regula Volcker. CESE recomandi
adoptarea in Uniunea Europeand a unei legi similare legii Glass-Steagall, in conditiile in care alte piete financiare (din SUA si
din tdrile BRIC, de exemplu) iau in discutie reintroducerea ei in vederea imbunatatirii stabilitdtii sectorului bancar. Acest
lucru i-ar feri de riscuri pe depundtori si pe contribuabili.

Bruxelles, 17 martie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(') A se vedea Avizul CESE privind sistemul european de asigurare a depozitelor (a se vedea pagina 21 din prezentul Jurnal Oficial).
(12) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Cadrul juridic pentru securitizare” (JO C 82, 3.3.2016, p. 1).
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