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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Banca Centrald Europeand — Foaie de parcurs in vederea unei reprezentiri
externe mai coerente a zonei euro in forurile internationale

[COM(2015) 602 final]
si privind

propunerea de decizie a Consiliului de stabilire a unor masuri in vederea instituirii treptate a unei
reprezentiri unificate a zonei euro in cadrul Fondului Monetar International

[COM(2015) 603 final - 2015/0250 (NLE)]
(2016/C 177/03)

Raportor: domnul Petr ZAHRADNIK

La 11 noiembrie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrald Europeand privind Foaia de parcurs in
vederea unei reprezentdri externe mai coerente a zonei euro in forurile internationale

[COM(2015) 602 final]
sila

propunerea de decizie a Consiliului de stabilire a unor mdsuri in vederea instituirii treptate a unei reprezentdri unificate a
zonei euro in cadrul Fondului Monetar International

[COM(2015) 603 final - 2015/0250 (NLE)].

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 martie 2016.

In cea de a 515-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 martie 2016 (sedinta din 17 martie 2016),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 204 de voturi pentru, 5 vot impotriva si 3
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri (propuneri)

1.1.  Principala concluzie generald este ci, dacd se doreste ca zona si fie mai activd, mai eficientd si mai vizibild in cadrul
institutiilor financiare internationale, este necesar ca aceasta sd isi multiplice actiunile de reprezentare externa. Acest lucru ii
va conferi 0 mai mare pondere in cadrul respectivelor institutii si 1i va asigura o pozitie mai puternicd pe pietele financiare
interna;icl)nale. CESE s-a pronuntat cu privire la acest subiect inainte ca Comisia Europeand si publice documentele aflate in
discutie (°).

1.2.  CESE sustine totodati argumentatia care std la baza celor doud documente, si anume cd, dupd o consolidare
semnificativd a guvernantei interne din zona euro (in special intre 2009 si 2014), este firesc sd se urmdreascd si
imbundtdtirea reprezentdrii acestei zone in economia mondiald. S-ar concretiza astfel consolidarea pilonului politic, care
asigurd legdturi echilibrate si coerenta intre coeziunea internd si necesitdtile externe ale functiondrii zonei euro si care
contribuie, de asemenea, la convergenta modelelor de politici economicd din fiecare stat membru al acestei zone.

1.3.  De asemenea, CESE este de acord cd trebuie sd se acorde prioritate unei mai bune reprezentari externe a zonei euro
in cadrul Fondului Monetar International (FMI). Existd mai multe motive pentru aceasta, primul fiind rolul dominant al FMI
la scard mondiald in guvernanta afacerilor economice si in conceperea politicilor economice, precum si implicarea sa
concretd in programele de salvare pentru o serie de state membre ale UE din ultimii ani.

6] Avizul CESE pe tema ,Finalizarea UEM: pilonul politic” (O C 332, 8.10.2015, p. 8).
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1.4, Tn acelasi timp, CESE considera totusi cd propunerea de imbunititire a reprezentrii externe a UE sau a zonei euro
constituie o prima etapd in derularea de ansamblu a acestui demers, care va fi urmat de un scenariu la fel de detaliat, care sd
cuprinda relatiile in raport cu alte institutii relevante, care joacd un rol in indeplinirea obiectivelor privind o uniune bancard
si o uniune a pietelor de capital, cum ar fi Banca Reglementelor Internationale (BRI) sau OCDE. CESE propune Comisiei
Europene sd mentind prioritatea acordatd FMI in strategia preconizatd pentru consolidarea reprezentdrii externe a zonei
euro, dar si sd elaboreze scenarii de consolidare si eficientizare a legdturilor cu alte organisme internationale relevante,
tindnd seama in special de sfera de competente a fiecdruia dintre acestea.

1.5.  CESE este in general de acord cu obiectivul final de a avea o reprezentare unicd la FMI pand in 2025, astfel cum este
previdzut in propunerea pentru reprezentarea externd a zonei euro, precum si cu scenariul propus pentru a realiza acest
lucru. De asemenea, sprijind apelul lansat de Comisie cdtre Parlamentul European si Consiliu de a ajunge la un consens care
sd permitd celui din urmd sd adopte o decizie general avantajoasi asupra abordarii propuse.

1.6.  Laacest punct, CESE recomanda sd se defineasca clar si explicit, pe de o parte, rolurile reprezentarii externe a zonei
euro si, pe de altd parte, complementaritatea lor cu cele ale UE in ansamblu, cu scopul de a mentine integritatea pietei unice.
CESE considerd propunerea de reprezentare a zonei euro in cadrul FMI acoperd si domenii care, in realitate si in esentd, nu
se limiteazd doar la cadrul tematic al zonei euro, ci sunt deosebit de relevante si pentru intreaga UE si toate statele sale
membre. In acelasi timp, CESE recomandi ca, in cadrul abordarii privind reprezentarea externd a zonei euro, s se tind
seama si de subiectul extinderii ulterioare a acestei zone. Existenta unei astfel de coordondri ar putea constitui un criteriu si
un argument suplimentar atunci cand se evalueazd gradul de pregitire a unui stat membru in privinta aderdrii la zona euro.

1.7.  CESE aprobd principalele elemente ale scenariului in trei etape care vizeazd obtinerea, pand in 2025, a unei
reprezentdri unice in cadrul FMI, precum si etapele de tranzitie in acest sens. Cu toate acestea, este necesar si se exercite
presiunea politicd adecvatd pentru ca angajamentele si obligatiile care revin astfel statelor membre si fie indeplinite in timp
util.

1.8.  Comitetul sprijind, de asemenea, propunerea de instituire a unui sistem care sd permitd crearea unui post de
reprezentant al intereselor zonei euro, dotat cu competentele aferente, in special in cadrul FMI, dar si in toate celelalte
institutii financiare relevante de la Bruxelles (transforménd astfel SCIMF intr-un subcomitet propriu-zis al Comitetului
economic si financiar). Ar trebui s existe si o entitate care sd reprezinte interesul comun al zonei euro in Washington si sd
se instituie o coordonare explicitd si reald in raport cu statele membre din afara zonei euro.

1.9.  CESE anticipeazd cd procedura propusi va duce la o coordonare mai bund si mai stransi intre statele membre in
domeniul politicii economice si al dimensiunii sale externe si sperd intr-o coordonare corespunzdtoare in acest sens intre
institutiile si organismele relevante ale UE, care sd asigure totodatd cel mai inalt nivel de transparentd.

1.10.  In opinia CESE, cele doud documente se concentreazi in principal pe aspectele procedurale si organizationale sau
juridice ale chestiunii. El recomandd includerea unei analize economice si a unei scurte expuneri privitoare la avantajele si
efectele preconizate ca urmare a punerii ei in aplicare.

1.11.  Comitetul aprobi si sustine propunerea privind prezentarea de rapoarte periodice, incepand cel mai devreme in
primdvara anului 2017, pe tema progreselor inregistrate in ce priveste consolidarea reprezentdrii externe a zonei euro.

2. Propunerile Comisiei: sintezi si analiza

2.1.  Prezentul aviz urmdreste sa sintetizeze observatiile cu privire la doud documente publicate la 21 octombrie 2015 ca
parte a unui pachet de misuri ce vizeaz3 finalizarea uniunii economice si monetare (UEM). Ambele documente se referd la
una dintre priorititile pachetului — si anume la reprezentarea externd a zonei euro. Pachetul este conceput ca un sistem de
mdsuri reciproc conditionate si interconectate, fiecare in parte fiind esentiald pentru atingerea obiectivului in 2025.
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2.2.  Proiectul valorifici propunerile existente de creare a unei uniuni economice si monetare profunde si reale
(noiembrie 2012), care au fost mentionate incd o datd in raportul celor cinci presedinti din iunie 2015.

2.3, Documentele in discutie pornesc de la premisa cd FMI este principala institutie in raport cu care ar trebui
consolidatd reprezentarea externd a zonei euro.

2.4, O zond euro cu reprezentare unicd ar trebui, de asemenea, sd poatd avea un unic discurs la FMI in domeniile in care
politicile UE sunt, in mare mdsurd, coordonate, si anume politica economicd s§i cea bugetard, supravegherea
macroeconomicd, politicile privind cursul de schimb si stabilitatea financiard.

2.5.  Propunerea formulatd ca raspuns la aceastd stare de lucruri sustine o reprezentare externd a zonei euro mai coerenta
si mai eficientd in cadrul FMI, pe baza strategiei constind in a conveni cit mai curdnd cu putintd asupra continutului unui
scenariu si a-l pune in aplicare treptat. In acest scop, se propun trei etape.

2.6.  Proiectul de consolidare a reprezentdrii externe a zonei euro urmeazd si fie pus in aplicare in mod transparent si sd
fie informate in acest sens partile interesate, prin prezentarea periodicd a unor rapoarte intermediare.

2.7.  Forma finald pe care o va adopta reprezentarea unificatd a zonei euro in cadrul FMI in 2025 este definitd dupd cum
urmeazd in dispozitiile legislative din propunerea de decizie [COM(2015) 603 finall:

— Consiliul guvernatorilor: prezentarea punctelor de vedere ale zonei euro de citre presedintele Eurogrupului;

— Comitetul monetar si financiar international (CMFI): presedintele Eurogrupului reprezintd zona euro;

— Consiliul director al FMI: reprezentarea directd a zonei euro de citre directorul executiv al unui grup al zonei euro, dupa
constituirea unuia sau mai multor grupuri compuse numai din state din zona euro (alegerea directorului executiv la
propunerea presedintelui Eurogrupului; coordonarea deplind a declaratiilor verbale si scrise).

2.8.  In cazul extinderii zonei euro, modificirile necesare vor fi realizate in coordonare cu tarile din afara zonei euro si se
vor lua masuri de adaptare in consecintd a reprezentdrii unificate.

3. Observatii generale

3.1.  Primul document examinat se concentreazd in principal asupra aspectelor procedurale si organizationale ale temei,
iar cel de al doilea expune concluziile sub forma unei propuneri legislative. Ambele documente contribuie pe deplin la
crearea pilonului politic al zonei euro si la asigurarea echilibrului intre instrumentele interne si externe aflate la dispozitia
acesteia. Exprimarea cu o singurd voce in cadrul reprezentdrii externe a zonei euro va consolida coordonarea §i coeziunea
acesteia si va contribui la apropierea unor intregi seturi de politici economice derulate de fiecare stat membru. Pentru a
realiza aceastd viziune si a o transforma in realitate, trebuie asumati o mai mare responsabilitate in sensul unei integrari mai
stranse si al consolidarii institutiilor.

3.2.  Perioada 2009-2014 a fost martora adoptarii unui numadr fard precedent de masuri care urmdresc sd coordoneze
politicile economice ale Uniunii. [Acestea includ introducerea procesului ciclic al semestrului european, modificarea
normelor Pactului de stabilitate si de crestere, adoptarea pachetului privind supravegherea si monitorizarea bugetare (,two-
pack”) si a pachetului privind guvernanta economicd (,six-pack”), a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul Uniunii economice si monetare (pactul bugetar), Mecanismul european de stabilitate (MES), uniunea
bancard si uniunea pietelor de capital etc.]. Majoritatea acestora au fost legate de completarea elementelor lipsd din
constructia zonei euro sau de adoptarea unor mdsuri de salvare pe termen scurt, pentru a acoperi nevoile urgente din
politica economica si cea bugetard. Dupd o perioadd de timp considerabild, pachetul de masuri, publicat la 21 octombrie
2015, bazat pe raportul celor cinci presedinti, vine ca un concept ambitios si orientat spre viitor si spre dezvoltarea si
imbundtdtirea mediului institutional si a repertoarului de instrumente al zonei euro si al arhitecturii sale, care, prin
implementarea acestor masuri, s-ar imbundtdti si s-ar integra mai deplin.
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3.3.  Masurile luate in perioada 2009-2014 s-au axat in principal pe consolidarea functiondrii interne a zonei euro, insd
au omis asigurarea unei reprezentdri externe adecvate, in lumina importantei sale sporite si a progreselor inregistrate in
materie de coordonare a politicilor economice. In cadrul institutiilor financiare internationale si, in ultimi instantd, pe
pietele financiare internationale, zona euro fie a pierdut teren in termeni comparativi, fie nu a reusit si-si valorifice pe
deplin potentialul. Ca atare, imbundtitirea functiondrii externe a zonei euro ar trebui sd fie resimtita si in exterior, si si fie
mai coerentd i mai unitard in cadrul sistemului financiar mondial. Ca atare, imbundtitirea functionarii externe a zonei euro
ar trebui sd fie resimtitd si in exterior, si sd fie mai coerentd si mai unitard in cadrul sistemului financiar mondial.

3.4, Chestiunea reprezentdrii externe a zonei euro ar trebui abordatd in contextul politic mai larg care a stat la baza
Raportului celor cinci presedinti. Se poate concluziona implicit ci:

(a) structura actuald a UEM nu este suficientd pentru a asigura realizarea beneficiilor asteptate de la zona euro;

(b) fard reprezentare externd corespunzitoare, masurile care vizeaza afacerile interne ale zonei euro nu pot fi eficiente in
ceea ce priveste rolul pe care il are moneda euro in economia globala.

3.5.  Poate fi discutabil argumentul potrivit ciruia dacd nu se instituie o reprezentare externd a zonei euro, atunci nu se
atinge potentialul acestei zone de a formula politici economice si monetare mondiale si se limiteaza atractivitatea monedei
euro pentru tranzactii, investitii si rezerve valutare la nivel mondial.

3.6.  Necesitatea de a se pune accent pe FMI provine din complementaritatea puternicd dintre politicile economice si
instrumentele respective ale UE si FMI, dup ce acestea au fost puternic consolidate si coordonate in UE si, mai ales, in zona
euro (%). FMI este principala institutie in cadrul guvernantei economice pe plan mondial si, in plus, a jucat un rol important,
in colaborare cu Comisia Europeand si cu Banca Centrald Europeand, in formularea si punerea in aplicare a programelor de
salvare pentru statele membre afectate de criza datoriilor suverane si criza economicd. Ar trebui ca rolul preconizat al FMI
sd se dezvolte in continuare si necesitatea colabordrii dintre fonduri si zona euro va fi privitd de acum dintr-o perspectiva
categoric mai largd si mai complexd decat perspectiva izolatd a fiecirui stat membru in parte. In acelasi timp, CESE riméane
la parerea cd dacd zona euro ar fi avut propriul siu Fond Monetar European inci de la inceput, asa cum s-a sustinut in
propunerile initiale, inainte de infiintarea Sistemului Monetar European la sfarsitul anilor '70, aceasta ar fi putut juca in
timpul crizei exact rolul pe care l-a jucat, de fapt, FML

3.7. O reprezentare mai bund si mai eficientd a zonei euro este ingreunatd de o serie de obstacole care sunt identificate si
corect evaluate:

— fragmentarea in randul statelor membre (cele 19 state membre din zona euro in Consiliul executiv al FMI sunt
repartizate in sase grupuri de state si doi reprezentanti au locuri unice, 0 masurd care impiedicd deseori tdrile din zona
euro sd exprime o pozitie comuna);

— reprezentarea necorespunzdtoare a zonei euro in ansamblu (nici un reprezentant unic al zonei euro nu are un mandat
oficial in Consiliul director al FMI — acest rol este indeplinit in prezent de presedintele EURIMF); nici FMI nu are un
partener ideal in chestiunile care privesc zona auro (avand in vedere recentele masuri de punere in aplicare a
coordondrii politicilor economice); Banca Centrald Europeand are statut de observator in Consiliul director al FMI;

— coordonarea necorespunzitoare in interiorul zonei euro (in temeiul vechiului acord al Consiliului European de la Viena
din 1998, care a rimas literd moartd); coordonarea la nivelul UE, prin Comitetul economic si financiar si Subcomitetul
sau pentru aspecte legate de FMI si chestiuni conexe (SCIMF), se rezuma in realitate la eforturile fiecirui stat membru de
a 1si apdra propria pozitie.

() Avizul CESE privind consecintele crizei datoriei publice asupra guvernantei UE (JO C 51, 17.2.2011, p. 15).
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3.8.  Avand in vedere cele de mai sus, cele doud documente in discutie conduc la o observatie fundamentali:
concretizarea continutului lor necesitd o coordonare strnsd din mai multe puncte de vedere, si anume: intre instrumentele
interne si externe de care dispune zona euro in vederea optimizdrii structurii §i functiondrii, a armonizarii politicilor
economice si a realizdrii coeziunii §i convergentei; intre statele care apartin zonei euro si acele state membre care nu au
adoptat moneda comund (prin intermediul procedurii elaborate in caz de extindere a zonei euro); intre diferitele forme de
reprezentare externd a zonei euro (pentru chestiunile monetare, politica structurald, sectorul bancar si piata financiard,
politica economicd). Ideea potrivit cireia euro reprezintd moneda comund a UE este punctul de plecare al principiilor care
reglementeazd o astfel de coordonare.

3.9.  Altd observatie generald se leagd de necesitatea de a echilibra caracterul procedural, administrativ si legislativ al
documentelor in discutie pe baza unei argumentatii corespunzdtoare, bazatd pe argumente economice/analitice si politice.

4. Observatii specifice

4.1. In conformitate cu observatiile generale prezentate mai sus, este recomandabil si se stabileasci o schema de
principiu simpld, care sd ilustreze corelatia dintre noua guvernantd economicd a UE si politicile FMI si eventual ale altor
institutii, de exemplu prin analogie cu continutul si termenele scenariului de punere in aplicare si de realizare a semestrului
european. Cu ajutorul acestei scheme, dezbaterea subiectului ar deveni mai clard si mai usor de inteles, de exemplu prin
analogie cu continutul si termenele scenariului de punere in aplicare §i de realizare a semestrului european. Cu ajutorul
acestei scheme, dezbaterea subiectului ar deveni mai transparentd si mai usor de inteles.

4.2, De asemenea, se poate recomanda elaborarea unui scenariu de coordonare internd a functiondrii institutiilor si
organismelor UE implicate, in vederea obtinerii unei sinergii reale intre ele din perspectiva flexibilitatii normelor si a
procedurilor, in special in cursul etapei de pregdtire si al etapelor tranzitorii in realizarea acestui proiect, ca si in cursul
perioadei de extindere a zonei euro. In concordantd cu comunicarea Comisiei si pentru a se asigura cel mai inalt nivel de
transparentd si responsabilitate, Parlamentul European ar trebui sd aib in aceste chestiuni un rol compatibil cu metoda
comunitard de luare a deciziilor.

4.3, Propunerea de extindere a reprezentdrii externe a zonei euro face parte dintr-un pachet care reformeazd semestrul
european si include consiliile nationale de competitivitate si Consiliul bugetar european. Mai ales aceste masuri vor impune
ca UE si zona euro s fie reprezentate in alte foruri internationale relevante. In aceasti privintd, este util s creascd sinergia
cu OCDE, G7, G20, Banca Reglementelor Internationale (BRI) si Banca Mondiald. Aceste demersuri se leagd de crearea
uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital, si anume de punerea in practicd si coordonarea politicilor macroeconomice,
a reformei reglementdrilor financiare §i a transparentei fiscale (unde UE si zona euro sunt reprezentate de presedintii
Consiliului European, al Comisiei Europene si al Eurogrupului, de functionari ai Comisiei Europene si ai Bancii Centrale si
de ministrii statelor membre in G7 si G 20). Existd si alte optiuni, cum ar fi, de exemplu, Banca Asiaticd de Investitii in
Infrastructurd (AIIB), in care sunt reprezentate individual un numdr destul de mare de state membre.

4.4, Concluziile prezentate mai sus conduc la ideea ci eficacitatea sporitd a reprezentdrii externe a zonei euro constituie
un prim pas indispensabil citre sporirea ponderii, importantei si statutului unitdtii monetare a UE in economia mondial;
acest pas trebuie facut in contextul proiectului de finalizare a UEM, iar succesul sdu va fi strins legat de performantele
economice reale ale zonei euro si de calitatea punerii in practicd a ansamblului de politici economice aferente.

Bruxelles, 17 martie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



