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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei — Citre un Plan
strategic integrat privind tehnologiile energetice (SET): Accelerarea transformirii sistemului
energetic european

[C(2015) 6317 final]
(2016/C 133/06)

Raportor: domnul Mihai MANOLIU

La 15 iulie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei — Cdtre un Plan strategic integrat privind tehnologiile energetice (SET): Accelerarea transformdrii
sistemului energetic european

[C(2015) 6317 final].

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 februarie 2016.

In cea de a 514-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 februarie 2016 (sedinta din 17 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 172 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd
si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE isi reitereazd angajamentul ferm fatd de o Uniune energeticd (clauza de solidaritate, tranzitul energiei
echivalent unei a cincea libertati, eficienta energeticd pe primul loc, tranzitia citre o societate durabild bazatd pe cit mai
putin carbon) si un dialog european pe tema energiei, sustinind aplicarea cat mai eficace a unui Plan SET.

1.2, Acest deziderat se poate realiza printr-o abordare comund, coerentd, prin cooperarea dintre actorii implicati in
cadrul politicii energetice, prin coordonarea programelor de cercetare si inovare din domeniul energiei, sprijinind lansarea
cat mai rapidad pe piatd a tehnologiilor energetice sustenabile care si protejeze mediul.

1.3.  In viziunea CESE, cea mai importanta sarcind constd in dezvoltarea tehnico-stiintifici a tehnologiilor si a inovirii,
precum si in promovarea factorilor care incurajeazd ideile si conceptele noi, cum ar fi cele cuprinse in cadrul Planului Strategic
european privind tehnologiile energetice — SET Plan, plan necesar pentru accelerarea transformdrii sistemului energetic european.

1.4, Acestea trebuie insotite de un mandat discutat cu detindtorii de interese, o structurd de participare la o foaie de
parcurs integratd, insotitd de un plan de actiune pentru investitii, utilizind corespunzitor resursele UE, pe cele nationale,
regionale si private, prin intermediul Aliantei europene de cercetare in domeniul energetic (EERA) si al initiativelor
industriale europene (IIE), pentru a sprijini atingerea obiectivelor.

1.5.  In opinia CESE, in anii urmitori, accelerarea transformarii sistemului energetic european va reprezenta o miza vitald
pentru Europa, pentru combaterea schimbdrilor climatice, pentru competitivitatea si atractivitatea economicd a Europei,
precum si pentru securitatea aproviziondrii consumatorilor (mici sau mari) in conditii decente de cost (definit in mod
transparent).

1.6.  In viziunea CESE, noua politicd energetici trebuie sd se bazeze pe dezvoltarea unor sectoare-cheie (definite prin
dialog si cooperare) pentru cercetare si inovare, precum si pentru sectorul pregitirii personalului care va exploata noile
tehnologii.
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1.7.  CESE considerd cd, pentru a rdspunde asteptdrilor europenilor, chestiunea energiei trebuie abordata coerent, holistic,
prin cooperarea dintre state si printr-o piata internd functionald a energiei. Sunt necesare investitii masive, atat in cercetarea
tehnologicd, cat si in infrastructurd, investitorii au nevoie de un cadru politic previzibil, fezabil, definit de analiza corectd a
priorititilor de dezvoltare, de posibilititi de finantare suportabile si disponibile, de competitivitatea industriald europeand si,
nu in ultimul rind, de dorintele cetdtenilor.

1.8.  Planul SET trebuie si fie concret si ancorat in realitatea europeand. Dacd noile tehnologii energetice genereazi o
cregtere a preturilor finale legate de energie, dacd decizii politice cauzeaza cresteri ale pretului energiei, CESE considerd cd
este legitim ca cetdtenii sd spere intr-o remediere a situatiei. Mobilizarea consumatorilor trebuie si fie concretd, fermd;
sdridcia energeticd trebuie combdtutd si prin masuri de politicd sociald, prin educatie si prin pregitire profesionald.

1.9.  Experienta europeand a demonstrat cd impunerea de tehnologii care sd producd energie in conditii de emisii reduse
de carbon, fdrd a lua in considerare costurile si maturitatea tehnologiilor, nu produc rezultate convingdtoare, din contri,
piata internd de energie este amenintatd cu colapsul.

1.10.  CESE considerd cd tehnologiile de producere a energiei electrice din surse regenerabile pot oferi posibilititi
importante, solutii care trebuie sustinute prin proiecte demonstrative si prin popularizarea cazurilor de succes. Trebuie
avute in vedere si alte tehnologii cu emisii reduse de carbon: tehnologii curate de ardere a cirbunelui, stocarea energiei
(inclusiv a celei electrice), adaptarea consumului la cerere, utilizarea carbonului si a hidrogenului, cogenerarea si
climatizarea ordseneascd, fisiunea si fuziunea nucleara.

1.11.  CESE solicitd din nou instituirea unui dialog public in intreaga Europd pe tema energiei (Dialogul european privind
energia), astfel incat cetdtenii si societatea civild in ansamblul siu si-si asume tranzitia energeticd, costurile diferitelor
tehnologii si costurile generate de optiunile politice definite de cercetdrile intreprinse. Dialogul trebuie sd aibd loc la toate
nivelurile de guvernantd. In ultimii zece ani, nivelul european s-a bazat din ce in ce mai mult pe obiectivele europene de
reducere a emisiilor gazelor cu efect de serd, punerea in aplicare a acestei politici fiind de competenta statelor membre.
Acest lucru a generat o incoerentd a politicilor nationale.

1.12.  CESE considerd ci trebuie continuat pe drumul integrrii pietei interne prin dezvoltarea unei abordiri europene cu
privire la aprovizionarea cu energie si pentru crearea unei solidarititi reale. O etapd intermediard este emergenta nivelului
regional necesar pentru consolidarea cooperdrii in domeniu, care si fie flexibil si capabil sd promoveze solutii inovatoare
privind optimizarea productiei de energie electricd pe bazad de surse regenerabile coordonate in timp real.

1.13.  CESE considerd ci trebuie intreprinse actiuni de integrare a diferitelor modalitdti de generare a energiei (inclusiv
cele create de cercetarea tehnologicd) in cadrul pietelor energetice, inclusiv in materie de conectare, echilibrare si incarcare a
retelelor.

1.14.  CESE pledeazd pentru accelerarea investitiilor si a activitdtilor de cercetare si dezvoltare in ceea ce priveste stocarea,
precum si pentru o mai bund sinergie europeand in domeniu, pentru a reduce costurile tranzitiei energetice, a garanta
securitatea aproviziondrii (interconectarea retelelor energetice europene) si a permite economiei europene sa devind mai
competitiva.

1.15.  In aceastd directie, CESE reaminteste importanta gazelor in cadrul mixului energetic si in ceea ce priveste
securitatea energeticd pentru cetdteni. CESE solicitd ca stocarea si fie incurajatd, pentru ca statele membre si dispund, in
comun, de rezerve. Este, de asemenea, necesard utilizarea potentialului considerabil de ameliorare a eficientei energetice a
cladirilor, dar si in transporturi.
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1.16.  CESE crede cd o consolidare a finantdrii cercetdrii si inovdrii poate genera crestere economici i crearea de noi
locuri de munci in cadrul UE. O noud guvernantd energetica (bazatd pe planurile nationale) poate asigura coerenta in cadrul
pietei energiei, dialogul european reprezentand o conditie sine qua non.

1.17.  CESE considerd ci valoarea addugatd a Planului SET va consta intr-o mai bund coordonare si 0 noud guvernantd a
sistemului energetic european; planul va trebui s evite redundantele anterioare si sd se bazeze pe date reale transparente.
Acest Plan va consolida elementele fundamentale europene: metoda comunitard, democratia europeand in actiune,
competitie, cooperare si solidaritate, Europa si guvernanta mondiald.

1.18.  CESE subliniazd consecintele Planului SET in ceea ce priveste impactul asupra cetdtenilor, in particular asupra
locurilor de munci si asupra calificdrilor necesare. In acest context, trebuie avutd in vedere problema drepturilor de autor.

2. Contextul avizului

2.1.  Statele membre ale UE dispun de resurse si infrastructuri energetice diferite, dar obiectivul comun este
decarbonizarea sectorului energetic. Discutiile generate de contextul tranzitiei energetice trebuie s includi: noi actori si noi
modele de afaceri in domeniile petrol, gaz si electricitate; dinamica mediului politic si implicatiile privind investitiile;
reglementarea pietelor energetice; impactul inovdrii tehnologice asupra sistemelor energetice; dezafectarea vechilor silozuri
energetice traditionale; provocdrile si oportunitdtile generate de un nou model de guvernantd in cadrul industriei energetice.

2.2.  Provocarea este urgentd. UE este supusd unor transformiri masive in domeniul energiei, economia europeana si
consumatorii vulnerabili se confruntd cu un risc crescut de lipsd de fiabilitate in aprovizionare §i cu preturi ridicate la
energie.

2.3, CESE are in vedere sustinerea unei politici energetice europene comune, capabild de a furniza securitate in
aprovizionare, un pionierat tehnologic in integrarea pe piatd a energiei generate din surse regenerabile, eficienta energetic,
reducerea consumului, dezvoltarea infrastructurii, costuri corect transformate in pret la consumatorul final i, nu in ultimul
rand, costuri generale pentru mixul energetic considerat, precum si disponibilitdti financiare (private sau publice) de
acoperire a acestor costuri.

2.4, CESE are in vedere disponibilititile furnizate de: BEI, Programul TEN-E, planul european de redresare economici,
Fondul european 2020 pentru energie, schimbdri climatice i infrastructurd (Fondul Marguerite), precum si de
instrumentele de preaderare, Instrumentul european de vecindtate si parteneriat si programul-cadru pentru activitdti de
cercetare si de dezvoltare tehnologici.

2.5.  Planul SET reprezintd o modalitate vitald si ambitioasd de realizare a securitatii energetice. Acest deziderat poate fi
atins printr-o dezbatere ampla in randul cetdtenilor europeni, CESE putdnd avea un rol de catalizator al acestui dialog. CESE
crede cd implicarea cetitenilor (a se vedea propunerea CESE privind carnetul european de economii de energie) in
problemele de tranzitie energeticd este esentiald; aceasta s-ar putea traduce printr-un Forum al societdtii civile (organizate)
europene, care si promoveze un dialog european privind energia.

2.6.  CESE considerd cd, in problemele de tranzitie energeticd, trebuie avute in vedere §i evaluarea competitivitdtii si
implicatiile asupra ocupdrii fortei de muncd si a securititii sociale. Pietele regionale au potentialul de a depasi lipsa de
incredere; o politicd energeticd concretd nu poate fi realizatd fard incredere si educatie.
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2.7.  CESE considerd ci finantarea Planului SET din bugetul de cercetare-dezvoltare al Comisiei si din cele ale statelor
membre este insuficientd. Este, deci, cu atit mai important si se recurgd la fondurile structurale ale UE, la Fondul european
de investitii si la incasdrile provenite din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii. Este necesard canalizarea
potentialului de investitii al economiei libere, prin scheme inovatoare si prin stimulente. Reusita misiunii poate fi asiguratd
numai experimentand si aplicind o gama largd de optiuni si concepte economice si financiare inovatoare.

3. Observatii generale

3.1.  CESE considerd cd scopul uniunii energetice este ca energia sd devind mai sigurd, mai durabild si mai accesibild din
punct de vedere al pretului pentru consumatorii finali. Aceasta va permite un flux liber al energiei peste frontiere si va
garanta securitatea aproviziondrii in fiecare tard din UE, pentru toti cetidtenii europeni.

3.2.  CESE considerd cd, pentru a indeplini obiectivele ambitioase ale Planului SET, UE trebuie sd inoveze in ceea ce
priveste modul in care energia este produsd, transportatd, furnizatd i asiguratd clientilor. Consumatorii se vor afla in
centrul atentiei si, intr-o piatd foarte competitivd, va trebui sd li se acorde in mare masurd sprijin §i expertizd tehnica.

3.3.  CESE considerd cd noile tehnologii si inovatiile vor juca un rol esential in ce priveste transformarea sistemului
energetic al UE si modificarea lantului valoric al energiei, astfel incat si devind mai flexibil, cu asumarea unui rol activ de
cdtre consumatori (,prosumatori”), inclusiv micii producitori, si cu noi retele de producitori, operatori §i organisme de
reglementare in materie de energie care au capacitatea de a interactiona pe o piatd complexa. Micii producitori pot avea un
rol in dezvoltarea si implementarea noilor tehnologii energetice.

3.4.  Noile idei si tehnologii trebuie si fie transmise de la un sector la altul, pentru a atinge masa criticd necesard pentru a
adopta moduri colective de a aborda cercetarea si inovarea, depdsind barierele dintre procedee si sectoare.

3.5.  CESE considerd ci noile modele de afaceri si noile sisteme menite si garanteze recompensarea echitabild a serviciilor
si functionarea adecvatd a sistemului energetic se vor baza pe progresele tehnologice inregistrate in statele membre ale UE,
in general. O mai buni intelegere a comportamentului consumatorilor va fi obtinutd prin schimbul de informatii, intr-un
mod transparent, sigur si usor accesibil.

3.6.  CESE considerd cd stabilitatea economicd depinde de rezilienta sistemelor energetice, care trebuie si fie capabile sd
facd fatd unor schimbari majore, definite de Planul SET. Securitatea aproviziondrii si inalta calitate a serviciilor pentru
consumatorii din statele membre trebuie sustinute de dezvoltarea de retele energetice mai inteligente si mai integrate in UE.

3.7.  CESE considerd cd optimizarea lantului valoric ar trebui si conduci la noi modele de afaceri (reutilizare, reciclare,
reprelucrare). Este necesar sd se sustind rdspandirea pe piatd a practicilor si optiunilor eficiente de cercetare si inovare in
domeniul tehnologiilor de economisire a energiei, in vederea imbundtatirii procesului de integrare, pentru a asigura
eficienta globald a sistemului.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE considerd cd obiectivele planului sunt bine definite. CESE este de acord cu abordarea Comisiei de a proceda
astfel incat Planul SET s poatd face fatd noilor provociri, printr-o mai bund concentrare a eforturilor, o abordare mai
integratd si o noud gestionare si guvernare. Modificarile sugerate pentru a atinge aceste obiective trebuie si fie bine gandite
si fezabile.
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4.2, CESE subliniazd cd planul SET trebuie intdrit, pentru a consolida mai bine noile provociri cu care se confruntd
cercetarea si inovarea, dat fiind ca dispun de noi capacititi si resurse pe intreg teritoriul UE. CESE este de acord cd, pentru a
maximiza eficienta si impactul Planului SET, este necesar, printre altele:

— si se sporeascd angajamentul financiar al statelor membre si al sectorului privat;

— sd se extindd participarea partilor interesate de-a lungul lantului de cercetare si inovare.

4.3, CESE considera c existd un interes legitim in ce priveste cele zece actiuni definite in principal de partile interesate si
menite sd accelereze transformarea sistemului energetic, sd creeze noi locuri de munci si sd genereze crestere economica.

4.4, CESE crede cd UE trebuie sd facd mai multe eforturi pentru a aduce pe piatd tehnologii energetice noi, de inaltd
performant, cu costuri scizute, cu emisii scdzute de dioxid de carbon si durabile, dupd o evaluare transparentd a impactului
lor asupra mediului.

4.5.  CESE considerd ci activititile de cercetare si dezvoltare din cadrul Planului SET ar trebui sd se concentreze asupra
urmdtoarelor elemente specifice, ca piloni ai politicii energetice Europene:

— competitivitate: infrastructura si retelele energetice, piata internd §i competitivitatea, cercetarea si inovarea in sectorul
energiei;

— securitatea in aprovizionare: politica energeticd externd, petrol, gaz;

— climd: eficienta energeticd, energiile regenerabile, captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC), schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS).

4.6.  In viziunea CESE, utilizarea tot mai rispanditi a tehnologiilor de producere a energiei din surse regenerabile
intermitente poate conduce la o crestere semnificativd a costurilor, care, daci este transferatd consumatorilor, ar genera o
majorare considerabild a preturilor in urmatorii cativa ani, pand cind astfel de sisteme vor fi produse industrial. De
asemenea, este inevitabil ca costurile s creascd — pentru o perioada lunga si intr-o si mai mare masurd — odatd cu includerea
costurilor externe si cu sistarea subventiilor acordate pentru producerea de energie pe bazd de combustibili fosili.

4.7.  In opinia CESE, competitivitatea industriald, tehnologiile energetice si politica in materie de inovare trebuie sd ducd
rapid la rezultate care si reducd costurile, accelerand introducerea pe piatd a tehnologiilor sustenabile; in caz contrar, vor
exista consecinte directe asupra investitiilor private si a bugetelor nationale §i va apdrea o situatie de recesiune economici.

4.8.  Pentru a asigura echilibrul dintre oferta, conversia, transportul si utilizarea finald a energiei, vor fi necesare
optimizdri ale sistemului, dezvoltarea de noi tehnologii (definite in Planul SET) care sd asigure o interactiune eficace a
diversilor actori si a diverselor componente cu o abordare holisticd si potentiale sinergii intre regelele energetice
(electricitate, petrol, gaz, cildurd si mobilitate), in perspectiva realizdrii pietei interne a energiei.

4.9.  Pentru a se garanta flexibilitatea sistemului, va fi necesard o gama largd de alte solutii de stocare a energiei, adaptate
diverselor forme luate de aceasta. In acest domeniu, existd un potential pentru noi evolutii. Dezvoltarea stocirii va deveni
esentiald pentru un sistem energetic echilibrat, care si permitd o gestionare activd a surselor de energie regenerabile, o
pondere mai mare a acestora, si care si reducd restrictiile, si reduci la minimum si si echilibreze investitiile in
infrastructurd, sporind flexibilitatea sistemului energetic.
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4.10.  Instrumentele de gestionare inovatoare, combinate cu noi echipamente (fixe si mobile) de stocare a electricitdtii la
nivelul utilizatorilor finali, vor oferi mai multe optiuni pentru a optimiza consumul si, totodatd, preturi mai scizute in
contextul unei piete energetice mai flexibile. Hidrogenul poate oferi o solutie flexibild de stocare, care se poate afla la baza
generdrii distribuite de energie electricd si poate compensa variabilitatea energiei din surse regenerabile.

4.11.  Obiectivul actiunilor de cercetare §i inovare ar trebui si constea in a modeliza, contoriza si controla functionarea si
intretinerea sistemelor descentralizate de incdlzire si ricire cu emisii scdzute de gaze cu efect de serd, accelerand intrarea pe
piatd a unor noi produse si sisteme energetice eficiente si optimizand cei trei piloni ai utilizdrii eficiente a energiei, si anume
mdsurarea consumului energetic, optimizarea sa si functionarea sa viabild, pentru a beneficia de rezultate durabile.

4.12.  Oragelor le va reveni un rol mai important in ce priveste decarbonizarea economiei UE, avand in vedere ci
urbanizarea va continua sd se accentueze. Pentru a adopta o abordare integratd in ce priveste provocdrile comune si pentru
a Imbunitati durabilitatea, este necesar si se incurajeze diferitele parti interesate la nivel local, aducand laolaltd autoritatile
locale, sectorul economic si cetdtenii.

4.13.  CESE considerd cd provocarea pe care o reprezintd reciclarea acumulatoarelor litiu-ion este, in principal, de naturd
economicd, dat fiind ¢ aceste procese au fost dezvoltate astfel inct sd permitd reciclarea in circuit inchis, dar ele trebuie s3
fie adaptate pentru reciclarea acumulatoarelor vehiculelor electrice.

4.14.  In opinia CESE, industria europeand a acumulatoarelor trebuie si se adapteze la industria reciclarii si si se
confrunte cu o dezvoltare semnificativd a pietei electromobilitdtii si cu avantul pietei echipamentelor portabile. Acest sector
se bazeazd pe vointa UE de a adopta tehnologia europeand in materie de acumulatoare.

4.15.  Pentru a imbundtiti garantarea securitdtii aproviziondrii cu energie a UE, este necesar sd se alcdtuiascd un mix de
tehnologii durabile (biocombustibili avansati, hidrogen si carburanti lichizi §i gazosi alternativi, inclusiv gazul natural
lichefiat).

4.16.  CESE subliniaza ca in UE isi desfdsoard activitatea intreprinderi care ocupd pozitia de lideri mondiali in ce priveste
dezvoltarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon, inclusiv fisiunea nucleard. Aprovizionarea cu energie a UE
trebuie sd fie competitivd, iar investitiile sale in cercetare si inovare trebuie sd cuprindd intregul lant de aprovizionare
tehnologic, de la materiale pand la fabricatie.

4.17.  In ciuda avantului energiei din surse regenerabile, combustibilii fosili (cirbunele) sunt in continuare utilizati pe
scard largd in intreaga lume pentru producerea de energie electrici. In pofida eficientei sale scizute, cirbunele va continua
sd fie utilizat in UE pentru producerea de energie electricd. Acest lucru va necesita utilizarea unor tehnologii mai eficiente de
exploatare a cirbunelui.

4.18.  CESE constatd cd UE nu are o pdrere unanimd in ce priveste energia nucleard. Politica sa in domeniul energiei
nucleare este eterogend. Noile reactoare avansate aflate in constructie pot duce la resurectia sectorului nuclear, astfel incat
relansarea programelor nucleare pare sd fie o realitate, in ciuda unei scurte ezitdri. Timpul va dovedi dacd UE isi poate
permite sau nu si reducd ponderea energiei nucleare in cadrul mixului energetic, insi deocamdatd trebuie mers in
continuare pe acelasi drum. Furnizarea de informatii cu privire la costurile de functionare si de asigurare a conformitatii
sistemelor celor mai vechi ar fi utild pentru viitoarele decizii politice in domeniul energiei nucleare.

Bruxelles, 17 februarie 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



