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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul de
actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020)

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Raportor: doamna Brenda KING

La 6 iulie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la:

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015-2020)

[OM(2015) 285 final].

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 12 noiembrie 2015.

In cea de-a 512-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 decembrie 2015 (sedinta din 10 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 de voturi pentru, 3 voturi impotriva
si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd obiectivele declarate ale planului de actiune al UE impotriva
introducerii ilegale de migranti (") privind actiunile de ,combatere si prevenire a introducerii ilegale de migranti, asigurand
in acelasi timp protectia drepturilor omului in cazul migrantilor” si ,abordarea cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare”. CESE reaminteste ci refugiatii beneficiazd de un statut special acordat in temeiul Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite din 1951 privind statutul refugiatilor.

1.2.  CESE sprijind eforturile planului de actiune de a demonta retelele de criminalitate organizatd prin serviciile de
informatii si anchete financiare, pentru a pune capdt activitdtilor de spalare de bani si a confisca bunurile dobandite prin

activitdti ilegale; totusi, recomandd insistent ca planul sd adopte o abordare mai echilibratd si mai cuprinzitoare, care sd

5

detalieze modul in care UE va proteja si ajuta victimele practicilor de introducere ilegald de migranti.

1.3.  Pornind de la afirmatia din comunicarea Comisiei Europene, cum cd ,retelele de persoane care introduc ilegal
migranti pot fi slibite dacd se reduce numdarul persoanelor care le solicitd serviciile”, CESE atrage atentia asupra declaratiei
Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate, potrivit cdreia ,in prezent, pentru numeroase persoane din tarile sdrace sau
zonele afectate de conflicte armate si instabilitate politicd, este dificil, dacd nu chiar imposibil, si obtind o vizd pentru
spatiul Schengen. Persoane si grupuri avide de profit s-au folosit de aceasta situatie si s-au lansat in afaceri rentabile pentru a
rispunde cererilor de trecere a frontierei” (). Prin urmare, CESE recomandi si se puni in aplicare misuri de prevenire,
tinandu-se seama de solicitarea adresatd UE de Secretarul General al ONU ,de a se avea in vedere dezvoltarea unor cii legale
si sigure de intrare in Europa [a refugiatilor si migrantilor], astfel incat acestia si nu intre pe mana retelelor infractionale si
s se lanseze in caldtorii care le pericliteazd viata”. Aceste declaratii reflectd recomandarile formulate in numeroase avize ale
CESE privind migratia.

1.4.  CESE este de acord ci trebuie asiguratd punerea in aplicare a principiului solidarititii si responsabilitdtii impartdsite,
pentru a asigura o repartizare mai echilibratd a cererilor de azil intre statele membre. Conventia de la Dublin ar trebui
adaptatd pentru a reflecta acest sistem mai incluziv §i pentru a proteja Acordul Schengen.

()  COM(2015) 285 final.
2 Reprezentanta Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), dna Martina HANKE. Discurs rostit in cursul audierii
P p gurt §
publice organizate de CESE privind introducerea ilegald de migranti, Bruxelles, 12 octombrie 2015.
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1.5.  Prin urmare, CESE aproba declaratia presedintelui Comisiei, Jean-Claude ;uncker, care a avertizat statele membre cu
privire la utilizarea crizei migrantilor in scopul desfiintarii Acordului Schengen (°). CESE solicitd Comisiei sd urmdreascd cu
atentie aceste evolutii si sd asigure revenirea cat mai rapidd la normalitate.

1.6.  De asemenea, CESE recomandi consolidarea competentelor Biroului European de Sprijin pentru Azil (European
Asylum Support Office — EASO), acordandu-se o atentie speciald activititilor operative de sprijin si echipelor comune de
sprijin pentru azil din statele membre care necesitd sprijin special sau de urgentd. Uniunea trebuie sd asigure o utilizare mai
armonizatd, coerentd, independentd si flexibild a vizelor umanitare de citre statele membre, dupd cum prevede Codul
comunitar de vize.

1.7.  CESE saluti ultima propunere a Comisiei de a ,se ocupa de dimensiunea externd a crizei refugiatilor” (*), printre
altele prin lansarea Fondului fiduciar de urgentd pentru Africa. Ultima propunere pare si recunoasci faptul ci abordarea
cauzelor profunde ale migratiei depdseste sfera afacerilor interne si securitdtii, insd este legatd de alte domenii de politic3,
cum ar fi comertul, dezvoltarea, politica externd, integrarea. Acest lucru este in conformitate cu principiul coerentei
politicilor UE pentru dezvoltare si cooperare internationala.

1.8.  CESE recomandd ca, pentru solutionarea cauzelor profunde socioeconomice ale introducerii ilegale de migranti,
Agenda privind dezvoltarea durabild si fie utilizatd ca o solutie pe termen lung. CESE doreste sd reaminteascd statelor
membre ale UE angajamentul asumat de a aloca ajutorului pentru dezvoltare 0,7 % din venitul national brut (VNB). in multe
cazuri, acest angajament nu a fost indeplinit, unele state membre reducandu-si volumul oficial de ajutor pentru dezvoltare.

1.9.  Avand in vedere provocirile cu care se confruntd Europa, respectiv o crestere lentd, o populatie imbdtranitd si in
scidere, precum si un deficit al fortei de muncd, este important ca politicile UE in domeniul migratiei si fie conectate, de
asemenea, cu politicile in materie de migratie a fortei de munci i cu cele in materie de integrare ca parte a pietei europene a
fortei de muncd, din perspectiva faptului amplu dovedit cd migratia este un factor vital de redresare si dezvoltare economica
in Europa.

1.10.  CESE este de acord cu faptul cd politica de returnare din cadrul UE trebuie imbunatititd si reaminteste Comisiei
repetatele sale recomandari ca drepturile omului sd fie garantate in orice moment in cazul solicitantilor de azil.

1.11.  Prezentul aviz face apel la reprezentantii institutiilor europene si la guvernele nationale s tind seama de rolul
esential al partenerilor sociali si al societdtii civile organizate, care pot conferi o dimensiune sociald si valoare addugatd
politicilor europene in domeniul migratiei.

1.12.  De asemenea, CESE solicitd sd se acorde mai multd atentie finantarii continue a organizatiilor societtii civile care
oferd o asistentd indispensabild migrantilor in drumul lor citre o viatd in conditii de securitate, precum si in eforturile lor de
integrare, asistentd care adesea compenseazi lipsa capacitdtilor institutionale.

2. Context

2.1.  Agenda europeani privind migratia (°), adoptata la 13 mai 2015, subliniazd masurile imediate care trebuie adoptate
de Comisie pentru a rdspunde situatiei de crizd din Marea Mediterand si considerd cd trebuie sd se acorde prioritate
combaterii introducerii ilegale de migranti pentru a ,impiedica exploatarea migrantilor de citre retelele infractionale i a
descuraja migratia neregulamentard.”

2.2.  De la data adoptdrii acestei agende, situatia exceptionald generatd de schimbdrile rapide de situatie, prin sosirea unui
numdr tot mai mare de solicitanti de azil, a determinat Comisia Europeand si adopte mdsuri decisive, prin prezentarea, la
9 septembrie 2015, a unui pachet cuprinzitor de propuneri pentru solutionarea crizei refugiatilor.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
A Criza refugiatilor: Comisia Europeand ia mdsuri decisive — Strasbourg, 9 septembrie 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Propunerea Comisiei (°) a fost motivatd de faptul ci situatia in materie de migratie s-a agravat in centrul si estul
Mirii Mediterane. Conform datelor Frontex, in perioada 1 ianuarie — 30 august 2015, principalele rute de trecere
neregulamentard a frontierelor in UE au fost prin centrul si estul Marii Mediterane si prin Balcanii de Vest, aceste zone
inregistrand 99 % din totalul cazurilor de trecere neregulamentard a frontierei in UE. De asemenea, din datele Frontex
rezultd cd ruta Balcanilor de Vest inregistreazd peste 30 % din numdrul total al cazurilor de trecere neregulamentard a
frontierei identificate in 2015. Aceasta reprezintd un flux de solicitanti de azil de aproximativ 500 000 de persoane, ceea ce
exercitd o presiune uriasd asupra statelor situate la frontiera UE (). Dintre cei care sosesc prin zona centrald a Mirii
Mediterane, majoritatea sunt migranti din Siria si Eritreea, in cazul cirora rata de recunoastere a cererilor de azil este de
peste 75 %, potrivit datelor Eurostat. in mod smnlar majoritatea migrantilor care sosesc prin estul Marii Mediterane si
Balcanii de Vest provin din Siria si Afganistan. Aceste date corespund declaratiilor UNODC, care a subliniat cd peste 80 %
dintre persoanele care au sosit pe mare in Europa in cursul acestui an provin din tdrile care se plaseazd pe primele zece
locuri ca surse de refugiati (%).

2.4, Potrivit Inaltului Comisar al ONU pentru Refugiati (UNCHR), la 4 octombrie 2015, erau inregistrati 4 185 302
refug1at1 sirieni. Aceastd cifrd cuprinde 2,1 milioane de sirieni inregistrati in Egipt, Irak, lordania si Liban, 1,9 milioane de
sirieni inregistrati de guvernul Turciei si peste 26 700 de refugiati sirieni inregistrati in Africa de Nord (°).

2.5.  In conditiile in care, in curdnd, se implinesc cinci ani de la declansarea conflictului din Siria, un studiu al UNCHR
aratd o deteriorare rapidd a conditiilor de viata ale refugiatilor sirieni din Iordania, un numdr mare dintre acestia aflandu-se
intr-o stare de sirdcie extrema din cauza amplorii crizei si a sprijinul insuficient sosit din partea comunitdtii internationale,
dai fiind ¢4 solicitarea UNCHR privind Siria a beneficiat de finantare in proportie de numai 37 %. UNCHR afirmi c3, pani
cand nu vor exista suficienti bani pentru a consolida infrastructurile din tarile-gazd (invecinate cu UE) si a imbunatiti viata
si perspectivele populatiilor lor de refugiati, oamenii vor continua s le pardseascd si si se indrepte spre Europa. In timp ce,
in cea mai mare parte, refugiatii sunt prea siraci pentru a pdrdsi taberele de refugiati, cei care pot face acest lucru recurg la
serviciile persoanelor care introduc ilegal migranti.

2.6.  Inpropunerea sa de decizie a Consiliului din 9 septembrie 2015 (*°) Comisia prevede si monitorizeze in continuare
evolutia fluxurilor migratorii, precum si situatia din estul Ucrainei, in cazul in care aceasta continud si se deterioreze.

2.7.  Aceastd crizd exceptionald a refugiatilor apare in contextul in care situatia economicd a UE are un impact asupra
capacititii si disponibilitdtii mai multor state membre, in special a statelor de frontierd de a furniza servicii umanitare, in
conformitate cu Conventia de la Geneva (*"). De asemenea, misurile de austeritate au afectat organizatiile societitii civile
care oferd servicii sohcltanyllor de azil. Ca reactie la aceastd crizd, unele statele membre si-au indsprit controlul la frontiere,
in timp ce alte state membre au adoptat masuri legislative pentru a retine si sanctiona persoanele care traverseazd frontiera
spatiului Schengen cu scopul de a solicita azil.

3. Observatii generale

3.1.  CESE doreste sd isi consolideze apelul adresat tuturor organismelor decizionale ale UE de a actiona ca o Uniune reald
prin adoptarea, respectarea si aplicarea unor norme comune. Noua fazd a politicii europene in domeniul imigratiei trebuie
sd fie strategicd, sd aibd viziune pe termen mediu si lung si sd se axeze pe promovarea, intr-o manierd holistica si globald, a
cdilor legale, deschise si flexibile de admisie in UE ( %). In ceea ce priveste criza actuali, este necesard o abordare comuni cu
privire la gestionarea frontierelor externe, insotitd de abilitarea Comisiei si a agentiilor europene in vederea asumdrii unor
sarcini operationale si de un nivel de finantare adecvat.

—
-

COM(2015) 451 final.
COM(2015) 451 final.
6! Reprezentanta Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), dna Martina HANKE. Discurs rostit in cursul audierii
publice organizate de CESE privind introducerea ilegald de migranti, Bruxelles, 12 octombrie 2015.
() http://data.unhcr.org.
%  Comunicatul de presi ,Criza refugiatilor: Comisia Europeani ia misuri decisive” (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-
5596_ro.htm).
('Y http:/fwww.unhcr.org].
(") Avizul CESE privind politicile europene in domeniul imigratiei, raportor-general: domnul Giuseppe IULIANO (JO C 458,
19.12.2014, p. 7).
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3.2.  CESE doreste si contribuie cu propuneri strategice pe baza avizelor sale precedente pe teme legate de migratie (*°).
Rolul partenerilor sociali si al reprezentantilor societitii civile organizate, ca si dialogul social trebuie luate in
considerare pe tot parcursul procesului de dezbatere premergitor etapei urmitoare a politicii europene in domeniul
migratiei. ,,Perspectiva sociald” devine esentiald pentru asigurarea valorii addugate, a nivelului de proportionalitate a
acestor politici si a impactului lor.

3.3. CESE solicitd si se ia atent in considerare situatia demografica si imbdtranirea populatiei si a pietelor fortei de
munci din statele membre. In avizul exploratoriu din 2011 (**) privind rolul imigratiei legale in contextul provocirii
demografice, CESE a subliniat faptul c¢i urmeazi si se intensifice imigrarea lucritorilor si familiilor care vin din tari terte.
UE trebuie s3 dispund de o legislatie deschisd si flexibild, care si permitd imigratia fortei de muncd pe cdi legale si
transparente, att in cazul lucritorilor cu calificare inaltd si medie, cat si in cazul activititilor ce necesitd fortd de muncd mai
putin calificatd, in conditiile in care statele membre isi pastreazd libertatea de decizie privind contingentele de admisie. In
acelasi timp, este recunoscut faptul ca imigratia nu constituie unicul rdspuns la deficitul de fortd de muncd, statele membre
putand avea in vedere si alte solutii.

3.4, CESE recomandi cu insistentd revizuirea Regulamentului Dublin, intruct Curtea de Justitie a Uniunii Europene si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului au evidentiat deficientele inerente ale acestui regulament. Ca urmare a legarii
sarcinii de examinare a statutului de refugiat de prima poarta de intrare in UE, statele de frontierd au devenit suprasolicitate.

3.5.  CESE este deosebit de ingrijorat de masurile actuale, care submineazd acordul Schengen, avand in vedere cd aceasta
este una dintre realizdrile fundamentale de care beneficiazd cetdtenii UE. CESE regretd decizia acelor state membre care au
reintrodus sau intentioneazd sd reintroducd controalele la frontierd in interiorul spatiului Schengen si solicitd Comisiei sd
urmdreascd cu atentie aceste evolutii si sd asigure revenirea rapidd la normalitate.

3.6.  In cadrul comunicirii se specificd faptul cd planul de actiune ar trebui privit in contextul mai larg al eforturilor UE
de a aborda cauzele profunde ale migratiei neregulamentare, iar fraza urmatoare examineazd operatiunea de identificare,
capturare si distrugere a navelor utilizate de persoanele care introduc ilegal migranti. CESE isi exprimd cu fermitate
dezacordul fatd de ideea cd accesul la o navd reprezintd una dintre cauzele profunde ale migratiei neregulamentare.
Dimpotrivd, accentul pus strict pe confiscarea ambarcatiunilor agraveaza riscurile la care se expun migrantii, determinandu-
le pe persoanele care introduc ilegal migranti si recurgd la cele mai ieftine si mai periculoase tipuri de ambarcatiuni.

3.7.  CESE recomanda si fie abordati lipsa de eficientd a politicilor de asistentd pentru dezvoltare care vizeazd tdrile de
origine ale migrantilor, iar statele membre trebuie si isi reitereze angajamentul de a aloca 0,7 % din venitul national brut
asistentei pentru dezvoltare. In plus, UE ar trebui si se asigure ci alte politici relevante, cum ar fi comertul international,
agricultura, energia si politica externd, au efecte pozitive asupra stabilititii sociale si economice si a dezvoltdrii tarilor de
origine, in conformitate cu principiul coerentei politicilor UE pentru dezvoltare si cooperare internationald.

3.8.  CESE recunoaste ci ajutorul provenit din statele membre ale UE si asistenta acordatd de UE isi pot atinge obiectivele
doar intr-o societate sigurd, fard rdzboaie si probleme grave de securitate. Prin urmare, este important ca comunitatea
internationald sd pund in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild, adoptate de liderii mondiali la Summitul ONU din
septembrie 2015. Printre aceste obiective se numdrd combaterea sdriciei, emanciparea tuturor fetelor si femeilor, reducerea
inegalititilor in interiorul statelor si intre acestea, promovarea unei cresteri sustinute, durabile si favorabile incluziunii,
precum si conditii de muncd decente pentru toti, cu scopul de a promova o societate pasnicid si favorabild incluziunii.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE salutd obiectivele mentionate in Comunicarea Comisiei privind planul de actiune al UE impotriva introducerii
ilegale de migranti, dar insistd ca acest plan sd adopte o abordare mai echilibratd si mai cuprinzitoare pentru indeplinirea
acestor obiective. CESE observid cd nu se detaliazd modul in care UE va proteja si sprijini persoanele introduse ilegal si nu se
face nicio referire specifica la rolul pozitiv al migratiei pe piata europeand a fortei de muncid si in dezvoltarea economici.

(') CESE, ,Imigratie: integrarea si drepturile fundamentale”, 2012: (http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).
(**)  Aviz exploratoriu al CESE privind rolul imigratiei legale in contextul provocirii demografice, raportor: domnul Luis Miguel PARIZA
CASTANOS (JO C 48, 15.2.2011, p. 6).
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4.2, CESE constatd cd, in conditiile in care nu se face diferenta intre introducerea ilegald de migranti si traficul de fiinte
umane, nu se face nicio distinctie intre migranti si solicitanti de azil. Acest lucru este important, intrucat Secretarul General
al ONU a amintit factorilor de decizie europeni cd ,marea majoritate a persoanelor care intreprind aceste caldtorii dificile si
periculoase este formatd din refugiati care fug din (ari precum Siria, Irak si Afganistan. Dreptul international stipuleaza — iar
statele au recunoscut de mult timp — dreptul refugiatilor la protectie si azil. Atunci cand analizeazd cererile de azil, statele nu
pot face distinctii bazate pe religie sau identitate si nici nu pot sd oblige oamenii si revind in regiunile din care au fugit in
cazul in care existd o temere fondatd de a deveni victima unor persecutii sau atacuri. Nu e numai o chestiune de drept
international, ci si una legatd de datoria noastr ca fiinte umane”. In continuare, el a afirmat: ,fac apel la toate guvernele
implicate sd ofere rispunsuri cuprinzdtoare, si extinda ciile sigure si legale de migratie si si dea dovadd de omenie si
compasiune, actionand in conformitate cu obligatiile lor internationale” (*°). CESE recomandi ca toate persoanele care
efectueazd cilitorii periculoase citre Europa si fie tratate, pAnd la proba contrarie, ca refugiati, in conformitate cu
Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul din 1967.

4.3. Consolidarea actiunilor politienesti si judiciare

4.3.1.  CESE recomandi ca o abordare mai cuprinzitoare pentru a combate introducerea ilegald de migranti sd constea in
accesul solicitantilor de azil la cii sigure si legale de migratie. Aceastd abordare, combinatd cu demontarea retelelor de crima
organizatd prin serviciile de informatii si anchete financiare, vor fi masuri mai eficace, mai umane si mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor.

4.3.2.  CESE recomandi cu insistentd ca factorii de decizie de la nivelul UE sd se asigure cd ,nu produc daune” si sd ia in
considerare atat efectele dorite ale interventiilor lor, cat si pe cele nedorite. Decizia UE de a trece de la sistemul Mare
Nostrum (axat pe cdutare si salvare) la operatiunea Triton (axatd pe controale la frontierd) nu a redus numdrul persoanelor
care pornesc in cilitorii periculoase in speranta de a ajunge in Europa. Aceastd decizie a contribuit insd la o crestere
dramatici a pierderilor de vieti omenesti in Mediterana. Din data de 31 mai 2015 pand in prezent, 1 865 de persoane si-au
pierdut viata incercand si traverseze Mediterana, fatd de 425 in aceeasi perioadd in 2014 (*%). Aceasta explicd, de asemenea,
modificarea fluxurilor de migranti, care acum se deplaseazd pe cale terestrd, prin Balcanii de Vest, pentru a intra in Ungaria.
Migrantii chestionati de ambele parti ale frontierei ungare au declarat ci au ales ruta prin Balcani deoarece este mai putin
costisitoare si le-a fost recomandatd de persoanele care introduc ilegal migranti.

4.3.3.  CESE remarci faptul ci persoanele care introduc ilegal migranti se pot adapta la deciziile politice ale UE, cum ar fi
consolidarea patrulelor de frontierd din Marea Mediterand si distrugerea navelor. Rezultatul neasteptat al ,rdzboiului UE
impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti” a fost haosul creat la frontierele UE, pierderile de vieti omenesti, atat pe
drumurile europene, cit si pe mare, precum si aparitia unor tensiuni intre statele membre ale UE.

4.4. Consolidarea mdsurilor de prevenire a introducerii ilegale de migranti si a mdsurilor de asistentd pentru categoriile vulnerabile de
migranti

4.4.1.  CESE este de acord cu faptul cd Comisia trebuie sd consolideze misurile de prevenire a introducerii ilegale de
migranti si sd ofere asistentd categoriilor vulnerabile de migranti, insa acest lucru trebuie ficut in mod coerent, acordindu-
se prioritate salvarii de vieti umane.

4.42. Din datele Frontex, rezultd cd 70 % dintre cei care, pentru a trece frontierele UE, apeleazd la persoane care
introduc ilegal migranti provin din Siria, Eritreea si Irak. Potrivit datelor Eurostat, in cazul persoanelor care provin din aceste
state, rata de recunoastere a cererilor de azil in UE este de peste 75 %. Avand in vedere faptul ci aceste persoane si familii fug
de spaima persecutiilor si atacurilor la care sunt supuse, orice campanie de informare cu privire la riscurile legate de recurgerea
la persoanele care introduc ilegal migranti este inutild.

4.4.3.  CESE reaminteste Comisiei cd, la nivel national, existd deja instrumente pentru a lua masuri impotriva intrdrii pe
piata fortei de muncd a imigrantilor aflati in situatie neregulamentard. Propunerea Comisiei de a utiliza resurse limitate
pentru a viza anumite sectoare economice la nivelul UE va fi costisitoare si ineficace.

() Declaratie, New York, 28 august 2015.

(%) Date ale Organizatiei Internationale pentru Migratie (disponibile la adresa: http://missingmigrants.iom.int/incidents). ,Migration
Read All About It, Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015” (,Totul despre migratie, date actualizate
despre situatia in Mediterana: 101 900 de migranti sositi in Europa in 2015”) (disponibil la adresa: http:/[weblog.iom.int/
mediterranean-flash-report-0) (ambele surse accesate la 10 iunie 2015).
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4.4.4.  CESE salutd declaratia Comisiei din cadrul planului de actiune de ,a oferi asistentd si protectie migrantilor
introdusi ilegal in UE, in special grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii si femeile.” Totusi, CESE observd cd, dincolo de
aceastd declaratie, planul de actiune nu mentioneazd cu claritate mdsurile care vor fi intreprinse. Acest lucru este important,
intrucat o mare parte dintre persoanele care solicitd protectie in Europa sunt copii neinsotiti si despartiti de familiile lor. In
Italia, Ungaria si Malta, in primele noud luni ale anului 2015, au sosit in jur de 19 000 de copii neinsotiti si despartiti de
familiile lor. Unele state membre aflate la frontierele UE nu respectd pe deplin standardele internationale, fiind caracterizate
de conditii precare de primire a migrantilor, proceduri deficitare de determinare a statutului de migrant, rate de recunoastere
reduse si de lipsa unor solutii durabile in materie de igiend si cazare. Planul de actiune trebuie se precizeze cu exactitudine
modul in care statele membre vor fi sprijinite cu resursele necesare pentru a-si indeplini obligatiile si responsabilitdtile care
le revin in temeiul dreptului umanitar international si al dreptului international privind drepturile omului si in special in
conformitate cu Conventia ONU privind drepturile copilului (*”).

4.4.5.  CESE considerd ci cea mai eficace metoda de a acorda asistentd si de a slibi totodata retelele de introducere ilegald
de migranti este reducerea numarului celor care apeleazd la serviciile acestora prin asigurarea unor cii alternative si legale
de a calatori in Europa din tdri terte aflate in regiunile invecinate. Astfel, vor fi garantate drepturile fundamentale prevazute
in Carta drepturilor fundamentale a UE.

4.4.6.  CESE reitereazd cd este esential sd se facd distinctie intre actiunile de introducere ilegald de migranti in scopul
obtinerii de profit si cele menite sd acorde ajutor migrantilor. Mii de cetateni europeni le-au oferit acestora mijloace de
transport si refugiu, atat gratuit, cat si la un pret redus sau corect. Asistenta umanitara si solidaritatea ar trebui incurajate, nu
penalizate, in domeniul de aplicare a agendei UE impotriva traficului ilegal de migranti.

4.4.7.  CESE este de acord cd trebuie imbunitititd eficacitatea politicii UE in materie de returnare, si se foloseste de
aceastd ocazie pentru a reaminti Comisiei numeroasele sale recomandari privind faptul ci drepturile fundamentale ale
solicitantilor de azil trebuie respectate in permanentd, atat in momentul salvarii sau primirii lor, cat si in perioada in care
cererile lor sunt evaluate pentru a se stabili dacd situatia lor impune protectie sau dacd se afld in situatie de sedere ilegala.
Repatrierea migrantilor trebuie si se facd in conformitate cu reglementirile in vigoare, care garanteazd cd nimeni nu poate fi
strdmutat, expulzat sau extridat citre un stat unde existd un risc serios de a fi supus pedepsei cu moartea, torturii sau altor
pedepse sau tratamente inumane sau degradante — principiul nereturndrii. CESE reafirmi ¢ se opune returndrii minorilor
neinsotiti, a persoanelor care au nevoie de ingrijire medicald §i a femeilor insarcinate.

4.5. Consolidarea cooperdrii cu tarile terfe

4.5.1.  CESE sprijind cooperarea strnsa cu tdrile terte de-a lungul intregii rute a introducerii ilegale de migranti. Desi este
de acord cd ar trebui sd se pund accent pe sprijinirea gestiondrii frontierelor, Comitetul considerd cd, in special in acest
domeniu, ar trebui sd se acorde prioritate cooperdrii i coordondrii la nivelul UE intre reteaua existentd de ofiteri de legaturd
in materie de imigratie, ofiterii europeni in materie de migratie si reprezentantii diplomatici ai statelor membre.

4.5.2.  Pentru institutiile UE — Comisia Europeand, Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si statele membre —
scopul acestei coordondri ar trebui si fie stabilirea de comun acord a unor proceduri care si permiti persoanelor sd solicite
vize umanitare si azil din tarile lor de origine sau dintr-o tard vecina sigurd, oferind astfel o rutd alternativi, umani si legald
pentru a cdlitori spre Europa. In tirile vecine precum Turcia, Liban, lordania si Libia ar putea fi create ,puncte de acces”
(hotspots) pentru evaluarea situatiei persoanelor si acordarea vizei umanitare celor carora li s-a acceptat cererea de azil in UE,
astfel cum este, in prezent, cazul in Brazilia. De asemenea, este important sd se promoveze dialogul si sd fie implicate in
aceste actiuni organizatiile societdtii civile care se afld in contact direct cu refugiatii, pentru a se asigura att respectarea
drepturilor omului, cat si cresterea eficientei solutiondrii cererilor.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3.  Acordarea acestor vize umanitare duce la reducerea presiunii exercitate asupra statelor aflate la frontierele externe
ale UE, garantand ci solicitantii de azil sunt tratati in conformitate cu drepturile fundamentale ale UE si Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului si transformand totodatd introducerea ilegald de migranti intr-o operatiune cu profit redus si
foarte riscantd. Dreptul de sedere pe termen lung in tara-gazdd s-ar putea baza, temporar, pe gradul de sigurantd al
intoarcerii in tara de origine sau ar putea fi legat de piata fortei de muncd, avand in vedere penuria de competente si
provocirile demografice care afecteazd cresterea economicd in Europa.

Bruxelles, 10 decembrie 2015.
Presedintele
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Georges DASSIS



