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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 510-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 16 SI 17 SEPTEMBRIE 2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O mai bund
legiferare pentru rezultate mai bune — O agendi a UE

[COM(2015) 215 final]
(2016/C 013/28)

Raportor: domnul Bernd DITTMANN

La 1 iunie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor — O mai bund legiferare pentru rezultate mai bune — O agendd a UE”

[COM(2015) 215 final].

Subcomitetul ,O mai buni legiferare”, instituit in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul de procedurd
si insdrcinat cu pregdtirea lucrdrilor, a adoptat la 2 septembrie 2015 cu unanimitate proiectul siu de aviz.

In cea de a 510-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 septembrie 2015 (sedinta din 16 septembrie
2015), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru, 3 voturi
impotriva si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1. O mai bund si mai inteligenta legiferare este o misiune comuna a institutiilor europene si a statelor membre, care are
ca obiectiv principal cresterea calitatii legislatiei europene in beneficiul cetdtenilor, al intreprinderilor, al consumatorilor si al
lucrdtorilor. Mai buna legiferare nu se substituie insa deciziilor politice, ci este un proces continuu. Chiar dacd s-au realizat
deja multe progrese, existd intotdeauna loc de mai bine.

1.2.  CESE este preocupat de multd vreme de subiectul unei mai bune legiferdri, fapt care reiese si din rezumatul
principalelor avize pe aceastd temi (). Astfel, CESE isi asumi o rispundere speciald pentru sprijinirea si nivelul de acceptare
a dreptului european si a unei mai bune legiferdri in randul societdtii civile.

1.3.  CESE constatd cd nu este implicat suficient in agenda privind o mai bund legiferare, astfel cum prevede rolul
incredintat in temeiul tratatelor UE si al acordurilor de cooperare cu Comisia Europeand si Parlamentul European (PE). El
solicitd cooptarea institutiilor consultative ale UE in AL

1.4, CESE este in favoarea implicarii cuprinzitoare a pdrtilor interesate prin consultdri pe parcursul intregului ciclu de
viatd al unei masuri politice si face trimitere la avizul CESE privind evaluarea orientirilor privind consultdrile. El doreste sd
sublinieze ¢ selectarea judicioasd a grupurilor-tintd §i luarea in considerare a reprezentativitdtii partilor interesate
reprezintd aspecte esentiale si demne de a fi imbundtitite ale unei mai bune legiferari.

(") A se vedea http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
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1.5.  In ceea ce priveste selectarea expertilor pentru Comitetul de control normativ (Regulatory Scrutiny Board), pentru
platforma REFIT si toate celelalte organisme, precum si in legaturd cu audierile, atelierele de lucru si orice alte situatii, CESE
considerd cd trebuie garantat cel mai inalt nivel de independentd, impartialitate si transparentd posibil.

1.6.  CESE solicitd includerea autoreglementdrii si coreglementirii in All, care sd fie luate in considerare avand aceeasi
pondere cu masurile de reglementare destinate solutiondrii chestiunilor politice.

1.7.  CESE solicitd reducerea la minimul impus de situatiile de urgentd in ce priveste trilogurile informale, adoptand
majoritatea actelor legislative in cadrul procedurilor legislative obisnuite.

1.8.  CESE solicitd Comisiei sd pund un accent mai mare pe deficientele din transpunerea si punerea in aplicare a
legislatiei UE de citre statele membre si solicitd utilizarea regulamentelor in locul directivelor.

2. Agenda pentru o mai buni legiferare — o evaluare fundamentald

2.1.  CESE este convins cd mdsurile si instrumentele unei mai bune legiferdri ar trebui sd contribuie la imbunititirea
calititii si eficientei legislatiei europene si la crearea de reglementdri simple, inteligibile si coerente, care faciliteazi
transpunerea obiectivelor stabilite in tratatele UE si, in mod deosebit, consolidarea si finalizarea pietei interne europene,
reprezentand o valoare addugatd pentru cetiteni, intreprinderi, consumatori si lucratori.

2.2.  Europa este un spatiu juridic comun, care trebuie si garanteze un cadru legislativ de calitate, fiabil §i realist.
Conceptul unei mai bune legiferdri, care doreste o axare deopotrivd pe masurile ex ante la nivelul UE, cat si transpunerea si
punerea in aplicare coerente ale dreptului UE in statele membre si care prevede masuri din domeniul unei mai bune
legiferari de-a lungul intregului ciclu de viata (%) al unui act legislativ, va constitui o contributie valoroasi pentru integrarea
europeand si pentru cetdteni, in mdsura in care nu se limiteazd doar la introducerea de noi proceduri si instrumente
tehnocrate, ci stimuleazd toate institutiile europene si statele membre sd intemeieze o culturd a bunei legiferari.

2.3.  Comisia prezintd comunicarea §i documentele aferente ca un nou inceput. Fird indoiald, propunerile sunt
ambitioase. Comitetul doreste insd sd remarce ca subiectul legat de mai buna legiferare nu este unul nou, fiind discutat si
dezvoltat de multi ani. Imbunititirile obtinute astfel au contribuit per ansamblu la o crestere fundamentald a calitatii
dreptului UE, spre binele cetdtenilor, al intreprinderilor, al consumatorilor si al lucrdtorilor din Europa. CESE considerd c3,
in comparatie cu legiuitorii nationali sau pe plan international, mecanismele si procedurile consacrate la nivelul UE
functioneaza bine, fiind in masurd si asigure calitatea superioard a actului de legiferare (). Cu toate acestea, existd in
continuare un potential de imbundtdtire, dupd cum va ardta prezentul raport. CESE recunoaste insa cd au fost deja realizate
multe lucruri cu ajutorul mai bunei legiferari.

2.4, In contextul criticilor tot mai numeroase la adresa conceptului unei mai bune legiferdri, CESE subliniazi c4, in
opinia sa, acesta nu ar trebui sd echivaleze cu ,mai multd” sau ,mai putind” reglementare si nici cu dereglementarea
anumitor domenii de politicd sau tratarea secundard a acestora in raport cu alte prioritdti, fapt care ar pune in discutie
valorile promovate de UE, si anume protectia sociald, protectia mediului si drepturile fundamentale (*). Mai buna legiferare
este in primul rind un instrument menit s asigure ci obiectivele politice stabilite pe bazd de date concrete pot fi puse in
practicd in mod efectiv, din punctul de vedere al valorilor mentionate mai sus, fird a limita protectia mediului, drepturile
consumatorilor sau standardele sociale si fird a se opera un transfer de competente in structura institutionald prin
instituirea de organisme. Mai buna legiferare nu poate si nu trebuie sd se substituie deciziilor politice.

() Ciclul de viatd include aparitia unei initiative in cadrul Comisiei, de la etapa de pregitire pana la proiectare, adoptarea propunerii de
citre Comisie, procedura legislativ, intrarea in vigoare a actelor legislative, aplicarea de citre statele membre, evaluarea efectuatd de
Comisie, verificarea prin programul REFIT si, dacd este cazul, actualizarea, revizuirea, abrogarea §i prezentarea unui nou proiect.

() Raportul Curtii de Conturi a Uniunii Europene 2010: Sistemul Comisiei reprezintd cele mai bune practici ale UE si la nivel international privind
transparenta i caracterul lor cuprinzdtor.

()  COM(2015) 215 final.
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2.5.  CESE se implicd activ in elaborarea si transpunerea democraticd a dreptului UE. De multi ani, CESE se implici in
mod exhaustiv in chestiunile legate de o mai bund legiferare si a elaborat o serie de avize care contin propuneri concrete
pentru dezvoltarea in continuare a conceptului. O sintezi a acestor recomandiri este disponibild (°), constituind un
stimulent si o sursd de idei pentru imbundtitirea in continuare a agendei privind mai buna legiferare. Acest lucru inseamna
cd CESE are o raspundere speciald pentru sprijinirea si acceptarea obiectivelor mai bunei legiferari in randul societdtii civile.
Comitetul este si acum gata sd contribuie la realizarea unei mai bune legiferdri transparente, democratice si coerente.

2.6.  CESE regretd cd in Comunicarea Comisiei §i intregul pachet pentru mai buna legiferare se acordd o importantd
insuficientd rolului, functiei si reprezentativititii CESE consacrate in tratate, fird a exploata astfel potentialul oferit de
expertiza i competenta membrilor sdi si fird a lua in considerare misiunea CESE. O implicare a CESE in prezenta agendd
pentru mai buna legiferare are loc numai in cadrul platformei REFIT (ex post), fird a reflecta suficient misiunea si
responsabilitatea acestuia in ceea ce priveste consolidarea legitimitdtii democratice si a eficientei institutiilor.

2.7.  CESE solicitd, prin urmare, si i se acorde atentia adecvatd in agenda privind mai buna legiferare. Prezentul raport
contine propuneri cu privire la modul si aspectele in care CESE ar trebui si fie implicat.

3. Acord interinstitutional - citre o culturd comund a mai bunei legiferari

3.1.  Comunicarea Comisiei abordeazd masurile planificate din Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare.
CESE considerd cd propunerea privind Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare reprezintd unul dintre
elementele esentiale ale agendei pentru mai buna legiferare. Comisia trebuie sprijinitd s dezvolte in continuare obiectivele
mai bunei legiferdri cu implicarea intregii societdti civile. In acest scop este insd necesar sprijinul celor doi legiuitori,
Consiliul si PE. Propunerea privind Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare este ambitioasd si nu poate avea
succes decat prin angajamentul clar al tuturor institutiilor in raport cu obiectivele si continutul unei mai bune legiferari si cu
aplicarea coerentd a propunerilor cuprinse in Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare in contextul tratatelor
UE. Un esec al negocierilor ar reprezenta o involutie majord, chiar sub pragul obligatiilor impuse de Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare din 2003.

3.2, In ciuda recunoasterii de citre PE (°) a rolului si importantei CESE, CESE si CoR, precum si rolul si functiile conferite
prin tratate nu sunt abordate nicdieri in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare. Acest fapt este inacceptabil.

3.3. In cazul in care CESE va fi consultat in timp util de citre Comisie, el este pregitit s sprijine institutiile UE in
favoarea unor misuri de imbunititire a reglementdrii, sd dezvolte noi idei, si elaboreze avize cuprinzitoare in limita
domeniului sdu de responsabilitate, sd garanteze un nivel ridicat de calitate al acestora, si monitorizeze, dupd caz,
initiativele UE si s serveascd, in anumite situatii, drept institutie de referintd pentru testarea unor initiative prevdzute.

3.4.  Prin urmare, in virtutea rolului conferit in tratatele UE si in acordurile de cooperare cu Comisia si PE, CESE solicitd
includerea ambelor institutii consultative ale UE in Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare in ceea ce
priveste masurile legate de mai buna legiferare.

3.5.  Evaluarea continuturilor concrete materiale ale Acordului interinstitutional privind o mai bund legiferare se face in
cadrul unui aviz din proprie initiativi dupd adoptarea acestora de citre Consiliu si PE.

4. Evaluarea Comunicirii privind agenda pentru o mai buni legiferare

4.1. Modificarea modului de lucru la nivel european

4.1.1.  Prin noua organizare internd si adaptarea mdsurilor la orientdrile politice, elaborarea unui program de lucru
coerent la nivelul UE si interactiunea consolidatd cu institutiile, Comisia vizeazd imbundtdtirea reglementdrilor si rezultate

mai bune.
() A se vedea http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=36193
(®)  Raport referitor la Programul privind o reglementare adecvati si functionald (REFIT): situatia actuali si perspective (2014/2150

(INI); raportor: doamna Sylvia Yvonne KAUFMANN in nr. 19.
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4.1.2.  CESE salutd faptul cd Comisia a initiat un schimb structurat cu Consiliul si Parlamentul European referitor la
programul anual de lucru si la programarea multianuald si organizeaza consultdri cu CESE, in conformitate cu Acordul de
cooperare, inainte de publicarea programului de lucru anual. Schimbul ar trebui sd includd intregul ciclu de programare si
crearea de sinergii printr-un dialog periodic intre CESE si PE, Comisie si Consiliu, care sd permitd monitorizarea specificd a
programului de lucru si dupd adoptarea acestuia, precum si imbunitdtirea cooperdrii globale. CESE considerd cd planificarea
noilor initiative i priorititi ar trebui sd se facd tindnd cont de strategiile §i planurile de integrare existente (de exemplu,
Strategia Europa 2020, programul anual de crestere si semestrul european/recomandarile specifice fiecarei tdri) si
prezentand informatii detaliate cu privire la modul in care misurile planificate sunt incorporate in strategiile existente si
reflectd obiectivele acestora. Astfel se evitd ca unele domenii de politica si obiective si fie privilegiate sau subordonate in
raport cu strategiile existente.

4.2. Consultdri mai bune, mai multd deschidere si transparentd

4.2.1.  Comisia intentioneazd sd implice pdrtile interesate in cadrul intregului ciclu de viatd al unei masuri politice prin
intermediul consultdrilor. Foile de parcurs, evaludrile de impact in faza initiald, actele legislative adoptate de colegiul
comisarilor, evaludrile ex post si verificarile caracterului adecvat, precum si proiectele de acte delegate si acte de punere in
aplicare trebuie si facd obiectul consultdrilor cu partile interesate. In plus, justificarea actelor legislative trebuie imbunatatita.

4.2.2.  CESE salutd in principiu obiectivul vizind o mai mare transparentd si consolidarea implicdrii partilor interesate
de-a lungul intregului ciclu de viatd al unui act legislativ. CESE a subliniat mereu importanta unui consultdri intensive a
tuturor pirtilor afectate (), avand in vedere ci audierea ampld a partilor interesate poate contribui la calitatea si caracterul
adecvat al legislatiei, in mdsura in care se gdseste un echilibru intre realizarea obiectivelor politice, pe de o parte, si
garantarea simplificdrii administrative, pe de altd parte. O consultare mai bund va creste nivelul de sensibilizare,
imbundtdtind astfel punerea in aplicare (%)

4.2.3.  In iulie 2015, in cadrul unui aviz privind evaluarea consultirilor cu partile interesate (°), CESE a prezentat
propuneri pentru imbundtitirea modalitdtilor de consultare, care sunt mentionate exhaustiv in prezentul aviz. CESE
recunoaste astfel cd, in ansamblu, orientdrile contin prevederi corecte care permit desfisurarea unor consultdri de calitate.
Dupd cum se aratd insd in avizul mentionat anterior, existd inci numeroase cazuri (inclusiv actuale) in care orientdrile nu
sunt aplicate coerent de serviciile responsabile ale Comisiei. CESE solicitd asadar si se prevadid aplicarea obligatorie a
orientdrilor in cadrul Comisiei ca standard de calitate pentru audierea pirtilor interesate.

4.2.4. O buni definire a grupului-finti al consultarii este esentiald pentru obtinerea informatiilor de care este nevoie. In
cadrul competentelor sale si in strdnsd cooperare cu organizatiile implicate si cu Comisia, CESE ar putea contribui la
identificarea organizatiilor reprezentative in cadrul grupurilor-tinta identificate (*°). CESE consideri ci este necesar ca prin
mecanismele consolidate de consultare a partilor interesate sd se asigure transparenta in procesul de selectie a expertilor din
organisme, conferinte, ateliere de lucru etc. De asemenea, este necesar ca reprezentativitatea partilor interesate sd se bucure
de o atentie mai mare i ca analiza rezultatelor sd se bazeze pe o pondere calitativd si cantitativd, luand in considerare dacd o
anumitd reactie vine de la o persoand individuald sau de la o organizatie reprezentativd a societdtii civile. Reactiile unei
organizatii ar trebui sd aibd o pondere mai mare.

4.2.5.  Calitatea intrebdrilor (adesea sugestive), selectarea acestora si mecanismele de feedback puse la dispozitie de
Comisie lasd adesea de dorit ('"). CESE a prezentat propuneri ample privind modul in care pot fi remediate aceste
deficiente (*?). Astfel, CESE ar putea juca un rol in elaborarea chestionarelor pentru consultdri prin formularea de intrebri
sau ar putea fi implicat in calitate de ,organism de testare” pentru a verifica relevanta intrebarilor. Verificarea si
supravegherea consultdrilor, precum si instituirea unui observator de citre CESE (*?) ar putea contribui la imbunititirea
calitdtii consultirilor.

) JO C 48, 15.2.2011, p. 48.

) Avizul CESE pe tema ,Evaluarea consultdrilor Comisiei UE cu partile interesate” (JO C 383 din 17.11.2015, p. 57).
%) A se vedea nota de subsol 8.

% A se vedea nota de subsol 8.

! A se vedea nota de subsol 8.

%) A se vedea nota de subsol 8.

%) A se vedea nota de subsol 8.
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4.2.6.  Stabilirea de perioade de consultare adecvate este in egald masurd importantd. Pe de o parte, acestea nu trebuie si
prelungeascd inutil procesul de reglementare, pe de altd parte, in cazul initiativelor uneori complexe sau foarte tehnice,
perioadele de 4, 8 sau 12 sdptimani pot fi prea scurte pentru a permite colectarea reactiilor specifice. O planificare
structuratd si actualizatd in permanentd a consultirilor (in foile de parcurs ale Comisiei) si anuntarea obiectivelor, inclusiv
indicarea precisd a perioadelor, pot ajuta partile interesate si isi pregiteascd contributiile.

4.2.7.  Pentru a spori si mai mult transparenta si claritatea pentru partile interesate, CESE propune ca pe site-ul central al
Comisiei dedicat consultirilor (**) sd fie colectate, prezentate si promovate mai bine la nivel european sub forma unei
strategii de comunicare cuErmzatoare toate consultdrile in curs organizate de institutiile UE, dar si de agentiile europene si
de organismele din aval (*°), precum si toate consultirile privind actele delegate si actele de punere in aplicare.

4.2.8.  Meritd salutatd in special consultarea privind actele delegate (articolul 290 din TFUE) si actele de punere in aplicare
(articolul 291 din TFUE). Lipsa de transparentd, insecuritatea juridica evidentd si controlul pol1t1c insuficient al sistemului
precedent de consultdri privind actele sublegale sunt adesea criticate pe bund dreptate( %). CESE propune, de asemenea,
introducerea unui registru separat al actelor delegate, similar registrului de comitologie. Utilizarea actelor delegate si a
actelor de punere in aplicare trebuie limitatd strict si justificatd temeinic. Mdsurile din aval trebuie si se intemeieze constant
pe actul de bazd. Deciziile politice nu trebuie subminate la nivelul actelor delegate si al actelor de punere in aplicare.

4.2.9. In plus, trebuie si se asigure faptul ci se evitd duplicirile consultdrilor sau continuturilor actelor delegate sau de
punere in aplicare cu consultdrile privind orientdrile agentiilor UE sau continuturile acestora.

4.2.10.  Trebuie facutd o distinctie intre consultarea cu partenerii sociali, in conformitate cu practicile dialogului social
prevazute de tratatele UE (articolele 154 si 155 din TFUE) si consultarea publicd a tuturor pdrtilor interesate din societatea
civild, astfel cum se mentioneazd la articolul 11 alineatul (3) din Tratatul UE. Ambele au functia si legitimitatea lor specifice.

4.2.11.  Observatiile legate de instrumentele destinate mai bunei legiferdri indicd faptul cd consultirile cu partenerii
sociali nu fac obiectul standardelor minime pentru consultdri si implicit nici al cerintelor privind consultarile publice. CESE
doreste insd sd mentioneze in mod clar ¢ prezenta comunicare nu poate fi in niciun caz folosita ca pretext si cd consultdrile
partenerllor sociali europeni si rezultatele negocierilor cu acestia trebuie sd facd obiectul unui control ex ante sau ex post.
Dialogul social este o procedura speciald prevazuté in TFUE ( f) si care trebuie respectatd. Prin urmare, consultdrile publice
nu pot inlocui consultirile cu partenerii sociali (*¥). Punerea in aplicare a rezultatelor acordurilor incheiate cu partenerii
sociali trebuie asigurati conform prevederilor articolului 155 din TFUE (**).

4.3. Instrumente mai bune pentru solutii mai bune

4.3.1.  In cazul noilor misuri, Comisia aplici in viitor orientirile integrate privind mai buna legiferare (*°), se obligi si
verifice si optiunile nelegislative, precum coreglementarea si autoreglementarea, acordd o atentie deosebitd principiului
,Ganditi mai intai la scard micd: prioritate pentru IMM-uri”, testului IMM si posibilei scutiri a microintreprinderilor de la
anumite cerinte europene.

4.3.2.  CESE salutd faptul cd orientdrile privind mai buna legiferare au fost clarificate, revizuite si completate intr-o forma
consolidatd prin intermediul unui set de instrumente aprofundate. CESE considerd cd aceste instrumente contribuie
semnificativ la imbundtitirea legiferdrii si oferd un sprijin amplu si o aplicare coerentd din partea personalului Comisiei
datoritd prezentdrii uniforme intr-un singur document. Secretariatul General ar trebui sd asigure respectarea acestora de
toate serviciile Comisiei.

) http:/[ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_ro.htm

%) In special, de exemplu, autorititile de supraveghere europene AEAPO, AEVMP, ABE.

% A se vedea Avizul CESE pe tema ,Acte delegate” (a se vedea pagina 145 din prezentul Jurnal Oficial).

7y Articolul 154 alineatele (2) si (3) din TFUE.

%) Conform raportului Comisiei pentru afaceri juridice a PE referitor la Programul privind o reglementare adecvati si functionald
(REFIT): situatia actuald si perspective [2014/2150(INI)], nr. 10.

Exemplu negativ: acordul cu sectorul coafurii.

(%  SwWD(2015) 111.
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4.3.3.  Comisia confirmd in orientdri ¢i ,a mentine Uniunea Europeani competitivd si a asigura sustenabilitatea
dezvoltdrii acesteia continud sd fie o prioritate in toate actiunile pe care le intreprindem” (2 ). Actiunile UE ar trebui sd
asigure un raport echilibrat intre obiectivele generale ale UE si promovarea competitivitdtii. La randul siu, CESE solicitd ca
fiecare propunere legislativi si nelegislativ si facd obiectul unei verificari eficiente si coerente, in acord cu obiectivele

mentionate la articolul 3 din Tratatul UE si sd fie supusd periodic testului competitivitatii.

434, CESE a amintit in permanentd ci procedurile trebuie sd fie mai transparente si cd toate aprecierile de ordin
economic, social, ecologic, precum si cele referitoare la protectia consumatorilor trebuie luate in considerare in mod
echilibrat (*%). Acest lucru trebuie verificat consecvent la fiecare evaluare de impact. In cadrul competentelor sale, CESE ar
putea contribui la o evaluare echilibratd a acestor instrumente si proceduri.

4.3.5.  In principiu, legislatia ar trebui redactatd astfel incat si poati fi aplicati in egald masurd tuturor intreprinderilor.
Angajamentul reinnoit al Comisiei pentru principiul ,Ganditi mai intai la scard micd” si luarea in considerare a intereselor
IMM-urilor (inclusiv ale microintreprinderilor) trebuie salutate.

4.3.6.  Este evident ci este necesard o reglementare bazatd pe o legislatie destinatd intreprinderilor de toate dimensiunile,
care insd adesea creeazd probleme pentru intreprinderile mici si, in special, pentru microintreprinderi in ceea ce priveste
infiintarea si gestionarea. CESE subliniazd cd microintreprinderile nu ar trebui sd beneficieze de o exonerare generald.
Dimpotrivd, in cadrul formuldrii propunerilor legislative, 2pe baza cazurilor individuale ar trebui selectatd o abordare
adecvati care rezultd dintr-o evaluare de impact riguroasi (*°). Acest demers trebuie s3 aibd loc cu respectarea intereselor
microintreprinderilor, fird si se aducd atingere drepturilor lucratorilor si consumatorilor.

4.3.7.  CESE salutd inlocuirea Comitetului de evaluare a impactului cu un Comitet de control normativ si in acest context
solicitd sd se asigure cel mai inalt grad de transparentd, impartialitate si independentd a expertilor. Includerea expertilor
externi este un pas in directia buni. Astfel se obtine, pe de o parte, o mai mare impartialitate a comitetului si, pe de altd
parte, extinderea domeniului de actiune la evaludri si verificarea caracterului adecvat va genera un grad mai ridicat de
coerentd si sinergie a analizelor de impact. Obiectivul permanent trebuie insd si fie crearea unui organism de evaluare a
impactului unitar si independent, care sd activeze la nivelul tuturor organismelor UE si sd facd schimb de opinii cu
institutiile consultative consacrate, CECE si CoR. Acest organism ar trebui sd apeleze la experti externi, s aibd un presedinte
extern si si verifice propunerile Comisiei (**). Comisia ar trebui s clarifice faptul ci obiectivul este crearea unui organism
extern independent si ci actuala alcdtuire nu reprezintd decat o etapd intermediard in acest sens. Astfel s-ar putea asigura
transparenta si expertiza tehnica si evita influenta diferitelor interese asupra legislatiei UE.

4.3.8. CESE a subliniat in studii (*°) si avize ( gortanta autoreglementdrii si a coreglementdrii, precum si
specificititile aferente, descrise ca ,subsidiaritate orlzontala . Acordul 1nter1nst1tut1onal pr1v1r1d o mai buni legiferare din
anul 2003 contine un capitol separat pe aceastd temd. CESE considerd c3, in anumite cazuri, autoreglementarea sifsau
coreglementarea pot constitui un mijloc util de prevenire eficientd sau complementard a actiunii legislative, cu conditia ca
ele s fie incadrate corespunzitor in contextul unui cadru 1eg1slat1v vast, clar, bine definit si ghidat, printre altele, de

principiile transparentei, independentei, eficientei si responsabilitatii (*%).

4.3.9.  Cresterea gradului de transparentd prin recursul la mésurile care decurg din mal buna legiferare ar trebui realizatd
in special in ceea ce priveste intensificarea masivi a utilizirii trilogurilor informale (*%). Acest lucru poate fi realizat prin
publicarea rezultatelor sesiunilor de trilog respective si a rezultatului trilogului care precede adoptarea de citre Consiliu si
PE. Trebuie recunoscut faptul cd, in general, utilizarea trilogurilor ar trebui s accelereze procesul legislativ, insa se ajunge la
principala problemd a actualei practici legislative, prin care statele membre negociazd permanent in Consiliu asa-numite
pachete pentru diferite legislatii, pentru a construi majoritdti pentru directivele individuale. Mult prea adesea, aceastd
practicd este netransparenta si efectuatd in grabd si nu implicd suficient experti din statele membre, PE si Comisie, dupd cum
nu se verificd efectele elementelor principale din aceste pachete de negociere. Acest lucru nu rdmane fird urmdri asupra
calitdtii si transparentei legislatiei.

(*))  COM(2015) 215 final, punctul 3.1.

(™) JO C 230, 14.7.2015, p. 66.

() JO C327,12.11.2013, p. 33.

(*™) A se vedea nota de subsol 23.

(*°)  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.ro.int-opinions. 32948

(% JO C 291, 4.9.2015, p. 29.

(*") A se vedea nota de subsol 23.

(*)  JO C 230, 14.7.2015, p. 66, punctul 5.10.

(") Acest lucru se referd la 80 % din legislatia adoptatd in ultima legislaturd a PE.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.ro.int-opinions.32948
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4.3.10.  De aceea, in cadrul procesului pentru o mai bund legiferare trebuie si se asigure faptul ca trilogurile informale
sunt limitate la situatiile strict necesare si marea majoritate a legislatiei se face prin procedura normald. Numai astfel se pot
garanta legitimitate §i participare democratice depline.

4.4. Consolidarea evaludrii ex post, programul REFIT si platforma REFIT

4.4.1. Comisia propune in continuare si se pund un accent sporit pe evaluare, sd se efectueze evaludri ale legislatiei de-a
lungul intregului ,ciclu de viatd”, programul REFIT sd se axeze pe obiective si sd fie integrat in programul de lucru si sd se
efectueze verificari a caracterului adecvat (fitness check) corespunzitoare. Transpunerea legislatiei trebuie sd fie imbunatatitd
si CESE poate participa cu un loc la platforma REFIT care urmeazd a fi instituita.

4.4.2.  CESE salutd propunerea Comisiei de a se concentra pe evaludri si de a implica in acest proces si alte organisme ale
UE si societatea civild. Evaludrile ex post, care compard obiectivele declarate cu rezultatele inregistrate, reprezintd
instrumente analitice importante, in special avand in vedere cd, pe baza modelului ciclului de viatd al unui act legislativ,
concluziile stabilite pot fi integrate direct intr-o posibild evaluare de impact vizand revizuirea unui act legislativ. Trebuie
salutat faptul cd reprezentantii societdtii civile organizate, reprezentantii intreprinderilor, ai angajatorilor si ai
consumatorilor, care in general sunt destinatarii legislatiei, vor fi implicati in proces prin consultdri publice specifice.
CESE atrage insi atentia ca evaludrile ar trebui demarate doar dupd o perloada rezonabild de aplicare a unei legislatii, pentru
a putea colecta si prelucra datele si informatiile legate de efectele acesteia (*°).

4.4.3.  Implicarea CESE in acest proces este esenfiald. In acest sens, acordurile de cooperare cu Comisia si PE previd o
participare a CESE care ar putea conduce in plus la sinergii in cadrul cooperdrii cu PE. In contextul modelului prezentat
bazat pe ciclul de viatd al unui act legislativ, s-ar asigura luarea in considerare timpurie a pozitiei CESE. Dacd este cazul,
CESE ar putea efectua propriile evaludri, prezenta rezultatele in cadrul platformei REFIT impreund cu alte parti interesate si
statele membre si Comisia, astfel imbundtitindu-se cooperarea cu institutiile si stimuland evaludrile pentru programul
REFIT. Prin includerea programului REFIT in fiecare program de lucru anual al Comisiei, s-ar asigura contributia CESE la
programare.

4.4.4.  CESE salutd eforturile Com151e1 de a imbunititi procedurile si instrumentele programului REFIT. n acest sens se
face trimitere la avizele precedente (*').

4.4.5.  Abrogarea de citre Comisie a anumltor acte legislative depdsite este o practica ce ar trebui continuatd. Efectuarea
de teste ale adecvirii este in principiu sustinuti (*%). Comisia ar trebui s3 prezinte si si publice in mod transparent pe un site
toate verificrile caracterului adecvat care au fost efectuate, aflate in curs de desfdsurare sau planificate.

4.4.6. Instituirea unei platforme REFIT si implicarea CESE sunt salutate in mod special. Platforma trebuie sa colecteze si
sd analizeze propunerile legate de simplificarea administrativd care derivd din dispozitiile Uniunii si transpunerea si
aplicarea acestora in statele membre. CESE recomanda sd se aibi in vedere reprezentarea echilibratd a pirtilor interesate,
element de care depinde succesul platformei CESE este reprezentat in grupul partilor interesate de un expert la nivel inalt.
Cu toate acestea, Comisia ar trebui sd explice modul in care functioneazd mandatul reprezentativ al CESE si al CoR in
platforma REFIT. Rolul institutional deosebit al CESE si CoR in raport cu alte parti interesate ar trebui avut in vedere. In
principiu se salutd participarea statelor membre in acest organism, fapt care ar trebui sd permitd in orice moment schimbul
de opinii cu reprezentantii statelor membre. PE ar trebui informat la intervale regulate cu privire la lucrdrile platformei
REFIT si ar trebui sd poatd participa la reuniunea anuald a platformei.

(9 A se vedea nota de subsol 22.
(Y A se vedea nota de subsol 22.
(¥ A se vedea nota de subsol 23.
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4.4.7.  CESE considerd cd implicarea insuficientd a statelor membre este unul dintre principalele puncte slabe ale agendei
pentru o mai bund legiferare. Acest lucru este problematic nu doar pentru statele membre, ci si pentru UE, astfel cd nu este
surprinzator faptul ¢, in absenta unor mdsuri si planuri de transpunere riguroase si bazate pe date concrete, precum si in
absenta unor masuri vizind punerea in aplicare eficientd, uneori statele membre transpun dreptul UE ezitant, cu intarziere,
gresit sau chiar deloc.

4.4.8.  Este regretabil cd Comunicarea Comisiei nu contine nicio trimitere la acest aspect si nu formuleaza propuneri de
remediere. Astfel, in anul 2013 au fost demarate impotriva statelor membre 1300 de proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Problematice in acest context nu sunt in prezent atdt procedurile demarate ca urmare a
transpunerii cu intdrziere (la sfarsitul lui 2013 erau 390 de proceduri pe rol), ci, la fel ca in 2012, faptul cd majoritatea
(62 % din total) se refera la nerespectarea dispozitiilor UE in domeniul mediului, al fiscalitdtii, al circulatiei sau al pietei
interne si al serviciilor (*?).

4.49. O posibilitate ar fi ca Comisia sd insiste mai mult pe informatiile publice, pentru ci pand la urma guvernele
statelor membre care au transpus gresit sau cu intarziere sau nu au transpus deloc legislatiile sunt cele care le-au votat in
Consiliu. Ele sunt responsabile de punerea in aplicare in general defectuoasd a acquis-ului UE, care se constatd anual in
rapoartele privind aplicarea dreptului comunitar. In plus, Comisia ar trebui sd anahzeze sistematic masurile esentiale pentru
corectarea actualei situatii si s3 ia in considerare propunerile anterioare ale CESE (**).

4.4.10. Acolo unde existd nevoia de reglementare, trebuie analizati de la caz la caz si in functie de continutul si
contextul respectiv, optiunea adecvatd intre regulament si directivd. Pentru a se evita de exemplu mdsuri de transpunere
diferite sau suprareglementarea (Gold Plating) (*), ar trebui consolidatd utilizarea regulamentele in locul directivelor (*°).
Astfel s-ar asigura un grad mai ridicat de clar1tate si securitate juridica.

44.11. Transpunerea si punerea in aplicare a dreptului UE reprezintd, in plus, indicatori clari pentru evaluarea ulterioard
a acestuia, care trebuie efectuata de guverne. Obligatia Comisiei de a elabora ,planuri de punere in aplicare” pentru
directivele importante (*”), menite si faciliteze transpunerea in statele membre prin misuri de sprijin ale Comisiei,
reprezintd elemente binevenite, incluse in noul pachet privind mai buna legiferare. Printre acestea se numdra posibilitatea ca
Comisia sa solicite statelor membre prezentarea de documente explicative privind strategiile nationale de transpunere si
efectuarea de verificdri ale conformitatii in doi pasi. CESE considerd cd acest lucru reprezintd cu sigurantd un pas in directia
corectd. Practica va ardta cat de eficiente sunt aceste masuri.

Bruxelles, 16 septembrie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

) Al 31-lea raport anual privind monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene [COM(2014) 612 final].
> A se vedea nota de subsol 22.

) CESE elaboreazd un studiu propriu si exhaustiv referitor la acest aspect.

) In comparatie cu legislatura 2000-2004, cand au fost utilizate preponderent directivele (155 de regulamente si 191 de directive),
raportul s-a schimbat clar in favoarea regulamentelor in ultima legislaturd (2010-2014), cand au fost adoptate 383 de regulamente
si 136 de directive.

() Orientiri pentru o mai buni legiferare [SWD(2015) 111 final], capitolul IV: http://ec.curopa.eu/smart-regulation/guidelines/docs|
swd_br_guidelines_en.pdf


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
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ANEXA

Textul proiectului de aviz al Comitetului, respins in favoarea unui amendament adoptat de Adunarea Plenar:

Punctul 4.3.10

De aceea, CESE recunoaste initiativa de a supune unei evaludri de impact in special amendamentele relevante ale Consiliului si ale PE
(asa cum au fost continute deja ca element al IAA din 2003), in conditiile in care, astfel, poate fi imbundtdtitd considerabil calitatea
legislatiei. CESE regretd totodatd cd aceste aspecte nu sunt luate in considerare suficient in Comunicarea Comisiei. De aceea, in cadrul
procesului pentru o mai bund legiferare trebuie sd se asigure faptul cd trilogurile informale sunt limitate la situatiile strict necesare si
marea majoritate a legislatiei se face prin procedura normald. Numai astfel se pot garanta legitimitate si participare democratice depline.

Rezultatul votului: 106 voturi pentru, 59 de voturi impotrivd si 19 abtineri.



