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Rezolutia Comitetului Regiunilor
Propunerile Comitetului Regiunilor pentru noul mandat legislativ al Uniunii Europene

(2014/C 271/02)

Dupd alegerile pentru Parlamentul European si inaintea noului mandat al Comisiei Europene, COMITETUL REGIUNILOR (CoR)
isi prezintd asteptdrile si propunerile in ce priveste noul mandat legislativ pentru Uniunea Europeand:

1. Oragele si regiunile Europei sunt parteneri esentiali pentru a consolida increderea in Uniunea Europeand

1.1.  considerd ci obiectivele principale ale noului mandat legislativ al Uniunii Europene trebuie si fie crearea de locuri
de muncd mai multe si mai bune, generarea unei cresteri durabile si echilibrate din punct de vedere teritorial si
promovarea valorilor noastre comune, pentru a intiri increderea cetdtenilor in proiectul european;

1.2.  subliniazd cd autorititile locale si regionale nu sunt doar o sursi de legitimitate democratici pentru UE, ci si o
parghie pentru stimularea si comunicarea la fata locului a obiectivelor Uniunii; reaminteste c¢d guvernanta pe mai multe
niveluri garanteazd ci toate nivelurile de guvernantd coopereazi in exercitarea competentelor si ci subsidiaritatea si
guvernanta pe mai multe niveluri merg mani in mind cu o puternici autonomie locald si regionald;

1.3.  reaminteste cd autoritdtile locale si regionale sunt responsabile pentru doud treimi din investitiile publice directe
in UE, fiind insd grav afectate de criza economicd si financiard, ceea ce a dus la o reducere semnificativd a cheltuielilor
publice — de peste 20 % in ultimii trei ani — si la o crestere a decalajelor teritoriale. In acelasi timp, autorititile locale si
regionale sunt adesea confruntate cu solicitdri financiare din ce in ce mai mari pentru a face fatd ratei ridicate a somajului si
a excluziunii sociale.

2. Investitii in localitatile si regiunile Europei pentru mai multe locuri de munci, crestere si sustenabilitate

2.1.  propune sd profite de ocazia evaludrii/revizuirii intermediare a cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada
2014-2020, prevazutd si aibd loc la sfarsitul anului 2016, pentru a examina posibilititile de a modifica plafoanele
creditelor de platd, fird a depdsi bugetul general al CFM, avand in vedere acumularea angajamentelor restante si dificultitile
tot mai mari pe care le intimpind UE in a-si indeplini obligatiile juridice, precum si pentru a face ca bugetul s corespunda
priorititilor strategice ale Uniunii, aflate in permanenti evolutie;

2.2.  solicitd Comisiei si propund masuri care sd contribuie la cresterea capacitdtii de absorbtie la nivel de stat membru si
sd reexamineze analiza sa cu privire la excluderea de la calculul deficitului bugetar a cofinantdrii nationale si regionale
pentru investitiile care beneficiazd de sprijinul UE, precum si s ia in considerare o sprijinire mai ambitioasd a investitiilor
publice in UE pe termen mediu;

2.3, solicitd prelungirea perioadei si extinderea domeniului de aplicare a initiativei privind obligatiunile pentru finantarea
proiectelor Europa 2020, ulterior rezultatelor evaludrii independente complete previzutd pentru 2015 si in baza acestora;

2.4, Invitd Comisia si prezinte o comunicare privind calitatea cheltuielilor publice, in care s-ar traduce, printre
altele, principiile OCDE privind eficacitatea investitiilor publice in forma viitoare a politicilor UE;

2.5.  Sugereazd Comisiei si elaboreze o Carte verde privind imbunititirea sinergiilor dintre bugetele UE, nationale
si subnationale in vederea asigurdrii unei utilizdri optime a bugetului UE;

2.6.  Solicitd Comisiei si Bincii Europene de Investitii sd-si intensifice sprijinul practic acordat autoritdtilor locale si
regionale spre extinderea expertizei lor in ceea ce priveste instrumentele financiare inovatoare.

3. Consolidarea orientdrii teritoriale a politicilor UE si depdasirea decalajelor teritoriale ale UE

3.1. Indeamni Comisia, Parlamentul European si statele membre si adauge o dimensiune teritoriald strategiei
europene pentru crestere economici si ocuparea fortei de munci in contextul viitoarei sale revizuiri;
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3.2.  se pronuntd in favoarea unei strategii si a unor mdsuri de conservare si promovare a patrimoniului cultural si a
diversitatii lingvistice care sd cuprindd intreaga Uniune Europeand; crede cu fermitate c3, la nivel politic, ar trebui s se
dedice o atentie deosebitd potentialului pe care il oferd cultura si patrimoniul pentru generarea unei cresteri durabile si
crearea de locuri de muncg;

3.3.  solicitd, de asemenea, asigurarea unei implicdri mai mari a nivelului subnational in noua coordonare a politicilor
economice si financiare, ca parte a semestrului european;

3.4.  solicitd Comisiei Europene sd treacd in revistd rezultatele implicdrii autoritdtilor locale si regionale in programarea,
implementarea si eventuala reprogramare a acordurilor de parteneriat si a programelor operationale, conform cerintelor
prevazute in regulamentele privind fondurile structurale si de investitii europene si in Codul de conduitd in materie de
parteneriat si, in cazul in care statele membre nu respectd aceste dispozitii, si formuleze recomandiri adecvate;

3.5. invitd institutiile UE ca, in legdturd cu toate propunerile viitoare privind consolidarea uniunii economice si
monetare, si tind mai bine seama de dimensiunea teritoriald; solicitd Comisiei Europene si statelor membre si acorde o
atentie speciald efectelor de contagiune locald si regionald si impactului potential al acestora asupra sustenabilitatii
finantelor publice si asupra coeziunii teritoriale, in special in contextul ,instrumentului de convergentd si
competitivitate” si al altor reforme economice si fiscale majore in UE;

3.6.  solicitd ca evaluarea impactului teritorial si devini obligatorie in desfdsurarea evaludrilor de impact ale Comisiei;

3.7.  solicitd Comisiei si prezinte o Carte albd privind coeziunea teritoriald menitd si consolideze conceptul de
coeziune economicd, sociald si teritoriald, in vederea contracardrii tendingei continue de crestere a disparitatilor teritoriale
din UE si pentru a relansa dezbaterea privind misurarea calititii vietii ,dincolo de PIB”; marile disparititi economice si
sociale dintre regiuni persistd; este deci esential s se promoveze politica de coeziune economicd, sociald si teritoriald,
acordandu-se o atentie deosebitd regiunilor mai putin dezvoltate;

3.8.  solicitd Comisiei sd promoveze dezvoltarea durabili la nivel urban si urban/rural prin intermediul unei Cirti albe
privind dezvoltarea urband integrat3;

3.9.  subliniazd necesitatea de a dispune de o viziune teritoriald pentru Uniunea Europeand si, prin urmare, pledeazd
pentru o actualizare a Schemei de dezvoltare a spatiului comunitar;

3.10. sugereazd si se pund un accent special pe dezvoltarea unor solutii transfrontaliere, a colaborarii
interregionale in retea si a strategiilor macroregionale recurgind mai des la grupdrile europene de cooperare
teritoriald ca instrument pentru alte politici ale UE;

3.11.  solicitd Comisiei sd isi intensifice eforturile pentru a finaliza si extinde reteaua centrald TEN-T si coridoarele
retelei centrale si si includi autoritdtile locale si regionale in elaborarea planurilor de actiune privind coridoarele centrale,
cu o implicare mai cuprinzitoare a acestora in platformele de coridor.

4. Pregdtirea Uniunii Europene pentru noile provocari politice

Mai mult sprijin pentru educatie, formare si culturd

4.1.  solicitd Comisiei sd prezinte o propunere cu privire la coordonarea la nivel european a procesului de modernizare a
profesiilor din invitimant;

4.2, invitd Comisia si propund un cadru de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari si un cadru UE de
recunoastere a abilitatilor si competentelor dobandite prin invitare non-formald si informald;

4.3, solicitd Comisiei sd prezinte propuneri concrete cu privire la modalititile de a spori competentele digitale ale
cetdtenilor de toate varstele;

4.4.  se agteaptd ca Comisia Europeand s recunoascd rolul autoritdtilor locale si regionale in elaborarea viitoarelor sale
politici in domeniul justitiei si al afacerilor interne; solicitd Comisiei in special sd includd dimensiunea locald si regionald in
conceperea activitdtilor sale in ceea ce priveste promovarea respectirii drepturilor fundamentale si in elaborarea unei
politici europene cuprinzitoare privind migratia;
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4.5.  subliniazd importanta sistemelor de garantie pentru tineret ca instrument care sd combatd ratele ridicate ale
somajului in randul tinerilor si care sd ofere sanse de reusita tinerilor din Europa. Prin urmare, Comitetul solicitd majorarea
finantdrii pentru acest program, precum si un sprijin mai mare acordat autoritdtilor locale si regionale in elaborarea,
dezvoltarea si punerea in aplicare a acestor instrumente;

4.6.  solicitd o mai bund integrare a domeniului culturii i creativitatii in Strategia Europa 2020 revizuitd si in initiativele
emblematice relevante;

Un nou impuls pentru integrare in oragele si regiunile Europei

4.7.  invitd Comisia sd colaboreze indeaproape cu orasele si autoritatile locale si regionale in eforturile lor de a integra
imigrantii, ca element important pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si pentru a rdspunde problemelor
demografice ale UE;

4.8.  solicitd ca schimbdrile demografice si fie recunoscute ca prioritate in cadrul elaborarii legislatiei UE si in ceea ce
priveste punerea in aplicare a tuturor programelor de finantare ale UE pentru perioada 2014-2020;

4.9.  1si reitereazd apelul pentru o strategie europeand in domeniul lipsei de addpost;

4.10.  solicitd Comisiei sd isi intensifice eforturile de coordonare eficientd si de monitorizare a politicilor de integrare a
romilor la nivel national, regional si local; se pronuntd pentru o consolidare a cooperdrii cu ,Alianta europeand a oraselor si
regiunilor pentru incluziunea romilor” din cadrul Consiliului Europei;

Consolidarea competitivitdtii si a inovdrii la nivel local i regional

4.11.  se pronuntd in favoarea dezvoltirii unui program regional privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT),
in scopul reducerii sarcinii administrative, in special pentru intreprinderile mici §i mijlocii; solicitd consolidarea rolului
autoritdtilor locale si regionale in revizuirea Small Business Act;

4.12.  solicitd Comisiei sd prevadi un rol mai important pentru strategiile de specializare inteligentd in Europa, in scopul
de a face fatd decalajului in materie de inovare existent intre regiunile UE. Solicitd elaborarea unui plan de actiune pentru
,scara excelentei”, care si prevadd masuri concrete si 0 monitorizare permanentd in vederea conectirii programelor de
cercetare europene (Orizont 2020) cu fondurile structurale si de investitii europene;

4.13.  solicitd sd fie luate masuri de finalizare a pietei unice prin reducerea obligatiilor privind exercitarea profesiilor
liberale i reglementate din statele membre; de asemenea, invitd Comisia Europeand si initieze toate propunerile legislative
anuntate in Planul de actiune Antreprenoriat 2020 in prima jumdtate a noului mandat legislativ, pentru a accelera punerea
in aplicare a planului de actiune si pentru a crea locuri de munci la nivel local si regional;

4.14.  solicitd un plan de actiune european pentru inovarea din sectorul public, cu un accent specific pe administratia
locald si regionald;

4.15.  sugereazd revizuirea Cartii albe din 2011 intitulatd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor”, care ar include si o dezbatere asupra viitoarelor politici europene din domeniul transporturilor dupa 2020;

Regindirea strategiei energetice a Europei, bazatd pe solutii locale si regionale pentru schimbdrile climatice si
dezvoltarea durabild

4.16.  invitd Comisia sd acorde o atentie deosebitd rolului autorititilor locale si regionale in dezvoltarea unei politici
energetice europene integrate; sunt necesare solutii energetice descentralizate pentru a reduce dependenta noastrd de
combustibilii fosili si, prin urmare, UE trebuie sd asigure conditii de concurentd echitabile pentru micii producitori de
energie;

4.17.  invitd Comisia sd prezinte un plan de actiune impotriva sdriciei energetice, care si combine masuri la nivel
european, national si regional/local;

4.18.  solicitd institutiilor UE si statelor membre si ia in considerare in mod explicit rolul autoritdtilor locale si regionale
in punerea in aplicare a unor obiective ambitioase si obligatorii pentru reducerea emisiilor de CO,, pentru ponderea
energiei din surse regenerabile si eficienta energeticd; solicitd, totodatd, institutiilor UE si statelor membre si dezvolte in
continuare principiul parteneriatului, in mod similar cu politica de coeziune a UE. De asemenea, invitd institutiile UE si
statele membre si extindd domeniul de aplicare al Conventiei primarilor ca instrument european pentru integrarea
autorititilor locale si regionale in politica UE privind schimbdrile climatice si s3 pund la dispozitia acesteia resurse adecvate
si dupd 2020;
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4.19.  invitd Comisia Europeand ca, in revizuirea si elaborarea politicilor in domenii precum aerul, apa si zgomotul, sd
urmdreascd o abordare orientatd citre sursd, pentru a combate problemele de mediu incd de la sursa acestora, luand in
considerare experienta autoritdtilor locale si regionale, care adesea se confruntd cu sarcina de a pune in aplicare politici
adecvate fird a avea o influentd directd asupra surselor acestor probleme;

Un nou impuls pentru dezvoltarea rurald si politica agricolid

4.20.  invitd Comisia Europeand si propuni o strategie de dezvoltare rurald durabild adecvatd, pe baza unei abordari
teritoriale integrate;

4.21.  solicitd ca misurile de tip ,plasd de sigurantd” puse la dispozitie in cadrul politicii agricole comune reformate (PAC)
sd fie suplimentate cu alte misuri mai bine orientate pentru a aborda volatilitatea pietelor;

4.22.  solicitd realizarea unor evaludri ale impactului pentru a studia consecintele acordurilor comerciale aflate in
prezent in curs de negociere pentru sectorul agricol;

Continuarea politicii de extindere a UE, consolidarea parteneriatului cu vecinii UE si o mai bund utilizare a
instrumentului cooperdrii descentralizate

4.23.  solicitd Comisiei s sprijine si si consolideze rolul pe care autoritdtile regionale si locale din tarile candidate il joacd
in domeniul reformei administratiei publice si sd acorde o atentie speciald situatiei descentralizdrii in rapoartele sale anuale;

4.24.  subliniazd cd UE trebuie sd actioneze in mod decisiv pentru a sprijini tirile din Parteneriatul estic prin oferirea
de sprijin pentru consolidarea democratiei locale si regionale si a proceselor de descentralizare; incurajeazd utilizarea
programelor de cooperare intre autorititile locale si regionale din tarile Parteneriatului estic si cele din UE;

4.25.  invitd Comisia sa utilizeze Instrumentul european de vecinitate ca instrument pentru cresterea coeziunii sociale si
teritoriale in tdrile mediteraneene partenere, precum si pentru cooperarea dintre autorititile locale si regionale ale
acestora;

X9

4.26.  solicitd Comisiei, in acest context, sd extindd programul ,Instrumentul pentru administratie locald” pentru a
include tdrile din vecindtatea sudicd; solicitd elaborarea si punerea in aplicare a unor politici durabile privind migratia in
regiunea mediteraneeand, care si implice toate partile interesate, in special autorititile nationale, regionale si locale;

4.27.  solicitd ca autoritatile locale si regionale sd fie implicate in dezvoltarea unor ,parteneriate de integrare” cu tarile
terte, precum si in alte initiative de prevenire legate de promovarea migratiei circulare;

4.28.  se asteaptd ca autoritdtile locale si regionale si fie implicate in punerea in aplicare a unei abordari teritoriale a
dezvoltdrii, care sd includd bogata lor experientd in ceea ce priveste cooperarea descentralizati pentru dezvoltare;
solicitd ca autoritatile locale si regionale sd contribuie la Anul european de dezvoltare 2015 i la sprijinirea strategiilor de
dezvoltare locale si regionale;

4.29.  sugereazd sd se continue negocierile pentru un parteneriat transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) cu
SUA, cu conditia respectdrii transparentei si participarii democratice si a standardelor sociale si de mediu. Solicitd ca, in
acest proces, CoR sd primeascd statutul de parte interesatd;

Necesitatea reinnoirii legaturilor cu cetdtenii

4.30.  invitd Comisia sd prezinte o propunere de modificare a Actului privind alegerea membrilor Parlamentului
European, pentru a consolida recunoasterea functiei democratice a Parlamentului European, de exemplu prin stabilirea la
nivelul UE a unui prag comun pentru reprezentarea in Parlamentul European, si pentru a facilita exercitarea dreptului de vot
european, propunand elaborarea unui registru al alegatorilor;

4.31.  Sugereazd o revizuire a strategiei ,Parteneriatul pentru comunicarea privind Europa” cu scopul de a sprijini
rolul jucat de autoritdtile locale si regionale in furnizarea de informatii cetitenilor cu privire la UE si la politicile sale; solicitd
Comisiei sd coopereze mai strns cu CoR in punerea in aplicare a unei veritabile politici de comunicare descentralizati la
nivel regional si local, in special prin intermediul reprezentantelor sale in statele membre;
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5. Un parteneriat consolidat cu institutiile europene

5.1.  solicitd si fie implicat in viitoarele negocieri privind un nou acord interinstitutional privind o mai buni
legiferare;

5.2.  sugereazd o cooperare mai strinsd cu Comisia Europeand in etapa prelegislativi, pe baza acordului de cooperare,
pentru a defini initiativele strategice pe termen lung si a promova solutii de guvernantd pe mai multe niveluri pentru
politicile UE;

5.3.  invitd Parlamentul European, pe baza acordului de cooperare din 2014 cu CoR, la consolidarea cooperdrii de-a
lungul intregului proces legislativ, precum si in timpul semestrului european si in ceea ce priveste evaluarea impactului
teritorial al legislatiei UE;

5.4.  solicitd un tratament egal pentru autoritatile locale i regionale si pentru asociatiile acestora in ceea ce priveste
obligatia de inregistrare in Registrul de transparentd, prevdzut de noul acord interinstitutional (All) privind Registrul de
transparentd;

5.5.  sugereazd Consiliului si intensifice in continuare cooperarea cu CoR in domeniile de interes pentru autorititile
locale si regionale.

Bruxelles, 26 iunie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Michel LEBRUN



