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INTRODUCERE

(1) Pentru a impiedica ajutoarele de stat si denatureze concurenta pe piata internd si si afecteze schimburile
comerciale dintre statele membre intr-un mod care contravine interesului comun, articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,tratatul”) stabileste principiul conform ciruia ajutoarele de stat
sunt interzise. Cu toate acestea, in anumite cazuri, ajutoarele pot fi compatibile cu piata interni in temeiul
articolului 107 alineatele (2) si (3).

(2) In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia poate si considere ci sunt compati-
bile cu piata internd ajutoarele destinate si faciliteze dezvoltarea anumitor activititi economice in cadrul Uniunii
Europene, in cazul in care acestea nu modifici in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale
intr-o masurd care contravine interesului comun.

(3)  Strategia Europa 2020 () se axeazd pe crearea conditiilor necesare pentru o crestere inteligentd, durabild
si favorabild incluziunii. in acest sens, au fost stabilite o serie de obiective principale, inclusiv obiective pentru
schimbdrile climatice si utilizarea durabild a energiei: (i) o reducere cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de serd
in Uniune in comparatie cu nivelul din 1990; (i) cresterea la 20 % a ponderii consumului de energie in Uniune
provenit din resurse regenerabile; si (iii) imbundtitirea cu 20% a eficientei energetice a UE comparativ
cu nivelul din 1990. Primele doud dintre aceste obiective obligatorii la nivel national au fost puse in aplicare
prin ,Pachetul energie/climd” (3).

(4)  La 22 ianuarie 2014, intr-o comunicare intitulatd ,Un cadru pentru politica privind clima si energia
in perioada 2020-2030” () (cadrul 2030), Comisia a propus ca obiectivele privind energia si clima si fie atinse
pand in 2030. Principalele axe ale cadrului 2030 sunt: (i) reducerea cu 40% fatd de nivelul din 1990
a emisiilor de gaze cu efect de serd; (i) un obiectiv obligatoriu la nivelul UE pentru energia regenerabild de cel
putin 27 %; (i) ambitii reinnoite pentru politicile privind eficienta energetici si (iv) un nou sistem
de guvernantd si un set de noi indicatori pentru a asigura un sistem energetic competitiv §i sigur.

(5)  Obiectivele principale mentionate la considerentul (3) sunt deosebit de importante pentru prezentele
orientdri. Pentru a sprijini atingerea acestor obiective, Strategia Europa 2020 a prezentat initiativa ,O Europd
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”, una dintre cele sapte initiative emblematice (*). Initiativa
emblematicd mentionatd anterior vizeazd crearea unui cadru de politici menit sd sprijine tranzitia cdtre
o economie eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor §i cu emisii reduse de dioxid de carbon, care
sd contribuie:

(a) la stimularea performantelor economice, reducind, in acelasi timp, utilizarea resurselor;

(b) la identificarea si crearea de noi posibilititi de crestere economicd si de stimulare a inovirii si la consolida-

(c) la asigurarea securitdtii aproviziondrii cu resurse esentiale;
(d) la combaterea schimbdrilor climatice si la limitarea impactului asupra mediului a utilizarii resurselor.

(6)  Ar trebui reamintit faptul ci Foaia de parcurs citre o Europd eficientd din punct de vedere energetic (%),
precum si mai multe concluzii ale Consiliului fac apel la eliminarea treptatd a subventiilor ddunitoare mediu-
lui (°). Prin urmare, prezentele orientdri ar trebui si tini seama de efectele negative ale subventiilor diundtoare
mediului, ludnd in acelasi timp in considerare necesitatea de a aborda compromisurile intre diferitele domenii
si politici, astfel cum sunt identificate in initiativele emblematice. Ajutoarele pentru extractia combustibililor fosili
nu sunt incluse in prezentele orientari.

() COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.

(») Decizia nr. 406/2009/CE din 23 aprilie 2009 (JO L 140, 5.6.2009, p. 136) si Directiva 2009/28/CE din 23 aprilie 2009 (JO L 140,
5.6.2009, p. 16).

°) Comunicafea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un cadru
pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030 [COM(2014) 15 final] din 22.1.2014.

(4 COM(2011)21, 26.1.2011.

COM(2011) 571 final, 20.9.2011.

Concluziile Consiliului European din 23 mai 2013 au confirmat necesitatea de a elimina progresiv subventiile ddundtoare mediului sau

economiei, inclusiv cele acordate pentru combustibilii fosili, cu scopul de a facilita investitiile in infrastructuri energetice noi si

inteligente.
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(7)  De asemenea, foaia de parcurs invitd statele membre si remedieze lacunele in ceea ce priveste rezultatele
obtinute in valorificarea beneficiilor generate de legislatia Uniunii (). Pentru a evita ca mdisurile de ajutor de stat
sd aducd daune mediului, statele membre trebuie si asigure, de asemenea, in special, conformitatea cu legislatia
Uniunii in domeniul mediului si s efectueze o evaluare a impactului in ceea ce priveste mediul, atunci cind
legislatia UE prevede aceasta, si si asigure obtinerea tuturor autorizatiilor necesare.

(8) Comunicarea ,Energie 2020, Strategie pentru o energie competitivd, durabild si sigurd” (%), ca parte
a initiativei emblematice ,O Europid eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”, a concluzionat deja
cd obiectivele privind o piatd a energiei sigurd, durabild si accesibili din punctul de vedere al preturilor vor
fi subminate dacd retelele electrice nu sunt modernizate, daci instalatiile depdsite nu sunt inlocuite cu altele
competitive si mai ecologice si dacd energia nu este utilizatdi mai eficient in intregul lant energetic.

(9)  Cadrul pentru 2030 face apel la un angajament ambitios de reducere a emisilor de gaze cu efect
de serd, in conformitate cu foaia de parcurs pentru 2050. Punerea in practici a acestui obiectiv ar trebui
sd urmeze o abordare care si asigure eficacitatea costurilor, oferind flexibilitate statelor membre pentru a defini
o tranzitie citre emisii reduse de dioxid de carbon care si corespundd circumstantelor lor specifice si sd incura-
jeze politica In materie de cercetare si inovare pentru a sprijini cadrul privind clima si energia in perioada ulte-
rioard anului 2020. Prezentele orientiri respectd aceste principii §i pregitesc terenul pentru Cadrul pentru 2030.

(10)  Prin prezentele orientdri, Comisia stabileste conditiile in care ajutoarele pentru energie si mediu pot
fi considerate compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat.

(11) In Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat (’), Comisia a anuntat trei obiective urmdrite
prin modernizarea controalelor ajutoarelor de stat:

(a) incurajarea cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii pe o piatd internd competitiv;

(b) concentrarea controlului ex ante efectuat de Comisie asupra cazurilor cu cel mai mare impact asupra pietei
interne si consolidarea, in acelasi timp, a cooperdrii cu statele membre in materie de aplicare a normelor
privind ajutoarele de stat;

(c) simplificarea normelor si accelerarea procesului decizional.

(12) Comunicarea a ficut apel in special la o abordare comund privind revizuirea diferitelor orientdri si cadre,
bazatd pe consolidarea pietei interne, promovarea eficientizirii sporite a cheltuielilor publice printr-o contributie
mai eficienti a ajutoarelor de stat la obiectivele de interes comun, analizarea cu mai multd rigurozitate
a efectului stimulativ, a limitirii la minimul necesar a ajutoarelor §i a evitdrii posibilelor efecte negative ale
ajutoarelor asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale. Conditiile de compatibilitate expuse
in prezentele orientdri se bazeazd pe aceste principii comune de evaluare.

1. DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII
1.1. Domeniul de aplicare

(13)  Prezentele orientdri se aplicd ajutoarelor de stat acordate pentru protectia mediului sau pentru obiectivele
energetice in toate sectoarele reglementate de tratat, cu conditia ca misurile si facd obiectul sectiunii 1.2. Prin
urmare, acestea se aplicd, de asemenea, sectoarelor care fac obiectul normelor specifice ale Uniunii privind
ajutoarele de stat (transport (1%, cirbune, agriculturd, silviculturd, pescuit si acvaculturd), exceptind cazul in care
aceste norme specifice contin dispozitii contrare.

() Alte acte legislative, cum ar fi Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, (JO L 140,
5.6.2009, p. 16) (,Directiva privind energia din surse regenerabile”) previd, de exemplu, la articolul 17 alineatele (1)-(8) din directiva,
criterii de durabilitate pentru biocombustibili si de nediscriminare.

COM(2010) 639, 10.11.2010.

COM(2012) 209, 8.5.2012.

In special, aceste orientdri nu aduc atingere liniilor directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare
(JO C 184, 22.7.2008, p. 13). Liniile directoare privind ajutoarele pentru intreprinderile feroviare permit diferite forme de ajutor, inclu-
siv ajutoare pentru reducerea costurilor externe ale transportului feroviar. Aceste ajutoare fac obiectul sectiunii 6.3 a Liniilor directoare
privind ajutoarele pentru intreprinderile feroviare si au scopul de a justifica faptul cd transportul feroviar face posibild evitarea costurilor
externe in raport cu alte moduri de transport concurente. Daca sunt indeplinite toate conditiile din sectiunea 6.3 a Liniilor directoare
privind ajutoarele pentru intreprinderile feroviare §i daci ajutoarele sunt acordate fird discriminare, statele membre pot acorda ajutoare
pentru reducerea costurilor externe.

=~
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(14) In ceea ce priveste agricultura, pescuitul si acvacultura, prezentele orientiri se aplici ajutoarelor pentru
protectia mediului acordate intreprinderilor active in prelucrarea si comercializarea produselor si, in anumite
conditii, intreprinderilor care isi desfisoard activitatea in productia primard. Acestor sectoare li se aplicd
urmdtoarele conditii:

(a) pentru intreprinderile active in prelucrarea si comercializarea produselor pescdresti, in cazul in care ajutoarele
se referd la cheltuieli eligibile in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului (') sau
al regulamentului care il va inlocui (1?), intensitatea maximi permisi a ajutorului este valoarea cea mai ridi-
catd dintre cota prevdzutd in prezentele orientiri si cea previzutd in regulamentul mentionat anterior;

(b) in domeniul productiei agricole primare, al mdasurilor cofinantate de la Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruraldi (FEADR) si al mdsurilor de ajutor pentru sectorul forestier, prezentele orientdri se aplicd
numai in cazul in care Orientdrile comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier
2007-2013 (1), astfel cum au fost modificate sau inlocuite, nu previd norme specifice;

(c) in domeniul productiei primare in sectorul pescuitului si acvaculturii, prezentele orientdri se aplicd numai
in cazul in care nu existd dispozitii specifice care abordeazd ajutoarele pentru protectia mediului sau energie.

(15)  Prezentele orientdri nu se aplica:

(a) proiectdrii si fabricdrii de produse, de masini sau de mijloace de transport ecologice menite si functioneze
cu mai putine resurse naturale, nici misurilor adoptate in uzine sau alte unititi de productie in scopul
ameliordrii sigurantei sau a igienei (1*);

(b) finantdrii masurilor de protectie a mediului referitoare la infrastructura de transport aerian, rutier, feroviar,
pe cdi navigabile interioare si la infrastructura de transport maritim;

(c) costurilor irecuperabile, astfel cum au fost definite in Comunicarea Comisiei privind metodologia de analizare
a ajutoarelor de stat in raport cu costurile irecuperabile (**);

(d) ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (') care fac obiectul normelor stabilite in Cadrul
comunitar pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare ('7);

(e) ajutoarelor de stat pentru mdsuri in domeniul biodiversitdtii ('8).

(16)  Ajutoarele in domeniul mediului §i energiei nu se pot acorda intreprinderilor aflate in dificultate, astfel
cum sunt definite in sensul prezentelor orientiri prin Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea
si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (%), astfel cum au fost modificate sau inlocuite.

(' Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006 privind Fondul European pentru Pescuit (JO L 223, 15.8.2006,
p-1).

(*?) A se vedea propunerea Comisiei de Regulament privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, COM(2011) 804 final.

(*3) JO C319,27.12.2006, p. 1. Acest lucru este, de asemenea, valabil in cazul cadrului care inlocuieste orientdrile din 2006, care au expirat
la 31 decembrie 2013.

(") Ajutorul pentru mediu are, in general, un efect de denaturare mai redus si este mai eficace daci este acordat consumatoruluifutilizato-
rului de produse ecologice in locul producitoruluiffabricantului de produse ecologice. In plus, utilizarea etichetelor ecologice si
a revendicdrilor privind produsele poate fi un alt mijloc pentru a permite consumatorilor/utilizatorilor sd ia decizii de cumpdrare
in cunostingd de cauzd si pentru a creste cererea de produse ecologice. Dacd sunt bine concepute, recunoscute, ingelese, fiabile
si percepute ca fiind relevante de citre consumatori, etichetele ecologice solide si revendicirile ecologice veritabile pot fi un instrument
puternic pentru a ghida si influenta comportamentul (consumatorului) spre optiuni mai ecologice. Utilizarea unei scheme de etichetare/
de certificare cu o bund reputatie, cu criterii clare §i care face obiectul verificirii externe (parte tertd) va fi unul dintre mijloacele cele mai
eficace ale intreprinderilor pentru a demonstra consumatorilor si pdrtilor interesate cd acestea respectd standarde de mediu ridicate.
In acest context, Comisia nu include norme specifice privind ajutorul pentru proiectarea si fabricarea de produse ecologice in domeniul
de aplicare al prezentelor orientari.

(**) Adoptatd de citre Comisie la 26 iulie 2001 si comunicatd statelor membre prin scrisoarea cu referinta SG(2001) D/290869, 6 august

2001.

Orientdrile prevad un bonus pentru proiectele in materie de ecoinovare, care sunt investitii cu o componentd ecologici puternici i care

sunt, de asemenea, extrem de inovatoare.

(") JO € 323, 30.12.2006, p. 1.

('%) Aceste ajutoare pot fi abordate in temeiul normelor privind SIEG; a se vedea cazurile SA.31243 (2012/N) si NN8/2009.

() Comunicarea Comisiei referitoare la Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate
in dificultate (JO C 244, 1.10.2004, p. 2).

(16
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(17)  Pentru evaluarea ajutoarelor in favoarea unei intreprinderi care face obiectul unui ordin de recuperare
in urma unei decizii anterioare a Comisiei de declarare a unui ajutor ca fiind ilegal si incompatibil cu piata
internd, Comisia va lua in considerare valoarea ajutorului care a rimas de recuperat (%9).

1.2.  Misurile de ajutor care fac obiectul orientirilor

(18) Comisia a identificat o serie de mdsuri in domeniul mediului si energiei in cazul cdrora ajutoarele
de stat ar putea fi compatibile cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat:

(@) ajutoarele pentru standarde mai ridicate decit standardele Uniunii sau pentru cregterea nivelului de protectie
a mediului in absenta standardelor Uniunii (inclusiv ajutoare pentru achizitionarea de noi vehicule de
transport);

(b) ajutoare pentru adaptarea anticipatd la viitoarele standarde ale Uniunii;

(c) ajutoare pentru studii de mediu;

(d) ajutoare pentru depoluarea siturilor contaminate;

() ajutoare acordate pentru productia de energie din surse regenerabile;

(f) ajutoare acordate pentru mdsurile intreprinse in domeniul eficientei energetice, inclusiv cogenerarea
si sistemul de termoficare si de ricire centralizat;

() ajutoare acordate pentru utilizarea eficientd a resurselor si, in special, ajutoare pentru gestionarea deseurilor;

(h) ajutoare pentru captarea, transportul si stocarea CO,, inclusiv elemente individuale ale lantului de captare
si stocare a dioxidului de carbon (,CSC”);

(i) ajutoare sub formd de reduceri sau de scutiri de taxele de mediu;

() ajutoare sub formid de reduceri ale sprijinului financiar pentru energia electrici din surse regenerabile;
(k) ajutoare pentru infrastructura energeticd;

()  ajutoare pentru mdsurile privind caracterul adecvat al capacititii de productie;

(m) ajutoare sub formd de certificate comercializabile;

(n) ajutoare pentru relocalizarea intreprinderilor.

1.3. Definitii

(19) In sensul prezentelor orientiri, se aplicd urmdtoarele definitii:

(1) ,protectia mediului” inseamnd orice actiune menitd si remedieze sau sd prevind orice prejudiciu asupra
mediului fizic sau a resurselor naturale rezultat din activitdtile proprii ale unui beneficiar, sd reducd riscul
unor astfel de prejudicii sau si conducd la o utilizare mai eficientd a resurselor naturale, inclusiv mdsuri
de economisire a energiei si utilizarea de surse regenerabile de energie;

(2) ,eficienta energeticd” inseamnd cantitatea de energie economisitd determinatd prin mdsurarea sifsau estimarea
consumului inainte §i dupd punerea in aplicare a unei mdsuri de imbundtdtire a eficientei energetice, asigu-
rand in acelasi timp normalizarea conditiilor externe care afecteazd consumul de energie;

(3) ,standard al Uniunii” inseamna:

(@) un standard obligatoriu al Uniunii care stabileste nivelurile care trebuie atinse in materie de mediu
de citre intreprinderile individuale (%!); sau

(%% A se vedea, In acest sens, cauzele conexate T-244(93 si T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Comisia, Rec., 1995, p.1I-2265
si Comunicarea din partea Comisiei — Pentru o punere in aplicare eficientd a deciziilor Comisiei de obligare a statelor membre
sd recupereze ajutorul de stat ilegal si incompatibil, JO C 272, 15.11.2007, p. 4).

(') In consecintd, standardele sau obiectivele stabilite la nivelul Uniunii care sunt obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele
membre, insd nu §i pentru intreprinderile individuale, nu sunt considerate a fi standarde ale Uniunii.
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(b) obligatia in temeiul Directivei 2010/75/UE (*}) de a utiliza cele mai bune tehnici disponibile (,BAT”)
si de a garanta cd nivelurile de emisie a poluantilor nu sunt mai ridicate decit nivelurile care s-ar fi
inregistrat prin aplicarea BAT; in cazurile in care nivelurile de emisie asociate BAT au fost definite
in actele de punere in aplicare adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE, acele niveluri se vor aplica
in sensul prezentelor orientdri; dacd nivelurile respective sunt exprimate ca interval, se va aplica limita
in care se atinge BAT pentru prima data.

(4) ,ecoinovare” inseamnd orice formd de activitate de inovare care are ca rezultat sau care urmdreste amelio-
rarea semnificativdi a protectiei mediului, inclusiv noile procese de productie, noile produse sau servicii,
precum si noile metode de gestionare si de derulare a activititilor economice a ciror utilizare si punere
in aplicare este de naturd si prevind sau si reducd substantial riscurile pentru mediu, poluarea si alte
impacturi negative care derivd din utilizarea resurselor, pe durata ciclului de viatd al activitdtilor conexe.

In sensul acestei definitii, nu se considerd inovatii urmitoarele:

i. schimbdrile sau imbunititirile nesemnificative;

ii. o crestere a productiei sau a capacitdtii serviciilor prin addugarea de sisteme de fabricatie sau logistice
care sunt foarte aseminitoare cu cele utilizate deja;

iii. schimbdri in practicile comerciale, in organizarea locului de munci sau in relatiile externe bazate
pe metode organizationale folosite deja in intreprindere;

iv. modificarea strategiei de gestionare;

v. concentrdri economice si achizitii;

vi. incetarea utilizdrii unui proces;

vii. simpla inlocuire sau extindere a capitalului;

viil. schimbdri rezultate numai din modificarea preturilor factorilor, personalizarea productiei, schimbdrile
sezoniere normale si alte schimbdri ciclice;

ix. comercializarea de produse noi sau imbundtitite semnificativ;

(5) ,surse regenerabile de energie” inseamnd urmdtoarele surse regenerabile nefosile de energie: eoliand, solard,
aerotermald, geotermald, hidrotermald §i energia oceanelor, hidroelectricd, biomasa, gazul provenit din depo-
zitele de deseuri, gazul provenit de la statiile de epurare a apei si biogazul;

(6) ,biomasd” inseamnd fractiunea biodegradabild a produselor, deseurilor si reziduurilor din agriculturd (inclusiv
substante vegetale si animale), din silviculturd si din industriile conexe, inclusiv pescuitul §i acvacultura,
precum si biogazul si fractiunea biodegradabild a deseurilor industriale si municipale;

(7) ,biocombustibil” inseamnd un combustibil lichid sau gazos pentru transport, produs din biomas;

(8) ,biolichid” inseamnd un combustibil lichid produs din biomasd si utilizat in scopuri energetice altele decat
transportul, inclusiv pentru producerea de energie electrici si de energie destinatd incilzirii §i ricirii;

(9) ,biocombustibil durabil” inseamnd un biocombustibil care indeplineste criteriile de durabilitate previzute la
articolul 17 din Directiva (CE) 2009/28 a Parlamentului European si a Consiliului (*}) privind promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile si orice modificare adusi acesteia (2%);

(10) ,mecanism de cooperare” inseamnd un mecanism care indeplineste conditiile previzute la articolele 6, 7 sau
8 din Directiva (CE) 2009/28;

(11) ,energie din surse regenerabile de energie” inseamnd energia generatd de instalatii care utilizeazd exclusiv
surse regenerabile de energie, precum si cota, din punctul de vedere al valorii calorice, a energiei produse
din surse regenerabile de energie in instalatii hibride care utilizeazd §i surse de energie conventionald
si include energia electricd regenerabild utilizatd pentru umplerea sistemelor de stocare, dar exclude energia
electricd produsd ca urmare a sistemelor de stocare;

(*?) Directiva 2010/75/UE din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poludrii), (O L 334,
17.12.2010, p. 17).

(%) Directiva (CE) 2009/28 a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile
(JO L 140, 5.6.2009, p. 16).

(** Criteriile de durabilitate se aplicd, de asemenea, biolichidelor, in conformitate cu Directiva (CE) 2009/28.
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(12) ,cogenerare” sau producerea combinatd de energie electricd §i energie termicd (CHP) inseamnd producerea
simultand, in acelasi proces, a energiei termice §i a energiei electrice si/sau mecanice;

(13) ,cogenerare de inalti eficientd” inseamnd cogenerarea care indeplineste criteriile definitiei privind cogenerarea
de inaltd eficientd, conform articolului 2 alineatul (34) din Directiva 2012/27UE (*°);

(14) ,sistem de termoficare si ricire centralizatd eficient din punct de vedere energetic” inseamnd un sistem
de termoficare si ricire centralizatd care indeplineste criteriile definitiei corespunzitoare unui sistem eficient
de termoficare si ricire centralizati, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatele (41) si (42) din
Directiva 2012/27/UE (*%). Definitia cuprinde instalatiile de termoficare/ricire si reteaua (inclusiv echipamen-
tele conexe) necesare pentru a distribui agentul de termoficare/ricire de la unitdtile de productie la sediul
clientului;

(15) ,taxd de mediu” inseamnd o taxd cu o bazd de impozitare specifici ce are un efect negativ clar asupra
mediului sau care urmdreste si impoziteze anumite activititi, bunuri sau servicii astfel incit costurile
de mediu si poatd fi incluse in pretul lor sifsau astfel incdt producitorii si consumatorii s fie orientati
citre activitdti care respectd mai mult mediul;

(16) ,nivelul minim al taxei Uniunii® inseamnd nivelul minim de impozitare previazut de legislatia Uniunii;
pentru produsele energetice si pentru energia electricd, aceasta inseamnd nivelul minim de impozitare
previzut in anexa I la Directiva 2003/96/CE a Consiliului (*’);

(17) ,intreprindere micd si mijlocie” (,IMM”) inseamnd o intreprindere care indeplineste conditiile previzute
de Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii (*8);

(18) ,intreprindere mare” inseamnd intreprinderea care nu se incadreazd in definitia IMM-urilor;
(19) ,ajutor individual” inseamna ajutorul acordat fie in cadrul unei scheme, fie pe o bazd ad-hoc;

(20) ,intensitatea ajutorului” inseamnd valoarea brutd a ajutorului exprimat ca procentaj din costurile eligibile;
toate cifrele utilizate trebuie luate in considerare inainte de a deduce impozitele sau orice altd tax3;
in cazul in care ajutorul se acordd sub o altdi formid decat cea a unei subventii, valoarea ajutorului trebuie
sd fie echivalentul-subventie al ajutorului; ajutoarele care pot fi platite in mai multe transe trebuie calculate
la valoarea lor in momentul acordarii; Rata dobanzii care trebuie utilizatd in scopul scontului si pentru
calculul wvalorii ajutorului in formd de credit preferential trebuie si fie rata de referingd aplicabild
in momentul acorddrii subventiei; intensitatea ajutorului se calculeazd pentru fiecare beneficiar;

(21) ,venit din exploatare” inseamnd, in scopul calculdrii costurilor eligibile, in special economiile de costuri
si productia auxiliard suplimentard legatd direct de investitile suplimentare pentru protectia mediului si,
dacd este cazul, veniturile care provin din alte mdisuri de sprijin, indiferent dacd acestea reprezintd sau
nu ajutoare de stat, inclusiv ajutoare de exploatare acordate pentru aceleasi costuri eligibile, pretul platit
producitorilor pentru energie electrici regenerabild sau alte masuri de sprijin;

(22) ,cost de functionare” inseamnd, in scopul calculdrii costurilor eligibile, in special costurile de productie
suplimentare precum costurile de intretinere, rezultate din investitiile suplimentare pentru protectia mediului;

(23) ,activ corporal” inseamnd, in scopul calculdrii costurilor eligibile, investitiile in terenuri care sunt strict nece-
sare pentru a indeplini obiectivele de mediu, investitiile in cladiri, instalatii si echipamente destinate
sd reducd sau sd elimine poluarea si alte consecinte negative, precum si investitiile pentru adaptarea meto-
delor de productie in vederea protejirii mediului;

(24) ,activ necorporal” inseamnd, 1in scopul calculdrii costurilor eligibile, cheltuielile privind transferul
de tehnologie prin achizitii de licente de exploatare sau de cunostinte tehnice brevetate si nebrevetate,
in cazul in care respectivele achizitii respectd urmdtoarele conditii:

(a) trebuie considerate ca elemente amortizabile de activ;

(b) trebuie achizitionate in conditiile pietei, de la o intreprindere in care achizitorul nu are nicio putere
de control direct sau indirect;

(¥) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare
a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

(%) JOL 315,14.11.2012, p. 1.

(¥) Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor ener-
getice si a electricitatii (JO L 283, 31.10.2003, p. 51).

(2% JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(c) trebuie inclus in activele intreprinderii si trebuie si rdmand in unitatea beneficiarului ajutorului si sd fie
utilizat acolo pe o perioadd de cel putin cinci ani; aceastd conditie nu se aplicd in cazul in care acti-
vul necorporal este uzat moral; in cazul in care este vandut in cursul celor cinci ani, profitul obtinut
din vénzare trebuie dedus din costurile eligibile si valoarea ajutorului trebuie rambursatd partial sau
integral, dupd caz;

(25) ,internalizarea costurilor” inseamnd principiul conform ciruia toate costurile asociate protectiei mediului
ar trebui incluse in costurile de productie ale intreprinderii poluante;

(26) ,poluator” inseamnd persoana care aduce direct sau indirect daune mediului sau care creeazd conditii
ce conduc la asemenea daune (*%);

(27) ,poluare” inseamnd dauna cauzatd de poluator prin prejudicierea directd sau indirectd a mediului sau prin
crearea unor conditii care conduc la asemenea daune asupra mediului fizic inconjuritor sau a resurselor
naturale;

(28) ,principiul poluatorul pliteste” inseamnd cd poluatorul care cauzeazd poluarea ar trebui sd suporte costurile
mdsurilor de combatere a poludrii;

(29) ,sit contaminat” inseamnd un sit in care s-a confirmat prezenta, cauzatd de om, a unor substante pericu-
loase la un asemenea nivel incat prezintd un risc semnificativ pentru sindtatea umand sau pentru mediu,
avand in vedere utilizarea actuald a terenului respectiv sau viitoarea utilizare autorizatd a acestuia;

(30) ,ajutor ad-hoc” inseamnd ajutorul care nu este acordat pe baza unei scheme de ajutoare;

(31) ,infrastructurd energeticd” inseamnd orice echipament sau instalatie fizici care este situatd in Uniune sau
care conecteazd Uniunea cu una sau mai multe tdri terte si care se incadreazd in urmdtoarele categorii:

(@) in ceea ce priveste energia electrici:

(i) infrastructura pentru transport, astfel cum este definitd la articolul 2 alineatul (3) din
Directiva 2009/72/CE (*%);

(ii) infrastructura pentru distributie, astfel cum este definitd la articolul 2 alineatul (5) din
Directiva 2009/72/CE (*%;

(iii) instalatii de depozitare a energiei electrice, definite ca fiind instalatiile utilizate pentru depozitarea
permanentd sau temporard a energiei in infrastructuri situate la suprafatdi sau in subteran sau
in situri geologice, cu conditia si fie conectate direct la linii de transport de inalti tensiune conce-
pute pentru o tensiune de minimum 110 kV;

(iv) orice echipament sau instalatie indispensabild pentru a asigura functionarea in conditii de sigurantd,
securitate si eficientd a sistemelor definite la literele (i)-(iii), inclusiv a sistemelor de protectie, moni-
torizare si control la toate tensiunile si statiile electrice; si

(v) retele inteligente, definite ca orice echipament, linie, cablu sau instalatie, atit la nivelul transportului,
cat si al distributiei la tensiune joasd si medie, care are ca obiectiv comunicarea digitald bidi-
rectionald, monitorizarea interactivd, inteligentd si in timp real sau aproape real §i gestionarea
productiei, a transportului, a distributiei si a consumului de energie electricd in cadrul unei retele
electrice, in vederea dezvoltdrii unei retele care si integreze in mod eficient comportamentul
si actiunile tuturor utilizatorilor conectati la aceasta — producitori, consumatori si cei cu dublu
statut de producdtor si consumator — in vederea asigurdrii unui sistem energetic eficient din punct
de vedere economic si sustenabil, cu pierderi minore §i cu un nivel inalt de securitate si de calitate
in aprovizionare si de sigurant;

(b) in ceea ce priveste gazele:

i) conducte de transport si distributie pentru transportul gazelor naturale si a biogazelor care fac

ducte de transport si distributie pentru transportul gazel turale si a biogazel f:
parte dintr-o retea, cu exceptia conductelor de inaltd presiune utilizate pentru distributia in amonte
de gaze naturale;

(ii) instalatii subterane de stocare conectate la conductele de gaze de inaltd presiune mentionate
la litera (i);

(*%) Recomandarea Consiliului din 3 martie 1975 privind alocarea costurilor si actiunile intreprinse de autoritdtile publice in probleme
de mediu (JO L 194, 25.7.1975, p. 1).
(*% Directiva 2009/72/CE din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice, (JO L 211, 14.8.2009,

p- 55).
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(iii) instalatii de receptie, de stocare si de regazeificare sau decompresie pentru gaze naturale lichefiate
(,GNL") sau gaze naturale comprimate (,GNC”); si

(iv) orice echipament sau instalatie esentialdi pentru functionarea securizati, eficientd si in conditii
de sigurantd a sistemului sau pentru asigurarea capacitdtii Dbidirectionale, inclusiv statii de
comprimare;

(c) in ceea ce priveste petrolul:
(i) conducte folosite pentru transportul titeiului;
(i) statii de pompare si instalatii de depozitare necesare pentru exploatarea conductelor de titei; si

(i) orice echipament sau instalatie esentiali pentru functionarea corespunzitoare, sigurd si eficientd
a sistemului, inclusiv sisteme de protectie, monitorizare si control si dispozitive de flux invers;

(d) In ceea ce priveste CO,: reteaua de conducte, inclusiv statiile auxiliare conexe, pentru transportarea CO,
citre siturile de stocare, in vederea injectdrii acestuia intr-o formatiune geologicd subterani adecvatd,
in scopul stocdrii permanente;

(32) ,deficit de finantare” inseamnd diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si cele negative pe parcursul
duratei de viatd a investitiei, actualizate la valoarea lor din prezent (in general utilizind costul capitalului);

(33) ,captarea si stocarea dioxidului de carbon” sau ,CSC” inseamnd o serie de tehnologii care capteazd dioxidul
de carbon (CO,) emis de instalatiile industriale pe bazi de combustibili fosili sau biomasd, inclusiv
de centralele electrice, il transportd intr-un loc de stocare corespunzdtor si injecteazd CO, in formatiuni
geologice subterane adecvate pentru stocarea permanentd a CO,;

(34) ,caracterul adecvat al capacititii de productie” inseamnd un nivel de capacitate generatd care este considerat
ca fiind adecvat pentru a satisface nivelurile cererii in statul membru, in orice moment, pe baza unui indi-
cator statistic conventional utilizat de organizatii pe care institutiile Uniunii il recunosc ca indeplinind
un rol esential in crearea unei piete unice in sectorul energiei electrice, precum ENTSO-E;

(35) un ,generator” este o intreprindere care produce energie electrici in scop comercial;

(36) ,mdsurd privind caracterul adecvat al capacitdtii de productie” inseamnd un mecanism care are scopul de
a asigura faptul cd anumite niveluri privind caracterul adecvat al capacititii de productie sunt atinse
la nivel national;

(37) .responsabilitate de echilibrare” inseamnd responsabilitatea pentru abaterile dintre productie, consum
si tranzactiile comerciale ale unei parti responsabile cu echilibrarea, in cursul unei perioade date
de remediere a unui dezechilibru;

(38) ,responsabilitdti standard de echilibrare” inseamnd responsabilititi de echilibrare care nu creeazd discrimindri
intre tehnologii si care nu scutesc pe niciun producdtor de aceste responsabilitdti;

(39) ,parte responsabild cu echilibrarea (PRE)” inseamnd un operator de pe piatd sau un reprezentant desemnat
al acestuia, care are responsabilitatea dezechilibrelor de pe piat3;

(40) ,dezechilibre” inseamnd abaterile dintre productie, consum si tranzactiile comerciale ale unei PRE, in cursul
unei perioade date de remediere a unui dezechilibru;

(41) ,remedierea unui dezechilibru” inseamnd un mecanism de decontare financiard care vizeazd recuperarea
costurilor aferente echilibrdrii aplicabile dezechilibrelor inregistrate de PRE;

(42) ,perioada de remediere a unui dezechilibru” inseamnd unitdtile de timp utilizate pentru a calcula dezechili-
brele inregistrate de PRE;
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(43) ,procedurd de ofertare concurentiald” inseamnd un proces de ofertare nediscriminatoriu care prevede partici-
parea unui numdr suficient de intreprinderi si in care ajutorul se acordd fie pe baza ofertei initiale prezen-
tate de ofertant, fie pe baza unui pref de echilibru. De asemenea, bugetul sau volumul aferent procedurii
de ofertare reprezintd o constringere obligatorie, ceea ce creeazd o situatie in care nu toti ofertantii pot
primi ajutoare.

(44) ,demararea lucrdrilor” inseamnd fie demararea lucririlor de constructii in cadrul investitiei, fie primul anga-
jament ferm de comandd pentru echipamente sau alt angajament prin care investitia devine ireversibild,
oricare dintre acestea survine mai intdi. Cumpdrarea de terenuri si lucrdrile pregititoare, precum obtinerea
permiselor si realizarea studiilor preliminare de fezabilitate nu sunt considerate drept demarare a lucrdrilor.
In cazul preludrilor de intreprinderi, ,demararea lucrdrilor” inseamnd data de achizitionare a activelor direct
legate de unitatea preluatd;

(45) ,proiect demonstrativ’ inseamnd un proiect care demonstreazd ci o tehnologie este o premierd in Uniune
si reprezintd o importantd inovare care depdseste stadiul actual al tehnologiei;

(46) ,zone asistate” inseamnd zonele desemnate intr-o hartd a ajutoarelor regionale aprobati pentru perioada
1 iulie 2014-31 decembrie 2020, in aplicarea articolului 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din tratat;

(47) ,harta ajutoarelor regionale” inseamnd lista zonelor desemnate de un stat membru conform conditiilor stabi-
lite in Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020 (*!).

2. AJUTOARELE DIN DOMENIUL MEDIULUI SI ENERGIEI CARE FAC OBIECTUL
NOTIFICARII

(20)  Ajutoarele individuale acordate pe baza unui scheme de ajutoare notificate fac in continuare obiectul
obligatiei de notificare, in temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat, in cazul in care ajutorul depdseste
urmdtoarele praguri de notificare (*?) si in cazul in care nu sunt acordate pe baza unei proceduri de ofertare
concurentiale:

(@) ajutor pentru investitii, in cazul in care valoarea ajutorului depdseste 15 milioane EUR pentru o
intreprindere;

(b) ajutor de exploatare pentru productia de energie electrici regenerabild sifsau productia combinati de cildura
regenerabild in cazul in care ajutorul este acordat instalatiilor de energie electrici regenerabild in situri
in care capacitatea de producere a energiei electrice regenerabile rezultatd pentru fiecare sit depdseste 250
de megawati (,MW");

(c) ajutor de exploatare pentru productia de biocombustibili in cazul in care ajutorul este acordat unei instalatii
de productie de biocombustibili in situri in care productia rezultatd depdseste 150 000 de tone (,t”) pe an;

(d) ajutor de exploatare pentru cogenerare in cazul in care ajutorul este acordat unei instalatii de cogenerare
care are ca rezultat o capacitate de cogenerare a electricitdtii care depidseste 300 MW. ajutorul pentru
productia de cildurd prin cogenerare se va evalua in contextul notificdrii bazate pe capacitatea privind ener-
gia electricg;

(e) ajutor pentru infrastructura energeticd: in cazul in care valoarea ajutorului depdseste 50 de milioane EUR
pe intreprindere si pe proiect de investitii;

(f) ajutor pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon: in cazul in care valoarea ajutorului depiseste 50
de milioane EUR pe proiect de investitii;

(g) ajutor sub forma mdisurii de adecvare a capacitdtii de productie: in cazul in care valoarea ajutorului
depdseste 15 milioane EUR pe proiect si pe intreprindere.

(21)  Scutirile, reducerile fiscale legate de taxele de mediu si scutirile de la finantarea energiei din surse regene-
rabile care intrd sub incidenta sectiunii 3.7 nu vor face obiectul conditiilor pentru ajutoarele individuale notifi-
cate. Cu toate acestea, ajutoarele acordate sub formd de ajutoare fiscale care nu intrd sub incidenta sectiunii 3.7
a prezentelor orientdri vor face obiectul unei evaluidri individuale, in cazul in care sunt depdsite plafoanele
previzute in sectiunea respectivd. Aceasta se aplici, de asemenea, indiferent dacd beneficiarul individual benefi-
ciazd in acelasi timp de o scutire sau de o reducere fiscald care intrd sub incidenta sectiunii 3.7.

(1) JO C 209, 23.7.2013, p. 1.
(*?) Pentru calculul limitei de capacitate, trebuie sd se ia in considerare capacitatea totald per unitate care este eligibild pentru acordarea
ajutorului pentru fiecare proiect.
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(22)  Prezentele orientdri furnizeazd criteriile de compatibilitate pentru schemele de ajutoare si ajutoarele indivi-
duale destinate indeplinirii obiectivelor privind protectia mediului si energia care fac obiectul obligatiei
de notificare in temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat.

3. EVALUAREA COMPATIBILITATII iN TEMEIUL ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (3)
LITERA (C) DIN TRATAT

(23)  Ajutoarele de stat pentru obiectivele privind protectia mediului §i energia vor fi considerate compatibile
cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat in cazul in care, pe baza principiilor
de evaluare comune prezentate in prezentul capitol, contribuie intr-o mai mare misurd la realizarea obiectivelor
Uniunii in domeniul mediului sau energiei fird a afecta in mod negativ conditiile comerciale intr-o misurd care
contravine interesului comun. Dezavantajele specifice ale zonelor asistate vor fi luate in considerare.

(24)  Prezentul capitol clarifici modul in care Comisia va aplica principiile comune de evaluare descrise in
sectiunea 3.1 atunci cdnd evalueazd mdsurile de ajutor care intrd in sfera de aplicare a prezentelor orientiri g
dupd caz, stabileste conditiile specifice pentru ajutorul individual (acordat fie in baza unei scheme, fie ad-hoc).

.

(25)  Sectiunea 3.2 stabileste conditiile de compatibilitate generale aplicabile tuturor mdsurilor de ajutor care
intrd in sfera de aplicare a prezentelor orientdri, cu exceptia cazului in care sectiunile mai specifice de la
capitolul 3 precizeazd sau modifici aceste conditii generale de compatibilitate. In consecintd, sectiunea 3.2
se aplicd, in special, urmatoarelor mésuri care nu fac parte din sectiunile mai specifice de la capitolul 3:

(a) ajutoare pentru studii de mediu;
(b) ajutoare pentru depoluarea siturilor contaminate;

(c) ajutoare pentru intreprinderile care aplicdi standarde mai ridicate decit standardele Uniunii sau pentru
cresterea nivelului de protectie a mediului in lipsa unor standarde ale Uniunii;

(d) ajutoare pentru adaptarea anticipatd la viitoarele standarde ale Uniunii.

3.1.  Principii comune de evaluare

(26) Pentru a evalua daci o misurd de ajutor notificati poate fi consideratd compatibili cu piata internd,
Comisia analizeazd, in general, dacd prin structura mdisurii se garanteazd cd impactul pozitiv al realizdrii unui
obiectiv de interes comun este mai mare decit eventualele efecte negative ale mdsurii de ajutor asupra schimbu-
rilor comerciale si asupra concurentei.

(27) In Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat din 8 mai 2012 (*}) s-a solicitat identificarea
si definirea unor principii comune aplicabile evaludrii compatibilitdtii tuturor mdsurilor de ajutor efectuate
de Comisie. In acest sens, Comisia va considera o masurd de ajutor de stat ca fiind compatibili cu piata
internd doar dacd indeplineste toate criteriile enuntate in cele ce urmeazi.

(a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit: o mdsurd de ajutor de stat vizeazd un obiectiv
de interes comun conform articolului 107 alineatul (3) din tratat; (Sectiunea 3.2.1);

(b) necesitatea interventiei statului: mdsura de ajutor de stat vizeazd o situatie in care ajutorul poate aduce
o imbundtitire semnificativi pe care doar piata nu o poate realiza, de exemplu prin remedierea unei
disfunctionalitdti a pietei bine-definite; (Sectiunea 3.2.2);

(c) adecvarea mdsurii de ajutor: mdsura propusd de ajutor este un instrument corespunzdtor de politici pentru
abordarea obiectivului de interes comun; (Sectiunea 3.2.3);

(d) efectul stimulativ: ajutorul duce la modificarea comportamentului intreprinderii (intreprinderilor) in cauzd,
aceasta (acestea) desfdsurdnd activitdti suplimentare pe care nu le-ar desfisura in absenta ajutoarelor sau
pe care le-ar desfisura intr-un mod diferit sau limitat. (Sectiunea 3.2.4);

() proportionalitatea ajutorului (ajutor limitat la minimum): valoarea ajutorului se limiteazd la minimul necesar
pentru a stimula investitia sau activitatea suplimentard in domeniul vizat: (Sectiunea 3.2.5);

(®?) COM(2012) 0209 final, 8.5.2012.
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(f) evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale dintre statele membre:
efectele negative ale ajutorului sunt suficient de limitate, astfel incat bilantul global al masurii si fie pozitiv;
(Sectiunea 3.2.6);

() transparenta ajutorului: statele membre, Comisia, operatorii economici si opinia publici au acces usor
la toate actele relevante si la toate informatiile pertinente cu privire la ajutorul acordat. (Sectiunea 3.2.7);

(28)  Anumite categorii de scheme pot face, de asemenea, obiectul unei cerinte de evaluare ex post, astfel cum
se indicd in capitolul 4. In astfel de cazuri, Comisia poate limita durata schemelor respective (in mod normal,
la maximum patru ani) cu posibilitatea de a notifica din nou prelungirea acestora ulterior.

(29) In plus, daci o mdsurd de ajutor de stat sau conditiile atasate acesteia (inclusiv metoda de finantare
atunci cind face parte integrantd din mdsurd) conduc la o incdlcare nedisociabild a dreptului Uniunii, ajutorul
nu poate fi declarat compatibil cu piata internd (**). De exemplu, in domeniul energiei, orice taxd care are
obiectivul de a finanta o mdsurd de ajutor de stat trebuie si respecte in special articolele 30 si 110 din
tratat (*°).

3.2. Dispozitii generale privind compatibilitatea
3.2.1.  Contributia la un obiectiv de interes comun
3.2.1.1. Conditii generale

(30)  Obiectivul general al ajutoarelor de mediu este de a spori nivelul de protectiec a mediului in comparatie
cu nivelul care ar fi atins in lipsa ajutoarelor. Strategia Europa 2020 stabileste in special obiective si tinte
pentru o crestere durabild pentru a sprijini trecerea la o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, competitivdi §i cu emisii scizute de dioxid de carbon. O economie cu emisii scizute de dioxid
de carbon, in care energia variabild din surse regenerabile are o pondere semnificativd, necesitdi o ajustare
a sistemului energetic, in special investiti semnificative in retelele energetice (*®). Obiectivul principal
al ajutoarelor din sectorul energetic este de a asigura un sistem energetic competitiv, durabil si sigur in cadrul
unei piete energetice (*’) a Uniunii care functioneazd bine.

(31)  Statele membre care intentioneazd sd acorde ajutoare in domeniul mediului sau al energiei vor trebui
sd defineascd exact obiectivul urmdrit si sd explice care este contributia preconizatdi a misurii in vederea
realizirii acestui obiectiv. Atunci cind introduc o misurd cofinantatd de la fondurile structurale si de investitii
europene, statele membre se pot baza pe justificarea programelor operationale relevante pentru a preciza obiecti-
vele in domeniul mediului sau energiei urmdrite.

(32)  Studiile de mediu pot contribui la realizarea unui obiectiv comun atunci cand acestea sunt direct legate
de investitiile eligibile in temeiul prezentelor orientdri, precum si atunci cdnd, in urma constatdrilor unui studiu
pregititor, investitia in cauzd nu are loc.

3.2.1.2. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notificd individual

(33) Pentru a demonstra contributia unui ajutor care se notificd individual la cresterea nivelului de protectie
a mediului, statul membru poate utiliza, pe cit posibil in termeni cuantificabili, o serie de indicatori, in special
pe cei enumerati mai jos:

(a) tehnologii de reducere a poludrii: cantitatea de gaze cu efect de serd sau de poluanti care nu este emisd
in atmosferd, in mod permanent (ceea ce inseamnd reducerea consumului de combustibili fosili);

(* A se vedea cauza C-156/98 Germania/Comisia, Rec., 2000, p. [-6857, punctul 78 si cauza C-333/07 Régie Networks/Rhone Alpes
Bourgogne, Rep., 2008, p. I-10807, punctele 94-116. A se vedea, de asemenea, in domeniul energiei, cauzele conexate C-128/03 si
C-129/03, AEM si AEM Torino, Rec. 2005, p. 1-2861, punctele 38-51.

(*%) Cauza C-206/06, Essent, Rep., 2008, p. I-5497, punctele 40-59. Pentru aplicarea articolelor 30 si 110 din tratat in cazul schemelor
pentru certificatele comercializabile, a se vedea Decizia C(2009)7085 a Comisiei din 17.9.2009, Ajutor de stat N 437/2009 - Schemd
de ajutor pentru promovarea cogenerdrii in Romania, (JO C 31, 9.2.2010, p. 8), considerentele 63-65.

(*¢) COM(2011)112 final ,Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scizute de dioxid de carbon”. COM(2011)
571 final, ,Foaie de parcurs citre o Europd eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor”.

(*) COM(2010)639 final, Comunicarea ,Energie 2020”.
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(b) standarde ale Uniunii existente: valoarea absolutd si mirimea relativdi a cresterii nivelului de protectie
a mediului peste nivelul standardului, si anume o reducere a poludrii care nu s-ar fi obtinut prin standard
in absenta unui ajutor de stat;

(c) viitoarele standarde ale Uniunii: cresterea ratei de punere in aplicare a viitoarelor standarde, si anume reducerea
poludrii incepand cu o datd anterioard.

3.2.2.  Necesitatea interventiei statului
3.2.2.1. Conditii generale

(34) Intrucat este general acceptat faptul ci pietele concurentiale tind si conduci la rezultate eficiente din
punctul de vedere al preturilor, productiei si utilizdrii resurselor, in cazul in care existd disfunctionalititi ale
pietei (*%), interventia statului poate imbunititi functionarea eficienti a pietelor. intr-adevir, misurile de ajutor
de stat pot, in anumite conditii, si corecteze disfunctionalititile pietei si, astfel, pot contribui la atingerea obiec-
tivului comun in mdsura in care piata nu reuseste singurd si atingd un rezultat eficient. Pentru a evalua dacd
un ajutor de stat este eficient in vederea atingerii obiectivului, este necesar in primul rind si se identifice si sd
se defineascd problema care trebuie abordatd. Ajutoarele de stat ar trebui sd fie directionate citre situatiile
in care acestea pot aduce o imbundtitire semnificativd, pe care piata nu o poate aduce singurd.

(35) Pentru a stabili orientdri care asigurd faptul ci prin misurile de ajutor se atinge obiectivul comun, statele
membre ar trebui sd identifice disfunctionalitdtile pietei care stau in calea unui nivel crescut de protectie
a mediului sau a unei piete interne a energiei care functioneazd bine, in conditii de sigurantd, care oferd preturi
accesibile si care este durabili. Disfunctionalitdtile pietei legate de obiectivele de mediu si de cele energetice pot
fi diferite sau similare, dar pot impiedica rezultatul optim si pot duce la un rezultat ineficient din urmdtoarele
motive:

(a) Efecte externe negative: acestea sunt mai frecvente in cazul mdsurilor de ajutor in domeniul mediului
si apar atunci cind nu s-a stabilit in mod adecvat pretul pentru poluare, si anume atunci ciand firma
in cauzd nu suportd costul integral al poludrii. In acest caz, intreprinderile care actioneazi in propriul lor
interes nu ar avea suficiente stimulente pentru a lua in considerare efectele externe negative cauzate
de productie, nici atunci cind decid si utilizeze o anumitd tehnologie de productie, nici atunci cind decid
asupra nivelului de productie. Cu alte cuvinte, costurile de productie care sunt suportate de intreprindere
sunt inferioare celor suportate de societate. Prin urmare, intreprinderile nu au, de obicei, suficiente stimulente
sd 1si reducd nivelul poludrii sau si adopte mdsuri individuale de protectie a mediului;

=

Efecte externe pozitive: faptul ci o parte a beneficiilor care rezultd dintr-o investitie va reveni si altor
operatori de pe piatd decat investitorul va determina intreprinderile si reducd nivelul investitiei. Efectele
externe pozitive pot apdrea, de exemplu, in cazul investitilor in ecoinovare (*%), in stabilitatea sistemului,
in tehnologiile noi si inovatoare privind energia regenerabild §i in misurile inovatoare de satisfacere a cererii
sau in cazul infrastructurilor energetice sau al mdsurilor privind caracterul adecvat al capacitdtii de productie
de care beneficiazi mai multe state membre (sau un numdr mai mare de consumatori).

(c) Informatii asimetrice: acestea apar, de reguld, pe pietele unde existd o discrepantd intre informatiile disponi-
bile unei parti a pietei si informatiile disponibile celeilalte parti a pietei. Aceastd situatie ar putea surveni,
de exemplu, atunci cind investitorii financiari externi nu dispun de informatii complete cu privire
la randamentele §i riscurile probabile ale proiectului. De asemenea, ar putea surveni in cazul colaborarii
transfrontaliere referitoare la infrastructuri de, atunci cind o parte are un dezavantaj din punct de vedere
al informatiilor in comparatie cu cealaltd parte. Desi riscul sau incertitudinea in sine nu duc la prezenta
unei disfunctionalitdti a pietei, problema informatiilor asimetrice este legatd de gradul de risc si de incertitu-
dine. Ambele tind si fie mai mari pentru investitile de mediu, care de obicei au o perioadd de amortizare
mai mare. Aceasta ar putea duce la punerea unui accent mai mare pe perspectivele pe termen scurt, fapt
care ar putea fi agravat de conditiile de finantare pentru astfel de investitii, in special pentru IMM-uri;

Termenul ,disfunctionalitate a pietei” se referd la situatiile in care este putin probabil ca, in baza propriilor mecanisme, pietele
sd produci rezultate eficiente.

Printre exemplele tipice de efecte externe pozitive se numdrd actiunile pentru imbundtitirea in continuare a protectiei naturii sau
a biodiversitatii, pentru a oferi servicii sau efecte externe ecosistemice ca urmare a formdrii generale.

o
=

(39
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(d) Probleme de coordonare: acestea ar putea impiedica dezvoltarea unui proiect sau conceperea eficientd
a acestuia ca urmare a intereselor si a stimulentelor divergente in rindul investitorilor, asa-numitele stimu-
lente fragmentate, a costurilor contractirii, a nesigurantei privind rezultatul colabordrii si a efectelor de retea,
de exemplu, alimentarea neintreruptd cu energie electricd. Acestea pot apirea, de exemplu, in relatia dintre
proprietarul unei clidiri si chirias in ceea ce priveste aplicarea de solutii eficiente din punct de vedere ener-
getic. Problemele de coordonare pot fi amplificate de asemenea ca urmare a problemelor de informare,
in special a celor legate de informatiile asimetrice. Problemele de coordonare pot decurge, de asemenea, din
necesitatea de a atinge o anumitdi masd critici inainte ca lansarea proiectului si fie atractivi din punct
de vedere comercial, ceea ce poate fi un aspect deosebit de relevant in proiectele de infrastructurd
(transfrontaliere).

(36) Simpla existentd a unor disfunctionalitdti ale pietei intr-un anumit context nu este suficientd pentru
a justifica interventia statului. In special, alte politici si mdsuri ar putea fi deja instituite pentru a remedia
o parte din disfunctionalititile identificate ale pietei. Printre exemple se numdird reglementarea sectoriald, standar-
dele obligatorii privind poluarea, mecanismele de stabilire a preturilor, cum ar fi schema Uniunii
de comercializare a certificatelor de emisii (,EU ETS”) si taxele pe emisiile de dioxid de carbon. Misurile supli-
mentare, inclusiv ajutoarele de stat, pot viza doar disfunctionalitatea reziduald a pietei, si anume disfunctionalita-
tea pietei care nu a ficut obiectul unor politici si mdsuri de acest tip. De asemenea, este important si se
indice modul in care ajutoarele de stat consolideazd alte politici si mdsuri instituite care au ca obiectiv remedie-
rea aceleasi disfunctionalitdti a pietei. Prin urmare, se considerd cid necesitatea unui ajutor de stat este mai putin
temeinicd in cazul in care ajutorul contracareazd alte politici care vizeazd aceeasi disfunctionalitate a pietei.

(37) Comisia va considera cd ajutorul este necesar in cazul in care statul membru demonstreazd ca ajutorul
vizeazd In mod efectiv o disfunctionalitate (reziduald) a pietei care nu este abordatd.

3.2.2.2. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notificd individual

(38) Intrucat disfunctionalititile pietei pot exista in general, iar mdsurile de ajutor pot fi, in principiu, bine
concepute pentru a atinge functionarea eficientd a pietei, nu toate intreprinderile in cauzd ar putea si se
confrunte cu aceste disfunctionalititi ale pietei in aceeasi masurd. In consecinti, in cazul ajutoarelor care
se notificd individual, Comisia va evalua necesitatea specifici a ajutoarelor pentru fiecare caz in parte. Statele
membre trebuie si demonstreze cd existdi o disfunctionalitate a pietei care nu a fost incd abordatd in ceea
ce priveste activitatea specifici care beneficiazd de ajutor si dacd ajutorul vizeazd in mod eficient aceastd
disfunctionalitate a pietei.

(39) In functie de esecul pietei specific in cauzd, Comisia tine seama de urmadtorii factori:

(a) dacd alte mdsuri de politici abordeazd deja, in mod suficient, disfunctionalitatea pietei, in special existenta
unor standarde de mediu sau alte standarde ale Uniunii, EU ETS sau alte taxe de mediu;

(b) dacd interventia statului este necesard, ludnd in considerare costul punerii in aplicare a standardelor nationale
pentru beneficiarul ajutorului in lipsa ajutorului, comparativ cu costurile sau lipsa acestora de punere
in aplicare a acestor standarde pentru principalii concurenti ai beneficiarului ajutorului;

() in cazul problemelor de coordonare, numirul de intreprinderi care trebuie sd colaboreze, interesele divergente
ale partilor colaboratoare si problemele de ordin practic legate de coordonarea colabordrii, cum ar fi proble-
mele lingvistice, confidentialitatea informatiilor si standardele nearmonizate.

3.2.3.  Caracterul adecvat al ajutorului

(40) Mdsura de ajutor propusi trebuie si fie un instrument corespunzitor menit si abordeze obiectivul
de politicd urmdrit. O misurd de ajutor nu va fi consideratd compatibild cu piata internd dacd alte instrumente
de politicd sau alte tipuri de instrumente de ajutor care denatureazd mai putin concurenta permit realizarea
aceleiasi contributii pozitive la obiectivul comun.

3.2.3.1. Caracterul adecvat in comparatie cu instrumente de politici alternative

(41)  Ajutoarele de stat nu reprezintd singurul instrument de politicd aflat la dispozitia statelor membre pentru
a promova cresterea nivelurilor de protectie a mediului sau pentru a realiza o piatd europeand a energiei
functionald, sigurd, durabild si accesibild din punctul de vedere al preturilor. Este important si se aibd in vedere
faptul cd pot exista si alte instrumente, mai potrivite, pentru atingerea acestor obiective. Reglementarea
si instrumentele de piatd sunt cele mai importante mijloace pentru a realiza obiectivele in materie de mediu
si de energie. Instrumentele fird caracter obligatoriu, cum ar fi aplicarea din proprie initiativdi a etichetelor
ecologice, precum si difuzarea tehnologiilor ecologice pot si joace, de asemenea, un rol important in atingerea
unui nivel mai ridicat de protectie a mediului.
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(42) Diferite masuri destinate remedierii aceleiasi disfunctionalititi a pietei se pot neutraliza reciproc. Aceasta
se intdmpld atunci cidnd un mecanism eficient, bazat pe piatd, a fost introdus pentru a aborda in mod specific
problema externalititilor. O noud mdsurd de sprijin menitd si remedieze aceeasi disfunctionalitate a pietei riscd
sd submineze eficienta mecanismului bazat pe piatd.

(43) Diferite masuri destinate remedierii unor disfunctionalititi diferite ale pietei se pot, de asemenea, neutra-
liza reciproc. O misurd menitd si remedieze o problemd legatd de caracterul adecvat al capacitdtii de productie
trebuie contrabalansatd de obiectivul de mediu ce constd in eliminarea treptatd a subventiilor ddundtoare pentru
mediu sau pentru economie, inclusiv a celor destinate combustibililor fosili. In mod similar, 0 misurd destinatd
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd poate antrena o crestere a aproviziondrii cu energie electricd varia-
bild, care ar putea avea un impact negativ asupra caracterului adecvat al capacititii de productie.

(44)  Aplicarea principiului ,poluatorul pliteste” prin intermediul legislatiei privind protectia mediului garanteazi,
in principiu, faptul cd disfunctionalititile pietei legate de externalititile negative vor fi remediate. Prin urmare,
ajutoarele de stat nu reprezintd un instrument adecvat si nu pot fi acordate in mdsura in care beneficiarul
ajutorului ar putea fi considerat responsabil de poluare in temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale
existente in materie (*°).

3.2.3.2. Caracterul adecvat in comparatie cu instrumente de ajutor diferite

(45)  Ajutoarele in domeniul mediului si al energiei pot fi acordate sub diverse forme. Cu toate acestea, statele
membre ar trebui si garanteze cd ajutoarele sunt acordate sub forma care are potentialul de a denatura
intr-o misurdi cit mai mici schimburile comerciale si concurenta. In acest sens, statul membre trebuie
sd demonstreze motivul pentru care alte forme de ajutor cu un potential mai redus de denaturare, cum ar fi
avansurile rambursabile, comparativ cu granturile directe, sau creditele fiscale, comparativ cu reducerile
de impozit, sau tipurile de ajutoare bazate pe instrumente financiare precum instrumentele de datorii sau
de capital (de exemplu, credite preferentiale sau subventiondri ale ratei dobanzii, garantii de stat sau alte apor-
turi de capital in conditii avantajoase), sunt mai putin adecvate.

(46) Instrumentul de ajutor trebuie si fie ales in concordantd cu disfunctionalitatea pietei pe care misura
de ajutor intentioneazd si o remedieze. in special in situatia in care veniturile efective sunt incerte, de exemplu
in cazul misurilor de reducere a consumului de energie, un avans rambursabil poate constitui instrumentul
adecvat. In cazul schemelor de ajutoare care pun in aplicare obiectivele si priorititile programelor operationale,
se considerd ci instrumentul de finantare ales in cadrul programului respectiv este, in principiu, un instrument
adecvat.

(47)  Pentru ajutoarcle de exploatare, statul membru trebuie si demonstreze ci ajutorul este adecvat pentru
atingerea obiectivului schemei pe care il vizeazd ajutorul. Pentru a demonstra ci ajutorul este adecvat, statul
membru poate calcula cuantumul ajutorului ex ante ca o sumd fixd care acoperd costurile suplimentare preconi-
zate intr-o perioadd datd, pentru a stimula intreprinderile si isi minimizeze costurile si, cu timpul, si isi
dezvolte activitatea in mod mai eficient (*!).

(48) Pentru a demonstra caracterul adecvat al schemelor, statele membre se pot baza, de asemenea,
pe rezultatele evaludrilor anterioare, astfel cum se prevede in capitolul 4.

3.2.4.  Efectul stimulativ
3.2.4.1. Conditii generale

(49)  Ajutoarele acordate in domeniul mediului §i al energiei pot fi considerate compatibile cu piata internd
numai dacd au un efect stimulativ. Existi un efect stimulativ atunci cidnd un ajutor determind schimbarea
comportamentului beneficiarului pentru a spori nivelul de protectie a mediului sau pentru a Imbunititi
functionarea unei piete a energiei sigure, durabile si cu preturi abordabile. Aceastdi schimbare
a comportamentului nu s-ar produce in absenta ajutorului respectiv. Ajutoarele nu trebuie si subventioneze
costurile unei activitdti pe care o intreprindere le-ar fi suportat oricum si nu trebuie si compenseze riscul
comercial normal al unei activititi economice.

(*%) Comisia va considera, in special, ci ajutoarele pentru siturile contaminate se acordd numai in cazul in care poluatorul — adici persoana
responsabil in temeiul legislatiei aplicabile in fiecare stat membru, fird a se aduce atingere Directivei privind rdspunderea pentru
mediul inconjuritor (Directiva 2004/35/CE) si altor norme relevante ale Uniunii in acest domeniu — nu este identificat sau nu poate
fi considerat rispunzitor din punct de vedere juridic pentru finantarea reabilitirii in conformitate cu principiul ,poluatorul pliteste”.

(*1) Cu toate acestea, in cazul in care evolutia viitoare a costurilor si a veniturilor prezintd un grad ridicat de incertitudine si in cazul in care
asimetria informatiei este substantiald, autoritatea publicd poate prefera, de asemenea, si adopte modele de compensare care sd nu fie
in intregime ex ante, ci mai degrabi o combinatie intre modelele ex ante si ex post (de exemplu, printr-o repartizare echilibratd
a castigurilor neprevazute).
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(50) Comisia considerd cd ajutoarele nu prezintd un efect stimulativ pentru beneficiar in toate cazurile in care
activitatea legatd de proiectul respectiv a demarat inainte ca beneficiarul sd adreseze autoritdtilor nationale cere-
rea de ajutor. In astfel de cazuri in care beneficiarul incepe si puni in aplicare un proiect inainte de
a introduce cererea de ajutor, niciun ajutor acordat in favoarea proiectului respectiv nu va fi considerat compa-
tibil cu piata internd.

(51)  Statele membre trebuie sd introducd si sd utilizeze un formular de cerere de ajutor. Formularul de cerere
cuprinde cel putin numele solicitantului si dimensiunea intreprinderii, o descriere a proiectului, inclusiv locul
in care se desfisoard acesta si datele inceperii si finalizdrii proiectului, cuantumul ajutorului necesar pentru reali-
zarea acestuia, precum si costurile eligibile. In formularul de cerere de ajutor, beneficiarii trebuie si explice ce
s-ar fi intdmplat in absenta ajutorului, si anume o situatie care este descrisi ca fiind scenariul contrafactual sau
scenariul ori proiectul alternativ. In plus, intreprinderile mari trebuie si prezinte documente justificative
in sprijinul scenariului contrafactual descris in formularul de cerere.

(52) Atunci cand primeste un formular de cerere, autoritatea care acordd ajutorul trebuie sd verifice credibilita-
tea scenariului contrafactual si sd confirme cd ajutorul are efectul stimulativ necesar. Un scenariu contrafactual
este credibil dacd este autentic si dacd se raporteazd la elementele valabile care au stat la baza ludrii deciziei
la data la care beneficiarul ia o hotdrire cu privire la investitia pe care urmeazd si o realizeze. Nu este nece-
sard indeplinirea conditiilor mentionate la punctele (50) si (51) in cazul in care ajutorul se acordd pe baza unei
proceduri de ofertare concurentiale.

Efectul stimulativ si adaptarea la standardele Uniunii

(53) Comisia considerd ci ajutoarele acordate in vederea adaptirii la viitoarele standarde ale Uniunii au,
in principiu, un efect stimulativ, inclusiv atunci cand standardul a fost deja adoptat, dar nu este incd in vigoare.
Cu toate acestea, in acest din urmd caz, ajutorul are un efect stimulativ dacid favorizeazd realizarea investitiei
cu mult timp inainte de intrarea in vigoare a standardului. Se va considera ci ajutoarele acordate in vederea
adaptdrii la standardele Uniunii care au fost deja adoptate, dar care nu au intrat incd in vigoare au un efect
stimulativ in cazul in care investitia este realizatd si finalizatd cu cel putin un an inainte de intrarea in vigoare
a standardelor Uniunii.

(54)  Printr-o derogare ulterioard de la punctul (53), poate exista un efect stimulativ in cazul in care ajutoarele
se acordd pentru:

(a) achizitionarea de vehicule noi pentru transportul rutier, feroviar, pe cdi navigabile interioare si maritim care
respectd standardele adoptate ale Uniunii, cu conditia ca aceste standarde si nu fi fost incd in vigoare
la data achizitiondrii si ca, odatd devenite obligatorii, acestea si nu se aplice vehiculelor deja achizitionate;
sau

(b) operatiunile de retehnologizare a vehiculelor de transport existente destinate transportului rutier, feroviar,
pe cdi navigabile interioare si maritim, cu conditia ca standardele Uniunii si nu fi fost incd in vigoare
la data intrdrii in functiune a vehiculelor si ca, odatd devenite obligatorii, acestea si nu se aplice vehiculelor
respective.

(55) Comisia considerd ci ajutoarele care sustin investitiile ce permit beneficiarului si ia mdsuri care depdsesc
standardele aplicabile ale Uniunii reprezinti o contributie pozitivi la obiectivele in materie de mediu sau
de energie. Pentru a nu descuraja statele membre si impund standarde nationale obligatorii mai stricte decat
standardele corespunzdtoare ale Uniunii, o astfel de contributie pozitivd existd indiferent de existenta sau absenta
unor standarde nationale obligatorii mai stricte decat cele ale Uniunii. Aceasta include, de exemplu, mdsuri desti-
nate imbundtdtirii calitdtii apei §i aerului, care sunt mai riguroase decit standardele obligatorii ale Uniunii.
O astfel de contributie pozitivd existd si in cazul in care un standard national obligatoriu a fost adoptat
in absenta unor standarde ale Uniunii.

Efectul stimulativ si auditurile energetice

(56) In temeiul Directivei 2012/27/UE (*) (denumitd in continuare ,Directiva privind eficienta energetici” sau
,DEE”), intreprinderile mari trebuie si efectueze audituri energetice o datd la patru ani. Prin urmare, ajutoarele
acordate pentru auditurile energetice cirora li se supun intreprinderile mari pot avea un efect stimulativ numai
in masura in care ajutoarele nu compenseazi un audit energetic previzut de DEE. Intrucit IMM-urile nu sunt
supuse aceleiasi obligatii, ajutoarele de stat acordate IMM-urilor pentru realizarea auditului energetic pot avea
un efect stimulativ.

(57) Punctul precedent nu aduce atingere evaludrii efectului stimulativ al ajutoarelor de stat acordate
in favoarea unor mdsuri privind eficienta energetici prevdzute de auditul energetic sau realizate ca urmare
a acestuia sau a unor mdsuri care rezultd din alte instrumente, cum ar fi sistemele de gestionare a energiei
si sistemele de management de mediu.

(*?) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare
a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).
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3.2.4.2. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notificd individual

(58) Pentru madsurile care fac obiectul unei notificiri individuale, statele membre trebuie si demonstreze
pe deplin Comisiei efectul stimulativ al ajutorului. Acestea trebuie si furnizeze dovezi clare cd ajutorul are
un asemenea impact efectiv asupra deciziei privind investitia, incit produce o schimbare in comportamentul
beneficiarului care antreneazd sporirca de citre acesta a nivelului de protectie a mediului sau imbunititirea
functiondrii pietei energiei din Uniune. Pentru a permite o evaluare completd, statul membru trebuie si furnizeze
atdt informatii despre proiectul pentru care se solicitd ajutorul, cit si o descriere detaliatd a scenariului contra-
factual in care niciun stat membru nu acordd vreun ajutor beneficiarului.

(59) Avantajele unor noi investitii sau ale unor noi metode de productie nu se limiteazi, de obicei, la efectele
lor directe asupra mediului sau la impactul lor asupra pietei energiei. Astfel de avantaje (*)) pot viza, in special,
productia, in timp ce riscurile sunt legate indeosebi de faptul ci este dificil de stabilit dacd investitiile vor
fi atdt de productive precum se preconizase.

(60)  Efectul stimulativ trebuie sd fie constatat, in principiu, cu ajutorul analizei scenariului contrafactual,
comparandu-se nivelurile activititii vizate obtinute cu si fird ajutor. In esentd, aceasta presupune verificarea
rentabilitdtii proiectului in absenta ajutorului, pentru a determina dacd aceasta este inferioard profitului pe care
intreprinderea l-ar obtine punind in aplicare proiectul alternativ.

(61) In acest context, nivelul rentabilititii poate fi evaluat cu ajutorul unor metodologii care sunt utilizate
in mod curent in sectorul respectiv de activitate, de exemplu metode de evaluare a valorii actualizate nete
(,VAN") a proiectului (*¥), a ratei interne de rentabilitate (,RIR”)(*’) sau a rentabilititii medii a capitalului angajat
(,ROCE"). Rentabilitatea proiectului trebuie sd fie comparatdi cu ratele de rentabilitate normale aplicate
de intreprindere in proiecte de investitii similare. Dacd acele rate nu sunt disponibile, rentabilitatea proiectului
trebuie sd fie comparatd cu costul capitalului intreprinderii in ansamblu sau cu ratele de rentabilitate inregistrate,

de reguld, in sectorul in cauzi.

(62) In absenta unui scenariu contrafactual specific, se poate presupune ci existi un efect stimulativ atunci
cand existd un deficit de finantare, adicd atunci cind costurile de investitie depdsesc VAN a profiturilor estimate
din exploatare generate de investitie, pe baza unui plan de afaceri ex ante.

(63) Statele membre sunt invitate si se bazeze, in special, pe elemente de probi actuale, relevante si credibile,
de exemplu pe documente oficiale emise de conducerea intreprinderii, pe rapoarte ale Comitetului pentru credite,
pe rapoarte financiare de evaluare a riscurilor, pe planuri de afaceri interne, pe opinii ale expertilor si pe alte
studii privind proiectul de investitii supus evaludrii. Documentele care contin informatii despre previziuni privind
cererea, previziuni privind costurile, previziuni financiare, documentele prezentate unui comitet pentru investitii
care dezvoltd mai multe scenarii de investitii sau documentele furnizate institutiilor financiare ar putea contribui
la verificarea efectului stimulativ.

(64) Pentru a se asigura cd efectul stimulativ este stabilit pe o bazd obiectivi, Comisia poate si compare,
atunci cand evalueazd efectul stimulativ, datele specifice intreprinderii cu datele referitoare la sectorul in care
intreprinderea respectivd isi desfisoard activitatea, operatiune cunoscutd sub denumirea de analizd comparativi.
in special, statul membru ar trebui si furnizeze, in mdsura posibilului, date specifice sectorului care
sd demonstreze cd scenariul contrafactual al intreprinderii, nivelul de rentabilitate necesar si fluxurile de numerar
preconizate sunt rezonabile.

(65) Comisia poate si constate cd existd un efect stimulativ atunci cdnd o intreprindere poate fi stimulatd
sd realizeze un proiect care beneficiazd de ajutor, chiar dacd proiectul respectiv nu atinge nivelul de rentabilitate
necesar in mod normal. Acest lucru ar putea fi justificat, de exemplu, prin prisma unor avantaje mai mari, care
nu sunt luate in considerare in rentabilitatea proiectului in sine. In astfel de circumstante, elementele de probi
furnizate pentru a demonstra existenta unui efect stimulativ dobandesc o importantd deosebita.

(¥’) Avantajele in materie de productie care prejudiciazd efectul stimulativ sunt urmdtoarele: cresterea capacitdtii, a productivitatii,
a eficientei sau a calititii. Alte avantaje pot fi legate de imaginea produsului si de etichetarea privind metodele de productie; acestea pot
prejudicia efectul stimulativ, in special pe pietele in care existd o presiune competitivd pentru a mentine un nivel ridicat de protectie a
mediului.

(* Valoarea actualizatd netd (,VAN”) a unui proiect reprezintd diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si cele negative pe durata
de viatd a investitiei, actualizate la valoarea lor curentd (in general, folosind costul capitalului), si anume ratele de rentabilitate normale
aplicate de intreprindere in proiecte de investitii similare. Atunci cand aceasta ratd de refering nu este disponibild, pot i utilizate in acest
scop costul capitalului intreprinderii in ansamblu sau ratele de rentabilitate inregistrate, de reguld, in sectorul in cauzd.

(*¥) Rata internd de rentabilitate (,RIR”) nu se bazeazd pe veniturile contabile dintr-un anumit an, ci ia in considerare fluxurile de numerar
viitoare pe care investitorul se asteaptd si le primeascd pe intreaga duratd de viatd a investitiei. RIR este definitd ca fiind rata
de actualizare pentru care VAN a fluxurilor de numerar este egald cu zero.
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(66) In cazul in care o intreprindere se adapteazi la un standard national care depaseste standardele Uniunii
sau care a fost adoptat in absenta unor standarde ale Uniunii, Comisia va verifica dacd beneficiarul ajutorului
ar fi fost afectat iIn mod substantial de cresterea costurilor §i nu ar fi fost in mdsurd si suporte costurile legate
de punerea in aplicare imediatd a standardelor nationale.

(67)  Pentru investitiile care permit intreprinderilor si depdseascd nivelurile minime cerute de standardele Uniu-
nii, Comisia poate estima in continuare ci nu existd niciun efect stimulativ, in special in cazul in care aceste
investitii corespund standardelor tehnice minime disponibile pe piata.

(68) In cazul in care ajutorul nu produce o schimbare in comportamentul beneficiarului prin stimularea unor
activitdti suplimentare, acel ajutor nu are un efect stimulativ, dat fiind cd nu incurajeazi un comportament
ecologic in UE si nici nu imbunititeste functionarea pietei europene a energiei. Prin urmare, ajutorul nu va
fi autorizat in situatiile in care se dovedeste cd aceleasi activitdti ar fi desfisurate si fird ajutor.

3.2.5.  Proportionalitatea ajutoarelor
3.2.5.1. Conditii generale

(69) Ajutoarele in domeniul mediului si al energiei sunt considerate a fi proportionale in cazul in care valoa-
rea lor pentru fiecare beneficiar in parte se limiteazd la minimul necesar pentru a realiza obiectivul fixat
in materie de protectie a mediului sau de energie.

(70)  Ca reguld generald, se considerd cd ajutorul este limitat la minimul necesar daci valoarea sa corespunde
costurilor nete suplimentare necesare pentru indeplinirea obiectivului fixat, in comparatie cu ceea ce
s-ar intdmpla in absenta ajutorului. Costurile nete suplimentare sunt determinate de diferenta dintre beneficiile
si costurile economice (inclusiv costurile de investitie §i de exploatare) aferente proiectului care beneficiazid
de ajutor si cele aferente proiectului de investitie alternativ pe care intreprinderea l-ar realiza in absenta ajutoru-
lui, si anume scenariul contrafactual.

(71)  Cu toate acestea, ar putea fi dificil si se {ind seama in intregime de toate avantajele economice pe care
o intreprindere le-ar avea de pe urma unei investitii suplimentare (*¢). Prin urmare, pentru mdsurile care nu fac
obiectul unei evaludri individuale, poate fi utilizati o metodd simplificatd care ar viza indeosebi calculul costuri-
lor de investitie suplimentare. Cu alte cuvinte, aceasta nu ar tine seama de beneficile §i de costurile
de exploatare. Masurile care nu fac obiectul unei evaluiri individuale vor fi considerate proportionale in cazul
in care valoarea ajutorului nu depiseste intensitatea maximd a ajutoarelor, si anume un procent dat din costu-
rile eligibile, astfel cum sunt definite la punctele (72)-(76). Aceste intensititi maxime ale ajutoarelor vor servi,
de asemenea, drept plafon pentru ajutoarele acordate misurilor care trebuie notificate.

Costuri eligibile

(72)  Costurile eligibile aferente ajutoarelor pentru protectia mediului reprezintd costurile de investitie suplimen-
tare in active corporale sifsau necorporale care sunt direct legate de realizarea obiectivului comun.

(73)  Costurile eligibile sunt stabilite dupad cum urmeazd:

(@) in cazul in care este posibil si se distingd costurile necesare pentru atingerea obiectivului de interes comun
de costurile totale ale investitiei ca fiind o investitie separatd, de exemplu, datoritd faptului cd elementul
ecologic este identificat cu usurintd ca fiind un ,adaos” la o instalatie deja existentd, costurile investitiei sepa-
rate reprezintd costurile eligibile (*');

(b) in toate celelalte cazuri, costurile eligibile sunt costurile de investitie suplimentare, stabilite prin compararea
investitiei care beneficiazd de ajutor cu situatia contrafactuali in absenta ajutorului de stat. In principiu,
se poate lua drept referintd costul unei investitii comparabile din punct de vedere tehnic (*3) care ar putea
fi realizatd in mod verosimil fird ajutor (*%) si care nu permite indeplinirea obiectivului de interes comun sau
care indeplineste acest obiectiv intr-o mai micd mdsurd.

X9

(*6) De exemplu, anumite tipuri de beneficii, cum ar fi ,imaginea ecologicd”, sporite de o investitie de mediu, nu sunt usor de masurat.

(*’) Pentru masurile referitoare la depoluarea siturilor contaminate, costurile eligibile sunt egale cu costurile suportate pentru lucrdrile
de depoluare, minus cresterea valorii terenului (a se vedea anexa 2).

(*) O investitie comparabild din punct de vedere tehnic inseamna o investitie care are aceeasi capacitate de productie si care prezintd toate
celelalte caracteristici tehnice (cu exceptia celor legate direct de investitia suplimentard destinatd indeplinirii obiectivului vizat).

(*%) O astfel de investitie de referintd trebuie si fie, din punct de vedere comercial, o alternativi credibili la investitia care face obiectul
evaludrii.
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(74)  Anexa 2 contine o listd a scenariilor contrafactuale relevante sau a calculului costurilor eligibile corespun-
zénd scenariului contrafactual care ar trebui utilizat in cazuri similare. Comisia poate accepta situatii contrafac-
tuale alternative dacd sunt justificate in mod corespunzitor de citre statul membru.

(75) In cazul anumitor mdsuri acordate pentru sprijinirea unor proiecte integrate, cum ar fi misurile integrate
destinate imbundtatirii eficientei energetice sau proiectele referitoare la biogaz, scenariul contrafactual poate
fi dificil de stabilit. In cazul in care este imposibil sd se stabileascd un scenariu contrafactual verosimil, Comisia
este dispusd si aibd in vedere costurile totale ale unui proiect ca o alternativi, ceea ce poate antrena
o reducere a intensitdtilor ajutorului pentru a reflecta modul diferit de calcul al costurilor eligibile.

(76) Normele prevazute la punctele (73)-(75) sunt aplicabile construirii de instalatii de productie in cadrul
proiectelor de termoficare sau de ricire centralizatd eficiente din punct de vedere energetic. Cu toate acestea,
metoda deficitului de finantare se va aplica in cazul ajutoarelor acordate pentru construirea retelei, precum si in
cazul evaludrii infrastructurii energetice.

Intensitati maxime ale ajutorului

(77)  Pentru a asigura previzibilitatea si conditii de concurentd echitabile, Comisia aplicd intensitdti maxime ale
ajutorului pentru ajutoarele prevdzute in anexa 1. Aceste intensitdfi ale ajutorului reflectd necesitatea unei inter-
ventii a statului determinatd, pe de o parte, de importanta disfunctionalitdtii pietei §i, pe de altd parte,
de nivelul preconizat de denaturare a concurentei si a schimburilor comerciale.

(78) Pot fi autorizate intensititi ale ajutorului mai ridicate pentru anumite tipuri de ajutoare sau pentru
investitii efectuate intr-o zond asistati, insi intensitatea ajutorului nu poate depdsi in niciun caz 100% din
costurile eligibile. Pot fi autorizate intensititi ale ajutorului mai ridicate in urmdtoarele cazuri:

(a) intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 15 puncte procentuale pentru investitile in domeniul energiei
si al mediului efectuate in zone asistate care indeplinesc conditiile prevdzute la articolul 107 alineatul (3)
litera (a) din tratat si cu 5 puncte procentuale pentru investitile in domeniul energiei si al mediului efec-
tuate in zone asistate care indeplinesc conditiile previzute la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat.
Comisia considerd ci aceste majordri sunt justificate, avand in vedere diversele dezavantaje cu care
se confruntd aceste zone, care ar putea reprezenta un obstacol in calea investitiilor in domeniul mediului
sau al energiei;

(b) intensitatea ajutorului poate fi majoratdi cu 10 puncte procentuale pentru intreprinderile mijlocii si cu 20
puncte procentuale pentru intreprinderile mici. In ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii care, pentru
a-si atinge obiectivele fixate in materie de mediu si de energie, se pot confrunta, pe de o parte, cu costuri
relativ mai ridicate comparativ cu volumul activititii lor si, pe de altd parte, cu imperfectiuni ale pietei
de capital care le obligd si suporte astfel de costuri, intensititi mai ridicate ale ajutorului pot fi,
de asemenea, justificate, intrucat riscul de denaturiri grave ale concurentei si ale schimburilor comerciale este
redus in cazul in care beneficiarul este o intreprindere micd sau mijlocie;

() intensitdti mai ridicate ale ajutorului pot fi justificate, in anumite conditii, in cazul unei ecoinoviri care
poate viza remedierea unei duble disfunctionalitdti a pietei legatd, pe de o parte, de riscurile sporite ale
inovarii si, pe de altd parte, de aspectul de mediu al proiectului. Acest lucru se aplicdi indeosebi in cazul
mdsurilor care vizeazd o utilizare eficientd a resurselor. Intensitatea ajutorului poate fi majorati cu 10
puncte procentuale, dacd se respectd urmdtoarele conditii cumulative:

(i) activul sau proiectul de ecoinovare trebuie si reprezinte o noutate sau o imbundtitire substantiald fatd
de stadiul actual al tehnologiei din sectorul de activitate vizat din Uniune (°%);

(°%) Caracterul inovator ar putea fi demonstrat, de exemplu, de statele membre pe baza unei descrieri detaliate a inovirii i a conditiilor
de piatd In care aceasta a fost introdusi si difuzatd, comparand-o cu procesele sau cu tehnicile organizationale de varf utilizate, in mod
normal, de alte intreprinderi din acelasi sector industrial.
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(ii) beneficiul preconizat pentru mediu trebuie si fie net superior fati de imbunititirea rezultatd din evolutia
generald a stadiului actual al tehnologiei in activitdti comparabile (*Y); si

(ili) caracterul inovator al activelor sau proiectelor comportd un grad de risc evident, in termeni tehnologici,
comerciali sau financiari, care este mai ridicat decat riscul asociat in mod normal cu active sau proiecte
comparabile neinovatoare (>?).

(79)  Prin urmare, Comisia va considera cd ajutorul de stat este compatibil cu piata internd in cazul in care
costurile eligibile sunt calculate corect, iar intensititile maxime ale ajutoarelor prevdzute in anexa 1 sunt
respectate.

(80) In cazul in care ajutorul este acordat beneficiarului in cadrul unei proceduri de ofertare concurentiale
pe baza unor criterii clare, transparente si nediscriminatorii, valoarea sa poate atinge 100 % din costurile eligi-
bile (**). O asemenea procedurd de licitare trebuie si fie nediscriminatorie si si permitd participarea unui numdr
suficient de intreprinderi. In plus, bugetul aferent acestei proceduri trebuie si fie constrangitor, in sensul ci nu
toti participantii pot beneficia de ajutor. Ca ultim punct, ajutorul trebuie si se acorde pe baza ofertei initiale
prezentate de ofertant, excluzindu-se astfel posibilitatea unor negocieri ulterioare.

3.2.5.2. Cumularea ajutoarelor

(81)  Ajutoarele pot fi acordate simultan in cadrul mai multor scheme de ajutoare sau pot fi cumulate
cu ajutoare ad-hoc, cu conditia ca valoarea totali a ajutoarelor de stat acordate pentru o activitate sau pentru
un proiect si nu depdseascd limitele stabilite de plafoanele ajutoarelor prevazute in prezentele orientari.
Finantirile din partea Uniunii gestionate la nivel central de citre Comisie care nu sunt controlate in mod direct
sau indirect de statul membru (*) nu constituie ajutoare de stat. In cazul in care o astfel de finantare din
partea Uniunii este combinatd cu un ajutor de stat, numai acesta din urmd este luat in considerare pentru a se
stabili dacd pragurile de notificare si intensititile maxime ale ajutorului sunt respectate, cu conditia ca valoarea
totald a finantdrii publice acordate in legdturd cu aceleasi costuri eligibile si nu depdseascd totusi rata maxima
(ratele maxime) de finantare stabilitd (stabilite) in normele aplicabile ale dreptului Uniunii.

(82)  Ajutoarele nu se cumuleazd cu ajutoarele de minimis care vizeazd aceleasi costuri eligibile in cazul in care
un astfel de cumul ar avea ca rezultat o intensitate a ajutorului mai mare decit cea stabilitd in cadrul prezente-
lor orientari.

3.2.5.3. Conditii suplimentare pentru ajutoarele pentru investitii sau ajutoarele de exploatare
care se notificd individual

(83) Pentru ajutoarele individuale, respectarea intensitdtilor maxime ale ajutoarelor prevdzute in prezenta
sectiune §i in anexa 1 nu este suficientd pentru a se asigura proportionalitatea. Aceste intensititi maxime ale
ajutoarelor sunt utilizate ca plafon maxim pentru ajutoarele individuale (*°).

(84) Ca reguld generald, un ajutor care se notifici individual este considerat a fi limitat la minimum daci
valoarea sa corespunde costurilor suplimentare nete ale investitiei care beneficiazd de ajutor, in comparatie
cu ceea ce s-ar intdmpla in absenta ajutorului. Toate costurile si beneficiile relevante trebuie si fie luate
in considerare pe intreaga duratd de viatd a proiectului.

(85) In cazul in care niciun proiect alternativ specific nu poate fi identificat ca scenariu contrafactual, Comisia
va verifica dacd valoarea ajutorului depdseste minimul necesar pentru ca proiectul care beneficiazd de ajutor
sd fie suficient de rentabil, incercAnd si stabileascd, de exemplu, daci acesta isi sporeste RIR dincolo de ratele
de rentabilitate normale aplicate de intreprinderea in cauzd in proiecte de investitii similare. Atunci cind aceastd
ratd de referintd nu este disponibild, pot fi utilizate in acest scop costul capitalului intreprinderii in ansamblu
sau ratele de rentabilitate inregistrate, de reguld, in sectorul in cauza.

(") In cazul in care se pot utiliza parametri cantitativi pentru a compara activititile ecoinovatoare cu activititile obisnuite, neinovatoare,

prin ,net superior” se intelege cd imbundtitirea marginald preconizatd in urma activititilor ecoinovatoare, din punctul de vedere al unui

risc redus pentru mediu sau al unui nivel redus de poluare, ori al eficientei sporite a energiei sau a resurselor, ar trebui s fie de cel putin

doud ori mai mare decit imbundtdtirea marginald preconizatd in urma evolutiei generale a unor activitdti comparabile neinovatoare.

Atunci cAnd metoda propusi nu este adecvatd pentru un caz dat sau dacd nu este posibild o comparatie cantitativd, cererea de ajutor

de stat trebuie s contind o descriere detaliatd a metodei utilizate pentru evaluarea acestui criteriu, care sd garanteze un standard compa-

rabil cu cel al metodei propuse.

Acest risc ar putea fi demonstrat de statul membru, de exemplu, in termeni de: costuri raportate la cifra de afaceri a intreprinderii, timp

necesar pentru dezvoltare, beneficii pe care se sperd cd le-ar aduce ecoinovarea in raport cu costurile aferente si probabilitatea unui

esec.

(%) In aceste conditii, se poate presupune ci ofertele respective reflectd toate beneficiile posibile care ar putea decurge din investitiile
suplimentare.

(* De exemplu, sprijinul acordat pe baza Deciziei 2010/670/UE a Comisiei (JO L 290, 6.11.2010, p. 39) (finantare NER300) si
a Regulamentului 2010/1233/UE de modificare a Regulamentului 2009/663/CE (JO L 346, 30.12.2010, p. 5) (finantare PEER),
a programului ,Orizont 2020” sau a COSME.

(%) In cazul in care se acordd un ajutor ad-hoc, plafonul este stabilit prin comparatie cu datele generale furnizate de sectorul in cauzi, care
corespund unui plafon pentru ajutoarele ce se notificd individual acordate pe baza unei scheme de ajutoare.

S
)
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(86)  Statul membru ar trebui si furnizeze dovada ci valoarea ajutorului este mentinuti la minimul necesar.
Calculele utilizate in vederea analizdrii efectului stimulativ pot fi folosite si pentru a evalua dacd ajutorul este
proportional. Statul membru trebuie si demonstreze proportionalitatea acestuia pe baza documentatiei specificate
la punctul (63).

(87) Pentru ajutoarele de exploatare acordate ca urmare a unei proceduri de ofertare concurentiale,
se considerd cd proportionalitatea ajutorului individual este demonstratd dacd sunt indeplinite conditiile generale.

3.2.6.  Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurengei si a schimburilor comerciale
3.2.6.1. Consideratii generale

(88)  Pentru ca ajutorul si fie compatibil cu piata internd, efectele negative ale mdsurii de ajutor in ceea
ce priveste denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale dintre statele membre trebuie
sd fie limitate si compensate de efectele pozitive in ceea ce priveste contributia la obiectivul de interes comun.

(89) Comisia identifici doud tipuri principale de denaturdri potentiale cauzate de ajutoare, si anume distorsiu-
nile pe piata de produse si efectele legate de amplasare. Ambele tipuri pot duce atdt la alocdri ineficiente
de resurse care submineazd performanta economicd a pietei interne, cat si la probleme de distributie care afec-
teazd distributia activitdtii economice la nivelul regiunilor.

(90)  Ajutoarele destinate protectiei mediului vor tinde, prin Insisi natura lor, si favorizeze produsele
si tehnologiile ecologice, in detrimentul altor produse si tehnologii mai poluante. Acest efect al ajutoarelor
nu va fi, in principiu, considerat ca o denaturare nejustificatd a concurentei, intrucdt acesta este legat intrinsec
de insusi obiectivul ajutorului, si anume ecologizarea economiei. In cadrul evaludrii sale privind potentialele
efecte negative ale ajutoarelor destinate protectiei mediului, Comisia va tine seama de efectul global al mdsurii
asupra mediului referitor la impactul sdu negativ asupra pozitiei pe piatd si, astfel, asupra profiturilor intreprin-
derilor care nu beneficiazd de ajutoare. In acest sens, Comisia va examina indeosebi efectele de denaturare
asupra concurentilor care, la randul lor, isi desfisoard activitatea in conditii ecologice, chiar si in absenta unui
ajutor. In mod similar, cu cat efectul scontat al mdsurii in cauzi asupra mediului este mai scizut, cu atat este
mai important si se verifice efectul siu asupra cotelor de piatd si asupra avantajelor concurentilor de pe piati.

(91) Unul dintre posibilele efecte negative ale ajutoarelor de stat acordate in favoarea obiectivelor in materie
de mediu si de energie este faptul cd acestea impiedicd mecanismul de piatd si furnizeze rezultate eficiente prin
recompensarea producitorilor celor mai eficienti si mai inovatori si prin exercitarea de presiuni asupra celor mai
putin eficienti pentru ca acestia si isi imbunititeascd activitatea, sd se restructureze sau si iasi de pe piatd.
Aceasta ar putea duce la o situatie in care concurentii mai eficienti sau mai inovatori, de exemplu cei care
dispun de o tehnologie diferitd, eventual chiar mai ecologicd, care, altfel, ar putea intra pe piatd si s-ar putea
extinde, nu sunt in mdsurd si facd acest lucru din cauza faptului ci ajutorul a fost acordat anumitor intreprin-
deri. Pe termen lung, obstructionarea accesului unui concurent pe piatd sau eliminarea acestuia de pe piatd
poate constitui un obstacol in calea inovirii §i poate incetini imbundtdtirea productivititii la nivelul intregului
sector.

(92)  Ajutorul poate produce efecte de denaturare a concurentei si prin consolidarea sau mentinerea unei
puteri de piatd semnificative pentru beneficiar. Chiar si in cazul in care ajutorul nu consolideazd in mod direct
puterea semnificativdi de piatd, acesta o poate face in mod indirect, prin descurajarea extinderii concurentilor
existenti, provocand iesirea de pe piatd a acestora sau descurajind intrarea pe piatd a unor noi concurenti.

(93) In afara denaturdrilor de pe pietele de produse, ajutorul poate, de asemenea, si producid unele efecte
asupra schimburilor comerciale si asupra alegerii amplasirii. Aceste denaturdri pot apirea la nivelul statelor
membre, atunci cand intreprinderile fie intrd in concurentd transfrontalierd, fie iau in considerare amplasiri dife-
rite pentru investitii. Chiar dacd ajutorul care vizeazd conservarea unei activititi economice intr-o regiune sau
deplasarea acesteia din alte regiuni din cadrul pietei interne nu antreneazd in mod direct o denaturare a pietei
de produse, acesta poate si deplaseze activititi sau investitii dintr-o regiune in alta, fird a avea vreun impact
net asupra mediului.



C200/22 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.6.2014

Efecte negative evidente

(94) In principiu, o madsurd de ajutor si contextul in care aceasta este aplicatd trebuie si faci obiectul unei
analize pentru a se identifica in ce mdsurd se poate considera cd aceasta are un efect de denaturare
a concurentei. Cu toate acestea, in anumite situatii, efectele negative sunt, in mod evident, mult mai importante
decat efectele pozitive, ceea ce inseamnd cd ajutoarele nu pot fi considerate compatibile cu piata interna.

(95) Comisia stabileste intensitdti maxime ale ajutorului care constituie o cerintd de bazd in materie
de asigurare a compatibilitdtii si al cidror scop este acela de a preveni utilizarea ajutoarelor de stat pentru
proiecte in care raportul dintre cuantumul ajutorului si costurile eligibile este considerat a fi extrem de ridicat,
prezentdnd asadar un risc puternic de denaturare a concurentei.

(96) De asemenea, ajutoarele acordate pentru indeplinirea obiectivelor in materie de mediu si de energie care
genereazd doar o simpld schimbare a locului de desfisurare a activititii economice, fird a imbundtdti nivelul
existent de protectie a mediului in statele membre, nu vor fi considerate compatibile cu piata interna.

3.2.6.2. Conditii generale

(97) Pentru a evalua efectele negative ale mdsurii de ajutor, Comisia isi focalizeazd atentia asupra denaturdrilor
concurentei ce decurg din impactul previzibil pe care ajutoarele in materie de mediu si de energie il au asupra
concurentei dintre intreprinderile care opereazd pe pietele de produse vizate si locul de desfisurare a activitatii
economice. In cazul in care misurile de ajutor de stat sunt bine directionate asupra disfunctionalititilor pietei
pe care isi propun si le remedieze, riscul ca ajutorul si denatureze in mod nejustificat concurenta este mai
limitat.

(98) In cazul in care ajutorul este proportional si limitat la costurile de investitii suplimentare, impactul siu
negativ este, in principiu, atenuat. Cu toate acestea, chiar si atunci cind ajutorul este necesar si proportional,
acesta poate produce o schimbare a comportamentului beneficiarilor care si denatureze concurenta.
O intreprindere al cirei scop este realizarea de profit va spori, in mod normal, nivelul de protectic a mediului
dincolo de cerintele obligatorii numai in cazul in care considerd cd, procedind astfel, va obtine, cel putin
marginal, anumite avantaje.

(99) Pentru a limita la minimum denaturdrile concurentei si ale schimburilor comerciale, Comisia va acorda
o mare importantd procesului de selectie. Dacd este posibil, procesul de selectie ar trebui si se desfisoare
in mod nediscriminatoriu, transparent si deschis, firi a exclude in mod inutil intreprinderile care ar putea
concura cu proiecte ce vizeazd indeplinirea aceluiasi obiectiv in materie de mediu si de energie. Procesul
de selectie ar trebui si conducd la selectia beneficiarilor care sunt in mdisurd si indeplineasci obiectivele
in materiec de mediu §i de energie utilizind ajutoare cit mai limitate sau metoda cea mai eficientd din punctul
de vedere al costurilor.

(100) Comisia va evalua in special efectele negative generate de respectivul ajutor pe baza urmdtoarelor
elemente:

(a) reducerea sau compensarea costurilor de productie unitare: in cazul in care noul echipament (*®) va antrena
o reducere a costurilor per unitate produsd in raport cu situatia in care nu s-ar acorda ajutor sau in cazul
in care ajutorul compenseazd o parte din costurile de exploatare, existd probabilitatea ca beneficiarii sd isi
mdreascd vanzdrile. Cu cit pretul produsului este mai elastic, cu atdt potentialul ajutorului de a denatura
concurenta este mai mare;

(b) un nou produs: in cazul in care beneficiarii obtin un produs nou sau de o calitate mai buni, existd probabi-
litatea ca acegtia sd 1si mareascd vanzirile si si dobandeascd, poate, avantajul ,primului venit pe piatd”.

3.2.6.3. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notificd individual

(101) Statul membru trebuie si se asigure cd efectele negative descrise la sectiunea 3.2.6.1 sunt limitate.
Pe langd elementele mentionate in sectiunea 3.1.6.2, Comisia va lua in considerare si va evalua dacd ajutoarele
individuale conduc la:

(a) sustinerea unei productii ineficiente, impiedicand, astfel, cresterea productivititii in sectorul respectiv;

(b) denaturarea stimulentelor dinamice;

(c) crearea unei puteri de piatd sau a unor practici de excludere ori la consolidarea acestora;

(d) modificarea artificiald a fluxurilor comerciale sau a locului de productie.

(*%) Calcularea costurilor de investitie suplimentare poate si nu aibi in vedere totalitatea beneficiilor, deoarece beneficiile de exploatare
nu se deduc pe intreaga durati de viatd a investitiei. In plus, poate fi dificil s se ia in considerare anumite tipuri de beneficii, cum ar fi,
de exemplu, cele legate de cresterea productivitatii si a productiei, in cazul in care capacitatea riméane neschimbata.
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(102) Comisia poate examina schemele de sprijin in materie de energie si de mediu, altele decit schema notifi-
catd, care sunt planificate a fi introduse si care sunt, in mod direct sau indirect, in avantajul beneficiarului,
in vederea evaludrii impactului cumulat al ajutorului.

(103) De asemenea, Comisia va analiza dacd ajutoarele permit anumitor teritorii si beneficieze de conditii
de productie mai favorabile, in special din cauza faptului cd acestea genereazd costuri de productie comparativ
mai scizute sau a faptului ci, multumitd ajutorului respectiv, cresc standardele de productie. Aceastd situatie
poate avea drept rezultat faptul cd intreprinderile stabilite pe teritoriile ce beneficiazd de ajutoare rimin pe acele
teritorii sau 1isi delocalizeazd activititile spre acele teritorii ori faptul ci fluxurile comerciale sunt deplasate spre
regiunile care beneficiazd de ajutoare. In analiza sa privind ajutorul individual care face obiectul notificarii,
Comisia va tine cont in consecintd de orice dovadi care demonstreazd cd Dbeneficiarul ajutorului a avut
in vedere amplasamente alternative.

3.2.7.  Transparentd

(104) Statele membre trebuie si se asigure ci urmdtoarele informatii sunt publicate pe un site internet
cuprinzdtor consacrat ajutoarelor de stat, la nivel national sau regional: textul integral al schemei de ajutoare
aprobate sau al deciziei privind acordarea unui ajutor individual si al dispozitilor de punere in aplicare
a acesteia sau un link citre acesta, identitatea autorititii (autorititilor) care acordd ajutorul, identitatea beneficiari-
lor individuali, forma si cuantumul ajutorului acordat fiecirui beneficiar, data acorddrii, tipul de intreprindere
(IMM/intreprindere mare), regiunea in care este situat beneficiarul (la nivelul NUTS 1II) si sectorul economic prin-
cipal in care beneficiarul isi desfisoard activitdtile (la nivelul grupei NACE).

(105) Pentru schemele sub formd de avantaje fiscale si pentru ajutoarele sub formd de reduceri ale finantdrii
sprijinului acordat in favoarea energiei din surse regenerabile, informatiile privind cuantumurile ajutoarelor indivi-
duale pot fi furnizate in limita urmdtoarelor intervale (in milioane EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30];
[30 si mai mult].

(106) Aceste informatii trebuie publicate dupd adoptarea deciziei de acordare a ajutorului, trebuie pastrate timp
de cel putin 10 ani si trebuie puse la dispozitia publicului larg, fard restrictii (*). Statelor membre nu li se va
cere si prezinte informatiile respective inainte de 1 iulie 2016. in ceea ce priveste ajutoarele individuale mai
mici de 500000 EUR, se poate acorda o derogare de la cerinta de a publica informatii.

3.3. Ajutoare acordate pentru productia de energie din surse regenerabile

3.3.1.  Conditii generale referitoare la ajutoarele pentru investitii si la ajutoarele de exploatare pentru energia din surse
regenerabile

(107) Uniunea a stabilit obiective ambitioase in materie de schimbiri climatice si de utilizare durabild
a energiei, in special in cadrul Strategiei sale Europa 2020. Mai multe acte legislative ale Uniunii contribuie deja
la realizarea acestor obiective, si anume EU ETS, Directiva 2009/28/CE (°%) (,Directiva privind energia din surse
regenerabile”) si Directiva 2009/30/CE (*%) (,Directiva privind calitatea combustibililor”). Cu toate acestea, punerea
in aplicare a acestora poate si nu conducd intotdeauna la cele mai eficiente rezultate de piatd §i, in anumite
conditii, ajutoarele de stat pot constitui un instrument adecvat care contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii
si a obiectivelor nationale aferente.

(108) Prezentele orientdri se aplici pand in 2020. Cu toate acestea, ele ar trebui si pregiteascd terenul pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite in cadrul de actiune pentru 2030. In special, se preconizeazd ci, in perioada
cuprinsd intre 2020 si 2030, sursele regenerabile de energie confirmate vor permite alimentarea regelei la preturi
competitive, ceea ce presupune faptul cd subventiile si scutirile de responsabilititi in materie de echilibrare
ar trebui si fie eliminate in mod degresiv. Prezentele orientdri sunt in concordantd cu acest obiectiv §i vor
asigura tranzitia citre o distribuire eficientd din punctul de vedere al costurilor prin intermediul unor mecanisme
de piatd.

(*7) Aceste informatii trebuie sd fie publicate in termen de 6 luni de la data acordirii ajutorului (sau, in cazul ajutoarelor sub forma
de avantaje fiscale, in termen de 1 an de la data declaratiei fiscale). in cazul ajutoarelor ilegale, statele membre vor trebui sd garanteze
publicarea ex post a acestor informatii, cel tarziu in termen de 6 luni de la data deciziei Comisiei. Informatiile trebuie s fie disponibile
intr-un format care sd permitd ciutarea, extragerea si publicarea cu usurintd a datelor pe internet, de exemplu in format CSV sau
XML.

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, de modificare i ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16.).

Directiva 2009/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei 98/70/CE in ceea
ce priveste specificatiile pentru benzine si motorine, de introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd si de modificare a Directivei 1999/32/CE a Consiliului In ceea ce priveste specificatiile pentru carburantii folositi
de navele de navigatie interioard si de abrogare a Directivei 93/12/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 88).
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(109) Gratie instrumentelor de piati, cum ar fi licitdrile sau procedurile de ofertare concurentiald deschise tutu-
ror producdtorilor de energie electricd din surse regenerabile de energie care concureazd pe picior de egalitate
in cadrul SEE, subventiile ar trebui, in mod normal, si fie reduse la minimum in vederea eliminirii complete a
acestora.

(110) Cu toate acestea, tindnd seama de diferitele stadii de dezvoltare tehnologicd a tehnologiilor din domeniul
energiei din surse regenerabile, prezentele orientdri permit statelor membre si organizeze proceduri de ofertare
specifice referitoare la aceste tehnologii, intemeindu-se pe potentialul pe termen mai lung al unei anumite tehno-
logii noi si inovatoare, pe necesitatea unei diversificiri; pe constrangerile si pe stabilitatea regelei, precum si pe
costurile (de integrare) aferente sistemului.

(111) Pentru instalatiile de o anumiti dimensiune, pentru care nu se poate considera cd o procedurd de licitare
este oportund, sau pentru instalatiile care se afld in faza demonstrativd sunt previzute anumite exceptii specifice.
Includerea unor astfel de instalatii este facultativa.

(112) Avind in vedere supracapacitatea de pe piata biocombustibililor de origine alimentard, Comisia
va considera cd acordarea de ajutoare pentru investitii in capacititi noi si existente in favoarea biocombustibili-
lor de origine alimentard nu se justificd. Cu toate acestea, ajutoarele pentru investitii destinate conversiei
instalatiilor de biocombustibili de origine alimentard in instalatii de biocombustibili avansati sunt autorizate
pentru acoperirea costurilor unei astfel de conversii. In afard de acest caz specific, ajutoarele pentru investitii
destinate biocombustibililor pot fi acordate numai in favoarea biocombustibililor avansati.

(113) In timp ce ajutoarele pentru investitii acordate in favoarea biocombustibililor de origine alimentari vor
inceta de la data aplicdrii prezentelor orientdri, ajutoarele de exploatare pentru biocombustibilii de origine
alimentard pot fi acordate numai pand in 2020. Prin urmare, aceste ajutoare pot fi acordate numai instalatiilor
care si-au demarat activitatea inainte de 31 decembrie 2013, pind la amortizarea completd a instalatiei, ins3,
in orice caz, nu mai tarziu de 2020.

(114) In plus, Comisia va considera ci ajutoarele nu antreneazd cresterea nivelului de protectie a mediului si,
prin urmare, nu pot fi considerate compatibile cu piata internd in cazul in care ele se acordd in favoarea
biocombustibililor care fac obiectul unei obligatii de furnizare sau de incorporare (°%), cu exceptia cazului in care
un stat membru poate demonstra ci ajutoarele sunt limitate la biocombustibilii durabili care sunt prea costisitori
pentru a intra pe piatd numai cu o obligatie de furnizare sau de incorporare.

(115) In special, chiar daci EU ETS si taxele pe CO, internalizeazi costurile emisiilor de gaze cu efect de serd
(,GES”), acestea nu pot incd si le internalizeze pe deplin. Prin urmare, ajutoarele de stat pot contribui
la atingerea obiectivelor asociate, dar distincte, ale Uniunii legate de energia din surse regenerabile. Cu exceptia
cazurilor in care detine elemente care dovedesc contrariul, Comisia considerd, asadar, cd persistd
o disfunctionalitate reziduald a pietei care poate fi remediatd prin acordarea de ajutoare in favoarea energiei din
surse regenerabile.

(116) Pentru a permite statelor membre si isi indeplineascd obiectivele in conformitate cu obiectivele Strategiei
UE 2020, Comisia presupune cd ajutorul are un caracter adecvat §i cd efectele sale de denaturare a concurentei
sunt limitate, cu conditia ca toate celelalte conditii si fie intrunite.

(117) In ceea ce priveste ajutoarele acordate pentru productia de energie hidroelectrici, impactul acestora poate
avea doud fatete. Pe de o parte, acestea au un impact pozitiv datoritd emisiilor scizute de GES, insi, pe de altd
parte, ele ar putea avea, de asemenea, un impact negativ asupra retelelor de alimentare cu apd si
a biodiversitdtii. Prin urmare, atunci cind acordd ajutoare pentru productia de energie hidroelectricd, statele
membre trebuie si respecte dispozitiile Directivei 2000/60/CE (*!) si in special articolul 4 alineatul (7), care
prevede criteriile referitoare la autorizarea unor noi modificdri ale corpurilor de api.

(118) Unul dintre principiile fundamentale ale legislatiei Uniunii in domeniul gestiondrii deseurilor este ierarhia
deseurilor, care stabileste o ordine a prioritdtilor intre diferitele modalitdti de a trata deseurile (°?). Ajutoarele
de stat acordate in favoarea energiei din surse regenerabile ce utilizeazd deseurile, inclusiv cdldura reziduald,
drept combustibil de alimentare se pot dovedi o contributie pozitivdi la protectia mediului, cu conditia ca ele
sd nu eludeze acest principiu.

(6% Este necesar si se prevadd o obligatie in materie de furnizare a biocombustibililor pe piatd, inclusiv un regim de sanctiuni.

(6") Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara
in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

(6?) Prin ierarhia deseurilor se intelege (a) prevenirea, (b) pregitirea in vederea unei reutilizari, (c) reciclarea, (d) alte operatiuni de valorificare,
de exemplu valorificarea energeticd si (¢) eliminarea deseurilor. A se vedea articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile §i de abrogare a anumitor directive (Directiva-cadru
privind deseurile) JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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(119) Ajutoarele in favoarea energiei din surse regenerabile pot fi acordate sub formd de ajutoare pentru
investitii sau ajutoare de exploatare. In ceea ce priveste schemele de ajutoare pentru investitii si ajutoarele
pentru investitii care se notificd individual, se aplicd conditiile stabilite in sectiunea 3.2.

(120) Pentru schemele de ajutoare de exploatare, se vor aplica dispozitiile generale previzute in sectiunea 3.2,
astfel cum au fost modificate prin dispozitiile specifice prevdzute in prezenta sectiune. Pentru ajutoarele
de exploatare care se notificd individual, se aplici conditiile stabilite in sectiunea 3.2, tinind seama, daci este
cazul, de modificdrile prevdzute in prezenta sectiune pentru schemele de ajutoare de exploatare.

(121) Comisia va autoriza aceste scheme de ajutoare pentru o perioadi de maximum zece ani. In cazul in care
este mentinutd, o astfel de mdsurd ar trebui si fie notificatd din nou dupd incheierea acestei perioade. In ceea
ce priveste biocombustibilii de origine alimentard, schemele existente si cele recent notificate nu ar trebui si fie
extinse dincolo de 2020.

(122) Uniunea si-a stabilit un obiectiv global referitor la ponderea surselor regenerabile de energie in consumul
final de energie si l-a transpus in obiective nationale obligatorii. Directiva privind energia din surse regenerabile
include mecanisme de cooperare (*}) destinate facilitdrii sprijinului transfrontalier acordat pentru atingerea obiecti-
velor nationale. Ar trebui ca schemele de ajutoare de exploatare sd fie, in principiu, deschise si altor tiri SEE,
precum si pirtilor contractante la Tratatul privind Comunitatea Energiei, pentru a limita efectele globale
in materie de denaturare. Acest lucru reduce la minimum costurile pentru statele membre al ciror unic scop
este si atingd obiectivul national in materie de surse regenerabile de energie stabilit in legislatia Uniunii.
Cu toate acestea, statele membre isi pot propune si instituie un mecanism de cooperare inainte de a autoriza
acordarea unui sprijin transfrontalier, intrucdt, in caz contrar, productia aferenti instalatiilor situate in alte tari
nu va fi luatd in calcul in cadrul obiectivului lor national in temeiul Directivei privind energia din surse regene-
rabile (*4). Comisia va aprecia in mod pozitiv schemele care sunt deschise celorlalte tiri membre ale SEE sau ale
Comunitdtii Energiei.

(123) Ajutoarele acordate pentru energia electricdi produsi din surse regenerabile de energie ar trebui,
in principiu, si contribuie la integrarea pe piatd a energiei electrice produse din surse regenerabile. Cu toate
acestea, in cazul anumitor instalatii mici, acest lucru poate sd se dovedeascd a fi imposibil sau inadecvat.

3.3.2.  Ajutoare de exploatare acordate pentru productia de energie din surse regenerabile
3.3.2.1. Ajutoare acordate pentru productia de energie electricd din surse regenerabile

(124) Pentru a incuraja integrarea pe piatd a energiei electrice din surse regenerabile, este important
ca beneficiarii sd isi vindd energia electrici direct pe piatd §i si facd obiectul obligatiilor de piatd. De la
1 ianuarie 2016, tuturor noilor scheme si misuri de ajutor li se aplici urmitoarele conditii cumulative:

(a) ajutoarele se acordd sub forma unei prime care se adaugd pretului de piatd (primd) la care producitorii isi
vand energia electricd direct pe piatd;

(b) beneficiarii () sunt supusi responsabilititilor standard in materie de echilibrare, cu exceptia cazului in care
nu existd piete intrazilnice lichide; si

(c) se pun in practici mdsuri pentru a se asigura cd producitorii nu sunt stimulati si producd energie electricd
la preturi negative.

(125) Conditiile previzute la punctul (124) nu se aplicd instalatiilor cu o capacitate de productie de energie
electricd instalatd mai mici de 500 kW sau nici proiectelor demonstrative, cu exceptia energiei electrice produse
din energie eoliand in cazul in care capacitatea de productie de energie electricd instalatd este de 3 MW sau de
3 unitdti de productie.

(°%) Mecanismele de cooperare garanteaza cd energia regenerabild produsa intr-un stat membru poate fi luatd in calcul in vederea atingerii
obiectivului unui alt stat membru.

(64 Comisia constatd ci doud cauze care sunt in prezent pendinte in fata Curtii de Justitie pot avea o influentd asupra acestei chestiuni:
cauzele conexate C-204/12, C-205/12, C-206/12, C-207[12, C208/12, Essent Belgia/Vlaamse Reguleringsinstantie voor
de Elektriciteits- en Gasmarkt si cauza C573/12 Alands Vindkraft/Energimyndigheten.

(6%) Beneficiarii pot externaliza responsabilititile in materie de echilibrare citre alte societdti, cum ar fi agregatorii.
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(126) Intr-o fazd tranzitorie care cuprinde anii 2015 si 2016, ajutoarele pentru cel putin 5% din noua capaci-
tate planificatd de productie de energie electrici din surse regenerabile ar trebui si se acorde pe baza unei
proceduri de ofertare concurentiale, fondatd pe criterii clare, transparente si nediscriminatorii.

Incepand cu 1 ianuarie 2017, se aplici cerintele previzute mai jos.

Ajutoarele se acordd prin intermediul unei proceduri de ofertare concurentiale, bazatd pe criterii clare, transpa-
rente si nediscriminatorii (°%), cu exceptia cazului in care:

(a) statele membre demonstreazd cd un singur proiect sau un numdr foarte limitat de proiecte sau de situri
ar putea fi eligibile; sau

(b) statele membre demonstreazd ci o procedurd de ofertare concurentiald ar antrena cresterea nivelurilor
de sprijin (de exemplu, pentru a se evita prezentarea de oferte strategice); sau

(c) statele membre demonstreazd ci o procedurd de ofertare concurentiald ar duce la rate scizute de realizare
a proiectelor (pentru a se evita o participare insuficientd la licitatii).

In cazul in care procedurile de ofertare concurentiald sunt deschise, fird discriminare, tuturor producdtorilor care
produc energie electrici din surse regenerabile de energie, Comisia va considera cd ajutorul este proportional
si nu denatureazd concurenta intr-o mdsurd care si contravinid pietei interne.

Procedura de licitare poate fi limitatdi la anumite tehnologii in cazul in care o procedurd deschisi tuturor
producitorilor ar antrena un rezultat nesatisficitor pe care conceperea procedurii nu il poate remedia, avind
in vedere indeosebi:

(a) potentialul pe termen mai lung al unei anumite tehnologii noi si inovatoare; sau

(b) necesitatea unei diversificdri; sau

(c) constringerile de retea si stabilitatea retelei; sau

(d) costurile (de integrare) aferente sistemului; sau

(e) necesitatea de a evita distorsiuni pe pietele materiilor prime generate de sprijinul acordat biomasei (¢7).

(127) Se pot acorda ajutoare fird o procedurd de ofertare concurentiald, astfel cum este descrisi la punctul
(126), instalatiilor cu o capacitate de productie de energie electricd instalati mai micd de 1 MW sau proiectelor
demonstrative, cu exceptia energiei electrice produse din energie eoliand, in cazul instalatilor cu o capacitate
de productie de energie electricd instalatd de cel mult 6 MW sau de 6 unititi de productie.

(128) In absenta unei proceduri de ofertare concurentiale, sunt aplicabile conditiile previzute la punctele (124)
si (125), precum si conditiile privind ajutoarele de exploatare acordate in favoarea energiei din surse regenera-
bile, alta decit energia electricd, astfel cum sunt mentionate la punctul (131).

(129) Ajutoarele se acordd numai pind la amortizarea completd a instalatiei, in conformitate cu normele conta-
bile obisnuite, si orice ajutor pentru investitii primit anterior trebuie dedus din ajutoarele de exploatare.

(130) Aceste conditii nu aduc atingere posibilititii ca statele membre sd tind cont de consideratiile in materie
de amenajare spatiald, de exemplu impunind obligatia de a obtine o autorizatie de constructie inainte
de participarea la procedura de licitare sau necesitatea de a adopta decizii in materie de investitii pe parcursul
unei anumite perioade.

(%6) Instalatiile care au demarat lucrdrile inainte de 1 ianuarie 2017 i au primit din partea statului membru o confirmare a ajutorului inainte
de data respectivd pot beneficia de ajutor in temeiul schemei in vigoare la momentul confirmarii.

(67) Nu poate fi acordat niciun alt ajutor de exploatare pentru instalaiile noi producitoare de energie electricd din biomasd, in cazul in care
acestea sunt excluse de la procedura de licitare.
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3.3.2.2. Ajutoare in favoarea energiei din surse regenerabile, alta decdt energia electrici

(131) In ceea ce priveste energia din surse regenerabile, alta decat energia electricd, ajutoarele de exploatare vor
fi considerate compatibile cu piata internd in cazul in care sunt indeplinite urmdtoarele conditii cumulative:

(a) ajutoarele per unitate de energie nu depisesc diferenta dintre costurile totale egalizate ale energiei produse
cu ajutorul tehnologiei specifice in cauzi si pretul de piatd al tipului de energie in cauzi;

(b) costurile totale egalizate ale energiei produse pot include o rentabilitate normald a capitalului. Ajutoarele
pentru investitii sunt deduse din valoarea totald a investitiilor la momentul calculirii costurilor totale egali-
zate ale energiei produse;

(c) costurile de productie sunt actualizate periodic, cel putin o datd pe an; si

(d) ajutoarele se acordd numai pand la amortizarea completd a instalatiei, in conformitate cu normele contabile
obisnuite pentru a se evita ca ajutoarele de exploatare bazate pe costurile totale egalizate ale energiei
produse si depdseascd amortizarea investitiei.

3.3.2.3. Ajutoare acordate centralelor pe biomasd dupd amortizarea instalatiilor

(132) Spre deosebire de majoritatea celorlalte surse regenerabile de energie, biomasa necesitd costuri
de investitie relativ scizute, insd antreneazd costuri de exploatare mai ridicate. Aceste costuri de exploatare mai
ridicate pot impiedica o instalatie pe biomasd (%) si functioneze chiar si dupd amortizarea sa, intrucit costurile
de exploatare pot fi mai ridicate decat veniturile (pretul pietei). Pe de altd parte, o instalatie pe biomasd exis-
tentd poate functiona utilizind combustibili fosili in loc de biomasi ca sursi de productie, in cazul in care
utilizarea de combustibili fosili este mai avantajoasd din punct de vedere economic decit utilizarea de biomasa.
Pentru a pastra utilizarea de biomasi in ambele cazuri, Comisia poate si constate ci ajutorul de exploatare este
compatibil cu piata internd chiar si dupd amortizarea instalaiei.

(133) Comisia va considera cd ajutoarele de exploatare acordate pentru biomasi dupd amortizarea instalatiilor
sunt compatibile cu piata internd in cazul in care un stat membru demonstreazd ci costurile de exploatare
suportate de beneficiar dupd amortizarea instalatilor sunt in continuare mai ridicate decat pretul de piatd
al energiei respective si in cazul in care sunt indeplinite urmitoarele conditii cumulative:

(a) ajutoarele se acordd numai pe baza energiei produse din surse regenerabile;

(b) misura este conceputd astfel incit si compenseze diferenta dintre costurile de exploatare suportate
de beneficiar si pretul pietei; si

(c) existd un mecanism de monitorizare cu ajutorul cdruia se verifici daci costurile de exploatare suportate
de beneficiar rdman in continuare mai ridicate decit pretul pietei la energie. Acest mecanism
de monitorizare trebuie sd se bazeze pe informatii actualizate referitoare la costurile de productie si trebuie
sd fie utilizat cel putin o datd pe an.

(134) Comisia va considera cd ajutoarele de exploatare acordate in favoarea biomasei dupd amortizarea
instalatiilor sunt compatibile cu piata internd in cazul in care un stat membru demonstreazd cd, indiferent
de pretul de piatd al energiei respective, utilizarea de combustibili fosili ca sursi de productie este mai avanta-
joasd pe plan economic decit utilizarea de biomasd si in cazul in care sunt indeplinite urmitoarele conditii
cumulative:

(a) ajutoarele se acordd numai pe baza energiei produse din surse regenerabile;

(b) misura este conceputd astfel incit si compenseze diferenta dintre costurile de exploatare suportate
de beneficiar ca urmare a utilizdrii biomasei in locul combustibililor fosili;

(c) se furnizeazd dovezi credibile ci, in absenta unui ajutor, s-ar recurge la utilizarea combustibililor fosili
in locul biomasei in aceeasi instalatie; si

(d) existd un mecanism de monitorizare cu ajutorul ciruia se verificdi dacd utilizarea combustibililor fosili este
mai avantajoasd decit utilizarea biomasei. Acest mecanism de monitorizare trebuie si se bazeze pe informatii
actualizate referitoare la costuri si trebuie sd fie utilizat cel putin o datd pe an.

(6%) Aceasta include producerea de biogaz, care prezintd aceleasi caracteristici.
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3.3.2.4. Ajutoare acordate prin intermediul unor certificate

(135) Statele membre pot acorda sprijin pentru sursele regenerabile de energie, utilizind mecanisme de piatd
precum certificatele verzi. Mecanismele de piatd (*%) in cauzd permit tuturor producitorilor de energie regenera-
bild si beneficieze indirect de pe urma unei cereri garantate pentru energia produsd, la un pret superior pretului
pietei pentru energia conventionald. Pretul acestor certificate verzi nu este stabilit in prealabil, ci depinde
de cererea si de oferta de pe piata.

(136) Comisia va considera ci ajutoarcle mentionate la punctul (135) sunt compatibile cu piata interni daci
statele membre pot furniza dovezi suficiente ci un astfel de sprijin (i) este esential pentru garantarea viabilitatii
surselor regenerabile de energie vizate; (i) nu antreneazi o supracompensare in timp pentru schema privitd
in ansamblu si pentru diversele tehnologii sau antreneazd o supracompensare pentru tehnologiile mai putin utili-
zate, in mdsura in care sunt introduse niveluri diferentiate de certificate per unitate de productie; si (i) nu i
descurajeazd pe producitorii de energie din surse regenerabile si devind mai competitivi.

(137) Comisia considerd, in special, cd nu poate fi aplicatd nicio diferentiere a nivelurilor de sprijin prin inter-
mediul certificatelor verzi dacd un stat membru nu demonstreazd necesitatea unei astfel de diferentieri pe baza
justificirilor prevdzute la punctul (126). Conditiile mentionate la punctele (124) si (125) se aplici atunci cand
acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic. Orice ajutor pentru investitii primit anterior trebuie dedus
din ajutoarele de exploatare.

3.4, Misuri in domeniul eficientei energetice, inclusiv cogenerarea si sistemul de termoficare si de
ricire centralizatd

(138) Uniunea si-a fixat ca obiectiv reducerea cu 20% a consumului de energie primard pand in 2020. Mai
precis, Uniunea a adoptat Directiva privind eficienta energeticd, care stabileste un cadru comun pentru promova-
rea eficientei energetice in cadrul Uniunii §i al cdrei obiectiv global constd in realizarea obiectivului principal
fixat de Uniune de a spori eficienta energetici pand in 2020 si de a deschide calea spre alte imbundititiri ale
eficientei energetice dupa 2020.

3.4.1  Obiectivul de interes comun

(139) Pentru a se garanta faptul cd ajutoarele contribuie la sporirea nivelului de protectie a mediului, ajutoarele
acordate in favoarea sistemelor de termoficare si de ricire centralizatd si a cogenerdrii de energie termicd
si electricd (,CHP") vor fi considerate compatibile cu piata internd numai dacd sunt acordate unei unitdti
de cogenerare cu randament ridicat si unor sisteme de termoficare si de ricire centralizatd eficiente din punct
de vedere energetic in vederea unor investitii, inclusiv a unor modernizdri. Pentru mdsurile cofinantate
de fondurile structurale si de investitii europene, statele membre se pot baza pe argumentele prezentate
in cadrul programelor operationale relevante.

(140) Ajutoarele de stat acordate in favoarea cogenerdrii si a instalatiilor de termoficare ce utilizeazd deseurile,
inclusiv cildura reziduald, drept combustibil de alimentare se pot dovedi o contributie pozitivd la protectia
mediului, cu conditia ca ele si nu eludeze principiul ierarhiei deseurilor [mentionat la punctul (118)].

(141) Pentru a demonstra contributia ajutoarelor la cresterea nivelului de protectie a mediului, statul membru
poate utiliza, pe cat posibil in termeni cuantificabili, o serie de indicatori, in special cantitatea de energie econo-
misitd gratie unei mai bune performante energetice si unei productivititi energetice mai ridicate sau
imbunititirea eficientei generate de o reducere a consumului de energie si de combustibil.

3.4.2  Necesitatea interventiei statului

(142) Misurile de imbunititire a eficientei energetice vizeazd externalititile negative mentionate la punctul (35)
prin crearea unor stimulente individuale destinate atingerii obiectivelor de mediu in materie de eficientd energe-
ticd si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Pe langd disfunctionalitdtile generale ale pietei identifi-
cate in sectiunea 3.2, un exemplu al unei disfunctionalititi specifice a pietei, care poate apirea in domeniul
misurilor privind eficienta energeticd, vizeazdi misurile in domeniul eficientei energetice in cladiri. In cazul
in care se are in vedere intreprinderea unor lucrdri de renovare intr-o clidire, beneficiile misurilor de eficientd
energeticd nu i revin, in general, proprietarului clddirii care suportd, in mod normal, costurile de renovare,
ci chiriagului. Prin urmare, Comisia considerd ci ajutorul de stat poate fi necesar pentru a promova investitii
in eficienta energeticd in vederea indeplinirii obiectivelor DEE.

(6% Astfel de mecanisme pot, de exemplu, sd constrangd furnizorii de energie electricd si livreze o cantitate datd de energie produsi din
surse regenerabile de energie.
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3.4.3  Efectul stimulativ

(143) DEE constringe statele membre si atingd anumite obiective, inclusiv in domeniul renovirii cladirilor
in vederea imbundtitirii eficientei energetice a acestora §i in domeniul consumului final de energie. Cu toate
acestea, DEE nu impune intreprinderilor si indeplineascd obiective in materie de eficientd energeticd si nu
va impiedica, in acest sens, faptul ca un ajutor in domeniul eficientei energetice si aibd un efect stimulativ.

(144) Efectul stimulativ al ajutoarelor va fi analizat pe baza conditiilor prevdzute in sectiunea 3.2.4 din prezen-
tele orientdri.

3.4.4  Caracterul adecvat al ajutoarelor

(145) Ajutoarele de stat pot fi considerate un instrument adecvat pentru finantarea unor mdsuri privind
eficienta energeticd, independent de forma in care acestea sunt acordate.

(146) In cazul misurilor privind eficienta energetici, un avans rambursabil poate fi considerat drept
un instrument adecvat de ajutor de stat, in special in cazul in care veniturile obtinute ca urmare a mdsurii
privind eficienta energetici sunt incerte.

(147) Atunci cand evalueazd ajutoarele de stat acordate, in special pentru renovarea clidirilor, in vederea
imbundtatirii eficientei energetice a acestora, un instrument financiar instituit de statul membru in cauzid pentru
finantarea lucririlor de renovare poate fi considerat drept un instrument adecvat pentru acordarea unui ajutor de
stat.

3.4.5  Proportionalitatea
Ajutoare pentru investitii acordate in favoarea unor mdsuri privind eficienta energeticd

(148) Costurile eligibile sunt definite ca fiind costurile suplimentare de investitie stabilite la punctul (73). Pentru
masurile privind eficienta energeticd, scenariul contrafactual poate fi dificil de stabilit, indeosebi in cazul proiecte-
lor integrate. Pentru astfel de proiecte, Comisia este dispusd si aibd in vedere un indicator pentru a determina
costurile eligibile, astfel cum sunt stabilite la punctul (75).

(149) Se aplica intensitdtile ajutorului prevdzute in anexa 1.

Ajutoare de exploatare acordate in favoarea unor mdasuri privind eficienta energetica
(cu exceptia ajutoarelor de exploatare acordate in favoarea unei unitdti de cogenerare
cu randament ridicat, eficientd din punct de vedere energetic)

(150) Comisia va considera cd ajutoarele de exploatare acordate in favoarea unor mdsuri privind eficienta ener-
geticd sunt proportionale numai in cazul in care sunt indeplinite urmitoarele conditii cumulative:

(a) ajutoarele se limiteazd la compensarea costurilor de productie nete suplimentare care rezultd din investitie,
luandu-se in considerare beneficiile generate de economisirea de energie ("%). La stabilirea valorii ajutorului
de exploatare, orice ajutor pentru investitii acordat intreprinderii in cauzd pentru noua instalatie trebuie
sd fie dedus din costurile de productie; si

(b) ajutoarele de exploatare se acordd pe o perioadd limitatd de cinci ani.

Ajutoare de exploatare acordate in favoarea unei unitdti de cogenerare cu randament ridicat,
eficientd din punct de vedere energetic

(151) Ajutoarele de exploatare in favoarea unor unitdti de cogenerare cu randament ridicat, eficiente din punct
de vedere energetic, pot fi acordate pe baza conditiilor aplicabile ajutoarelor de exploatare pentru energia elec-
tricd din surse regenerabile, astfel cum sunt previzute in sectiunea 3.3.2.1 si se acordd numai:

(a) intreprinderilor care asigurd productia de energie electricd si termicd pentru populatie, in cazul in care costu-
rile de productie ale unei asemenea energii electrice sau termice depisesc pretul de piatd;

(b) pentru utilizarea industriald a productiei combinate de energie electricd si termicd, in cazul in care se poate
demonstra cd, prin folosirea tehnicii respective, costul de productie al unei unititi de energie care utilizeazd
acea tehnicd este superior pretului pietei pentru o unitate de energie conventionald.

(7% Conceptul de ,costuri de productie” trebuie inteles ca excluzand orice ajutor, dar incluzind un nivel normal al profitului.
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3.5. Ajutoare acordate pentru utilizarea eficienti a resurselor si, in special, ajutoare pentru
gestionarea deseurilor

3.5.1.  Utilizarea eficientd a resurselor

(152) Initiativa emblematicd ,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” din cadrul Strate-
giei Europa 2020 vizeazd o crestere durabild prin identificarea si crearea de noi oportunitdti de crestere econo-
micd, si anume prin intermediul unor mijloace de productie, al unor modele comerciale si al unor proiectiri ale
produselor noi §i inovatoare. Aceasta descrie modul in care o astfel de crestere poate fi disociatd de utilizarea
resurselor, precum si impactul siu global asupra mediului.

(153) Disfunctionalitatile pietei, astfel cum au fost identificate la punctul (35), sunt deosebit de relevante pentru
utilizarea eficientd a resurselor. In plus, se intdmpld destul de rar ca disfunctionalitdtile pietei din acest domeniu
si fie remediate cu ajutorul altor politici si masuri, cum ar fi impozitarea sau reglementirile. In astfel de cazuri,
ajutoarele de stat se pot dovedi necesare.

(154) Pentru mdsurile individuale, statele membre trebuie si demonstreze cd existd avantaje cuantificabile
in acest domeniu de politicd, in special volumul resurselor economisite sau castigurile provenite din utilizarea
eficientd a resurselor.

(155) Comisia reaminteste cd, avind in vedere legdturile strinse cu noile metode de productie inovatoare,
mdsurile care incurajeazd o utilizare eficientd a resurselor pot beneficia, dupd ce sunt indeplinite criteriile rele-
vante, de un bonus suplimentar pentru ecoinovare mentionat la punctul (78).

3.5.2.  Ajutoare pentru gestionarea deseurilor

(156) Mai precis, in conformitate cu principiul ierarhiei deseurilor [mentionat la punctul (118)], prevenirea,
reutilizarea si reciclarea deseurilor au fost identificate in Al saptelea program de actiune pentru mediu al Uniunii
ca fiind una dintre priorititile sale absolute. Statele membre au obligatia de a stabili planuri de gestionare
a deseurilor ("!) si ar trebui si respecte aceastd ierarhie si si elaboreze misuri de ajutor de stat care si fie
coerente cu punerea in aplicare a acestor planuri. Un alt concept-cheie care reprezintd o sursi de inspiratie
pentru legislatia Uniunii in domeniul mediului este principiul ,poluatorul plateste”, descris la punctul (44).

(157) Ajutoarele de stat pentru gestionarea deseurilor, indeosebi pentru activitdtile destinate prevenirii, reutilizdrii
si reciclarii deseurilor, pot aduce o contributie pozitivd la protectia mediului, cu conditia ca ele si nu eludeze
principiile mentionate la punctul precedent. Aceasta cuprinde reutilizarea sau reciclarea apei ori a mineralelor
care, in caz contrar, nu ar fi utilizate ca deseuri. Tindnd seama de PPP, in special, intreprinderile care genereazd
deseuri nu ar trebui si fie scutite de costurile legate de tratarea acestor deseuri. In plus, functionarea normald
a pietelor materialelor secundare nu ar trebui si fie afectatd in mod negativ.

(158) Comisia va considera cd ajutoarele pentru gestionarea deseurilor urmdresc un obiectiv de interes comun
in conformitate cu principiile pentru gestionarea deseurilor mentionate anterior, in cazul in care sunt indeplinite
urmitoarele conditii cumulate:

(a) investitia vizeazd reducerea deseurilor generate de alte Iintreprinderi si nu cuprinde deseurile generate
de beneficiarul ajutorului;

(b) ajutorul nu scuteste in mod indirect poluatorii de o sarcind pe care ar trebui si o suporte in temeiul Uniu-
nii sau al legislatiei nationale, o astfel de sarcind ar trebui consideratd ca fiind un cost normal
al intreprinderii pentru acesti poluatori;

(¢) investitia depiseste stadiul actual al tehnologiei ("?), si anume prevenirea, reutilizarea, reciclarea sau valorifica-
rea deseurilor, sau utilizeazd tehnologii conventionale intr-un mod inovator, in special pentru a se avansa
in directia credrii unei economii circulare care si foloseascd deseurile drept resurss;

(d) fird ajutor, materialele tratate ar fi utilizate sau tratate intr-un mod mai putin ecologic; si

(e) investitia nu contribuie doar la cresterea cererii de materiale de reciclat, ci antreneazi o intensificare
a colectdrii materialelor respective.

('Y Directiva 2008/98/CE, articolul 28.

Stadiul actual al tehnologiei reprezintd un proces in care prevenirea, reutilizarea, reciclarea sau valorificarea unui deseu pentru fabrica-
rea unui produs finit constituie o practici obisnuitd si rentabild din punct de vedere economic. Dupi caz, conceptul de ,stadiu actual
al tehnologiei” trebuie interpretat prin prisma pietei comune si a tehnologiilor de la nivelul Uniunii.

A
N
-
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(159) Ajutoarele care, contrar dispozitilor de la punctul (158) litera (a), sunt destinate gestiondrii propriilor
deseuri ale beneficiarului vor fi evaluate pe baza criteriilor generale mentionate in sectiunea 3.2 aplicabile ajutoa-
relor acordate intreprinderilor care depisesc standardele Uniunii sau care sporesc protectia mediului in absenta
unor standarde ale Uniunii in temeiul punctului (25) litera (c).

3.6. Ajutoare pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC)

(160) Asa cum se recunoaste in Directiva 2009/31/CE (") (,Directiva privind CSC”) si in Comunicarea Comisiei
privind viitorul captdrii si stocdrii carbonului in Europa (¥, CSC este o tehnologie care poate contribui
la atenuarea schimbirilor climatice. In cadrul tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon
in toate domeniile, tehnologia de CSC poate concilia cererea de combustibili fosili cu necesitatea de a reduce
emisiile de gaze cu efect de serd. In unele sectoare industriale, CSC poate fi in prezent unica optiune tehnolo-
gicd In masurd si reducd emisiile aferente proceselor la scara necesard pe termen lung. Avand in vedere
cd costul captdrii, transportului si stocdrii este o barierd importantd in calea adoptirii CSC, ajutoarele de stat
pot contribui la favorizarea dezvoltirii acestei tehnologii.

(161) Pentru a promova obiectivele pe termen lung de reducere a emisiilor de dioxid de carbon, Comisia
considerd cd ajutoarele pentru CSC contribuie la obiectivul comun de protectie a mediului.

(162) Uniunea a luat mai multe masuri pentru a aborda externalititile negative. In special EU ETS asigura
internalizarea costurilor emisiilor de GES, fapt care nu poate garanta inci indeplinirea obiectivelor pe termen
lung ale Uniunii in materie de reducere a emisiilor de dioxid de carbon. Comisia considerd, asadar, cd ajutoarele
pentru CSC abordeazd o disfunctionalitate reziduald a pietei, cu exceptia cazului in care se dovedeste cd o astfel
de disfunctionalitate a pietei nu mai exista.

(163) Fird a aduce atingere in special reglementdrilor Uniunii din acest domeniu, Comisia considerd ci ajutorul
are un caracter adecvat, cu conditia ca toate celelalte conditii sd fie indeplinite. Sunt permise atit ajutoarele
de exploatare, cit si ajutoarele pentru investitii.

(164) Ajutoarele se pot acorda pentru a sprijini centralele electrice cu combustibil fosil sifsau biomasd (inclusiv
centralele electrice cu combustie combinatd de combustibil fosil si biomasi) sau alte instalatii industriale echipate
cu sisteme de captare, de transport si de stocare a CO, sau elemente individuale ale lantului de CSC. Cu toate
acestea, ajutoarele pentru sprijinirea proiectelor de CSC nu includ ajutoarele pentru instalatiile care emit CO,
ca atare (instalatii industriale sau centrale electrice), ci ajutoare pentru costurile rezultate din proiectul de CSC.

(165) Ajutoarele sunt limitate la costurile suplimentare legate de captarea, transportul si stocarea CO, emis. Este
general acceptat faptul ci scenariul contrafactual ar consta intr-o situatie in care proiectul nu este realizat, deoa-
rece CSC este similar unei infrastructuri suplimentare care nu este necesard pentru functionarea unei instalatii.
Avand in vedere acest scenariu contrafactual, costurile eligibile sunt definite ca fiind deficitul de finantare. Se iau
in considerare toate veniturile (°), inclusiv, de exemplu, economiile generate de o necesitate redusd de finantare
a certificatelor ETS, finantdrile din programul NER300 si din Programul energetic european pentru redresare
(PEER).

(166) Comisia evalueazd efectele de denaturare a concurentei ale ajutorului pe baza criteriilor stabilite in
sectiunea 3.2.6, tindnd seama de existenta eventualelor modalitdti de partajare a cunostintelor, de deschiderea
infrastructurii pentru parti terte si de existenta unui impact pozitiv al sprijinului acordat elementelor individuale
ale lantului de CSC asupra altor instalatii cu combustibil fosil detinute de beneficiar.

(%) Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologici a dioxidului de carbon
si de modificare a Directivei 85/337CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE,
2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).

(" COM(2013) 180 final, 27.3.2013.

(7®) Decizia 2010/670/UE a Comisiei, (JO L 290, 6.11.2010, p. 39) (finantarea NER300) si Regulamentul 2010/1233/UE de modificare
a Regulamentului 2009/663/CE, (JO L 346 30.12.2010, p. 5) (finantarea PEER).
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3.7.  Ajutoare sub formd de reduceri sau de scutiri de taxele de mediu si sub formd de reduceri ale
finantdrii sprijinului pentru energia electrici din surse regenerabile

3.7.1.  Ajutoare sub formd de reduceri sau de scutiri de taxele de mediu

(167) Taxele de mediu sunt impuse pentru a spori costurile comportamentelor diunitoare mediului, descura-
jand, astfel, aceste comportamente si sporind nivelul de protectie a mediului. In principiu, taxele de mediu
ar trebui si reflecte costurile globale pentru societate si, in consecintd, cuantumul taxei plitite pe unitate
de emisii ar trebui si fie acelasi pentru toate intreprinderile emitdtoare. Desi reducerile sau scutirile de taxele
de mediu pot afecta negativ acest obiectiv ("®), aceastd abordare poate fi totusi necesard in cazul in care benefi-
clarii ar avea un dezavantaj concurential atit de mare, incit, de la bun inceput, introducerea taxei de mediu
nu ar fi fezabild.

(168) Intr-adevir, acordarea unui regim fiscal mai favorabil unor intreprinderi poate facilita un nivel general
mai ridicat al taxelor de mediu. In consecintd, reducerile sau scutirile de taxele de mediu (), inclusiv
rambursdrile de taxe pot contribui, cel putin indirect, la asigurarea unui nivel mai ridicat de protectie
a mediului. Cu toate acestea, nu ar trebui subminat obiectivul global al taxei de mediu de descurajare
a comportamentului ddundtor mediului. Reducerile de taxe ar trebui sd fie necesare si sd se bazeze pe criterii
obiective, transparente i nediscriminatorii, iar intreprinderile in cauzd ar trebui si contribuie la cresterea
protectiei mediului. Acest lucru ar putea fi realizat prin acordarea unor compensatii sub formd de rambursdri
de taxe, caz in care intreprinderile nu sunt scutite de taxd ca atare, ci primesc o compensatie anuali fix3
pentru majorarea anticipatd a cuantumului taxei de plata.

(169) Comisia va autoriza scheme de ajutoare pentru o perioadd de maximum 10 ani, dupd care, dacd statul
membru reevalueazd caracterul adecvat al mdsurilor de ajutor in cauzd, acesta poate notifica din nou mdsura.

(170) Comisia va considera ci reducerile de taxe nu submineazd obiectivul general urmdrit si contribuie, cel
putin indirect, la cresterea nivelului de protectie a mediului dacd un stat membru demonstreazd cd (i) reducerile
vizeazd in mod corespunzitor intreprinderile cele mai afectate de mdrirea taxelor si cd (i) in general, este apli-
cabili o coti de impozitare mai ridicatd decdt in cazul absentei scutirii.

(171) In acest scop, Comisia va evalua informatiile furnizate de statele membre. Aceste informatii trebuie
sd includd, pe de o parte, sectorul (sectoarele) sau categoriile respective de beneficiari care fac obiectul scutirilor
sau al reducerilor si, pe de alti parte, situatia beneficiarilor principali din fiecare sector in cauzd si felul in care
impozitarea poate contribui la protectia mediului. Sectoarele scutite trebuie descrise corect si trebuie furnizatd
o listd a principalilor beneficiari pentru fiecare sector (in care si figureze, in special, cifra de afaceri, cotele
de piatd si valoarea bazei impozabile).

(172) Daci taxele de mediu sunt armonizate, Comisia poate aplica o metodd simplificati pentru a evalua nece-
sitatea si proportionalitatea ajutorului. In contextul Directivei 2003/96/CE (%) (,DIE”), Comisia poate aplica
o metodd simplificatd pentru reducerile de taxe, cu respectarea nivelului minim al taxei Uniunii. Pentru toate
celelalte taxe de mediu, este necesard o evaluare aprofundati a necesitdtii si proportionalititii ajutorului.

Cazul 1: Taxe de mediu armonizate

(173) Comisia va considera ajutorul sub formid de reduceri de taxe necesar si proportional, cu conditia ca (i)
beneficiarii si pliteascd cel putin nivelul minim al taxei Uniunii stabilit prin directiva relevantd aplicabild; (ii)
alegerea beneficiarilor sd se bazeze pe criterii obiective si transparente; si (iii) ajutorul sd se acorde, in principiu,
in acelasi mod tuturor concurentilor din acelasi sector, dacd acestia se afli intr-o situatie de fapt similar.

(%) In multe cazuri, intreprinderile care beneficiazd de reduceri de taxe sunt cele cu comportamentul cel mai ddunitor vizat de taxa.

(’7) O modalitate de a face acest lucru este acordarea unor compensatii sub formi de credite fiscale, intreprinderile nefiind scutite de taxd,
ci primind o compensatie forfetard pentru aceasta.

("8 Directiva 2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO L.283,
31.10.2003, p. 51) stabileste astfel de niveluri minime ale taxei.
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(174) Statele membre pot acorda ajutoarele sub forma unei reduceri a ratei de impozitare sau a unei
compensatii anuale fixe (rambursarea taxei) sau a unei combinatii a celor doud. Avantajul rambursidrii taxelor
este cd intreprinderile rdmdn expuse la semnalul preturilor dat de taxa de mediu. Atunci cand se utilizeazd,
cuantumul rambursdrii taxei ar trebui calculat pe baza datelor istorice, si anume nivelul productiei si al consu-
mului sau al poludrii constatat in cazul intreprinderii intr-un anumit an de bazi. Rata rambursirii de taxe
nu trebuie si depdseascd valoarea minimd de impozitare a Uniunii care ar rezulta pentru anul de baza.

(175) Dacd beneficiarii plitesc mai putin decit nivelul minim al taxei Uniunii stabilit prin directiva relevantd
aplicabild, ajutoarele vor fi evaluate pe baza conditiilor pentru taxele de mediu nearmonizate previzute
la punctele (176)-(178).

Cazul 2: Taxe de mediu nearmonizate si cazuri specifice de taxe armonizate

(176) Pentru toate celelalte taxe de mediu nearmonizate si in cazul taxelor armonizate sub ratele minime ale
Uniunii prevazute in DIE [a se vedea punctul (172)], pentru a demonstra necesitatea si proportionalitatea ajuto-
rului, un stat membru ar trebui si defineascd clar domeniul de aplicare al reducerilor de taxe. In acest scop,
un stat membru ar trebui si furnizeze informatiile specificate la punctul (171). Statele membre pot decide
sd acorde beneficiarilor ajutoare sub forma unei rambursiri de taxe [mentionatd la punctul (174)]. Aceastd
metodd continud si expund beneficiarii ajutoarelor la semnalul preturilor pe care intentioneazd si il dea taxa
de mediu, limitdnd totodatd majorarea anticipatd a cuantumului taxei de platd.

(177) Comisia va considera cd ajutorul este necesar in cazul in care sunt indeplinite urmdtoarele conditii
cumulative:

(a) alegerea beneficiarilor se bazeazd pe criterii obiective §i transparente, iar ajutorul se acordd, in principiu,
in acelasi mod tuturor concurentilor din acelasi sector dacd acestia se afli intr-o situatie de fapt similard;

(b) taxa de mediu fird reducere duce la o crestere substantiald a costurilor de productie, calculatd ca
o proportie a valorii addugate brute pentru fiecare sector sau categorie de beneficiari individuali; si

(c) cresterea substantiald a costurilor de productie nu ar putea fi transferatd consumatorilor fird a determina
scdderi semnificative ale vanzirilor.

(178) Comisia va considera cd ajutorul este proportional in cazul in care este indeplinitdi una dintre
urmdtoarele conditii:

(a) beneficiarii ajutorului plitesc cel putin 20 % din cuantumul taxei de mediu nationale; sau

(b) reducerea de taxe este conditionatd de incheierea unor acorduri intre statul membru si beneficiari sau
asociatiile de beneficiari prin care beneficiarii sau asociatiile de beneficiari se angajeazd si realizeze obiective
de protectie a mediului care au acelasi efect ca in cazul in care beneficiarii ar pliti cel putin 20% din
cuantumul taxei nationale sau, in conditiile prevdzute la punctul (173), ca in cazul in care s-ar aplica nive-
lul minim al taxei Uniunii. Aceste acorduri sau angajamente pot avea ca obiect, printre altele, reducerea
consumului de energie, reducerea emisiilor sau oricare altd mdisurd privind mediul. Aceste acorduri trebuie
sd indeplineascd urmdtoarele conditii cumulative:

(i) continutul acordurilor este negociat de statul membru, prevede obiectivele si stabileste un calendar
pentru atingerea acestora;

(i) statul membru asigurd o monitorizare independentd (°) si la timp a angajamentelor asumate in cadrul
acestor acorduri; si

(i) acordurile sunt revizuite periodic in functie de evolutiile tehnologice si de alt tip §i prevdd un regim
de sanctiuni eficace aplicabile in cazul in care nu se respectd angajamentele in cauzd.

(179) In cazul unei taxe pe emisiile de dioxid de carbon aplicate produselor energetice utilizate pentru produ-
cerea energiei electrice, furnizorul de energie electrici are responsabilitatea platii taxei. Aceastd taxd pe emisiile
de dioxid de carbon poate fi conceputd astfel incat, prin taxarea emisiilor de dioxid de carbon, sd sprijine
pretul certificatelor UE ETS si sd fie direct legatd de acesta. Cu toate acestea, pretul energiei electrice creste
in cazul in care costurile respective sunt transferate consumatorului de energie electrici. In acest caz, efectul
taxei pe emisiile de dioxid de carbon este similar cu cel al transferdrii costurilor certificatelor ETS si includerii
lor in pretul energiei electrice, costuri indirecte aferente emisiilor.

(7% In acest context, este irelevant dacd monitorizarea se realizeaz de citre un organism public sau de citre unul privat.
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(180) Asadar, dacd taxa mentionatd la punctul (179) este conceputd intr-un mod direct legat de pretul certifica-
telor EU ETS §i vizeazd mdrirea pretului certificatelor, poate fi avutd in vedere o compensatie pentru respectivele
costuri indirecte mai ridicate. Comisia va considera ci misura este compatibili cu piata internd numai in cazul
in care sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

(a) ajutoarele sunt acordate numai sectoarelor si subsectoarelor enumerate in anexa II la Orientdrile privind
anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd (%), pentru a compensa costurile indirecte suplimentare rezultate din tax3;

(b) intensitatea ajutorului si intensititile maxime ale ajutorului sunt calculate in conformitate cu punctele 27-30
din Orientdrile privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul schemei de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd. Pretul la termen (forward) al certificatelor ETS poate
fi inlocuit cu rata taxei nationale si

(c) ajutorul se acordd sub forma unei sume forfetare care poate fi plititd beneficiarului in anul in care sunt
suportate costurile sau in anul urmditor. Dacd ajutorul este plitit in anul in care sunt suportate costurile,
trebuie si existe un mecanism de monitorizare ex post pentru a se garanta faptul cd orice platd excedentard
a ajutorului este rambursatd inainte de data de 1 iulie a anului urmditor.

3.7.2.  Ajutoare sub formd de reduceri ale finangdrii sprijinului pentru energia din surse regenerabile (81)

(181) Finantarea sprijinului acordat energiei din surse regenerabile prin taxe nu vizeazd ca atare o externalitate
negativd si, in consecintd, nu are niciun efect direct asupra mediului. Aceste taxe sunt, asadar, fundamental dife-
rite de taxele indirecte pe energia electrici mentionate la punctul (167), desi ele pot duce, de asemenea,
la cresterea preturilor energiei electrice. Cresterea costurilor energiei electrice poate fi explicitd, printr-o taxi
specificd perceputd de la consumatorii de energie electricd pe langd pretul energiei electrice sau indirect, prin
costuri suplimentare suportate de furnizorii de energie electrici din cauza obligatiei de a cumpdra energie din
surse regenerabile, costuri care sunt ulterior transferate clientilor lor, consumatorii de energie electrici.
Un exemplu tipic ar fi achizitionarea obligatorie de citre furnizorii de energie electricd a unui anumit procentaj
de energie din surse regenerabile prin certificate verzi pentru care furnizorul nu primeste nicio compensatie.

(182) In principiu si in mdsura in care costurile finantdrii sprijinului pentru energia din surse regenerabile sunt
recuperate de la consumatorii de energie, ele ar trebui recuperate intr-un mod care si nu facd discriminare intre
acestia. Cu toate acestea, pot fi necesare unele reduceri specifice ale acestor costuri pentru a asigura o bazd
de finantare suficientd pentru sprijinirea energiei din surse regenerabile §i a contribui, astfel, la realizarea obiecti-
velor In materie de energie din surse regenerabile stabilite la nivelul UE(®?). Pe de o parte, pentru a evita
ca intreprinderile afectate in mod deosebit de costurile finantdrii sprijinului acordat energiei din surse regenera-
bile si aibd un dezavantaj concurential semnificativ, statele membre pot opta pentru compensarea partiald
a acestor costuri suplimentare. In lipsa unei astfel de compensdri, finantarea sprijinului pentru energia din surse
regenerabile poate fi nesustenabild, jar acceptarea de cdtre publicul larg a stabilirii unor mdisuri ambitioase
de sprijinire a energiei din surse regenerabile poate fi limitatd. Pe de altd parte, dacd aceste compensatii sunt
prea ridicate sau dacd sunt acordate unui numdr prea mare de consumatori de energie electricd, poate fi pusd
in pericol si finantarea globald a sprijinului pentru energia din surse regenerabile, acceptarea de citre publicul
larg a sprijinirii energiei din surse regenerabile poate fi, de asemenea, afectati negativ, iar denaturdrile concu-
rentei si ale comertului pot fi deosebit de importante.

(183) Pentru evaluarea ajutoarelor de stat destinate si compenseze finantarea sprijinului acordat energiei din
surse regenerabile, Comisia va aplica doar conditiile stabilite in prezenta sectiune si in sectiunea 3.2.7.

(89 JO C 158, 5.6.2012, p. 4.

(®1) Legislatia privind piata internd [Directiva 2009/72/CE din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 55), Regulamentul (CE) nr. 714/2009 din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1228/2003 (JOL 211, 14.8.2009, p. 15), precum si codurile de retea si orientdrile ulterioare], nu permite subventionarea incrucisatd
a consumatorilor in cadrul regimurilor tarifare.

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile stabileste
obiective obligatorii pentru toate statele membre. Inainte de aceasta, Directiva 2001/77/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 27 septembrie 2001 privind promovarea electricititii produse din surse de energie regenerabile pe piata internd a energiei electrice
stabilise deja obiective in materie de energie electrici din surse regenerabile pe care statele membre trebuiau si facd eforturi s le
realizeze.

]
NS
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(184) Pentru a asigura faptul ci ajutoarele servesc la facilitarea finantdrii sprijinului acordat energiei din surse
regenerabile, statele membre vor trebui si demonstreze cd costurile suplimentare reflectate in preturile mai ridi-
cate ale energiei electrice suportate de beneficiari rezultd exclusiv din sprijinul acordat energiei din surse regene-
rabile. Costurile suplimentare nu pot depdsi finantarea sprijinului acordat energiei din surse regenerabile (3).

(185) Ajutorul ar trebui limitat la sectoarele care sunt expuse unui risc pentru situatia lor concurentiali din
cauza costurilor generate de finantarea sprijinului pentru energia din surse regenerabile in functie de intensitatea
lor electrici §i de expunerea lor la comertul international. In consecintd, ajutorul poate fi acordat doar daci
intreprinderea apartine sectoarelor incluse in lista din anexa 3 (*%). Lista respectivd este destinatd si fie utilizatd
doar cu scopul de a stabili eligibilitatea pentru acest tip special de compensare.

(186) De asemenea, avand in vedere faptul cd anumite sectoare pot fi eterogene din punctul de vedere
al intensitdtii electrice, un stat membru poate include o intreprindere in schema sa nationald prin care acordid
reduceri ale costurilor rezultate din sprijinul pentru energia din surse regenerabile dacd intreprinderea are
o intensitate electrici de cel putin 20% (3°) si apartine unui sector cu o intensitate a schimburilor comerciale
de cel putin 4% la nivelul UE, chiar daci nu apartine unui sector mentionat in anexa 3 (3%). Pentru a calcula
intensitatea electricd a intreprinderii, trebuie si se utilizeze valorile de referintd standard pentru eficienta consu-
mului de energie electricd in cadrul sectorului respectiv, atunci cind acestea sunt disponibile.

(187) In cadrul sectorului eligibil, statele membre trebuie si se asigure cd alegerea beneficiarilor se bazeazd
pe criterii obiective, nediscriminatorii §i transparente, iar ajutoarele se acordd, in principiu, in acelasi mod tutu-
ror concurentilor din acelasi sector, daci acestia se afld intr-o situatie de fapt similard.

(188) Comisia va considera ci ajutorul este proportional, dacd beneficiarii acestuia plitesc cel putin 15% din
costurile suplimentare fird reducere.

(189) Totusi, avand in vedere cresterea semnificativd a suprataxelor aferente energiei din surse regenerabile din
ultimii ani, o contributie proprie de 15% din suprataxa totald aferentd energiei din surse regenerabile ar putea
depdsi sarcina pe care o pot suporta intreprinderile afectate in mod deosebit de aceasta. Prin urmare, atunci
cand este necesar, statele membre au posibilitatea de a limita §i mai mult cuantumul costurilor rezultate din
finantarea sprijinului pentru energia din surse regenerabile care trebuie plitit la nivel de intreprindere la 4% din
valoarea addugatd brutd (/) a intreprinderii in cauzd. In cazul intreprinderilor cu o intensitate electrici de cel
putin 20 %, statele membre pot limita cuantumul global care trebuie plitit la 0,5% din valoarea addugati brutd
a intreprinderii in cauzd.

(190) In cazul in care statele membre decid si adopte limitele de 4 % si, respectiv, 0,5% din valoarea addugatd
brutd, aceste limite trebuie si se aplice tuturor intreprinderilor eligibile.

(191) Statele membre pot lua mdisuri pentru a garanta cd datele privind valoarea addugatd brutd utilizate
in scopul prezentei sectiuni includ toate costurile relevante ale fortei de munci.

(8%) Modalitatea cea mai directd de a demonstra legdtura cauzald este prin trimiterea la o taxd sau o prelevare, separatd de pretul energiei
electrice, care este dedicatd finantdrii sprijinului acordat energiei din surse regenerabile. O modalitate indirectd de a demonstra costurile
suplimentare ar fi sd se calculeze impactul costurilor nete mai ridicate determinate de certificatele verzi pentru furnizorii de energie
electricd §i apoi sd se calculeze impactul lor asupra pretului energiei electrice, presupunand ci costurile nete mai ridicate sunt transferate
mai departe de citre furnizori.

(®4) Comisia considerd cd astfel de riscuri existd pentru sectoarele care se confrunti cu o intensitate a schimburilor comerciale de 10 %
la nivelul UE atunci cand intensitatea electricd a sectorului atinge 10 % la nivelul UE. In plus, un risc similar exista in sectoarele care au
o0 expunere comerciald mai scizutd, dar de cel putin 4 %, si o intensitate electricdi mult mai ridicatd, de cel putin 20 % sau care sunt
similare din punct de vedere economic (de exemplu, datoritd caracterului substituibil). La fel, sectoarele care au o intensitate electricd
usor mai scizutd, dar de cel putin 7 %, si o expunere comerciald extrem de ridicatd, de cel putin 80 %, s-ar confrunta cu acelasi risc.
Lista sectoarelor eligibile a fost intocmitd pe aceastd bazi. In fine, urmatoarele sectoare au fost incluse deoarece sunt similare din punct
de vedere economic cu sectoarele incluse in listd si fabricd produse substituibile (turnarea pieselor din otel, metale usoare si metale nefe-
roase pe baza caracterului substituibil cu turnarea fontei; recuperarea materialelor triate pe baza caracterului substituibil cu produsele
primare incluse in listd).

(®%) In anexa 4 sunt stabilite detaliile privind modul in care ar trebui calculatd intensitatea electricd a unei intreprinderi.

(36) Acest test poate fi aplicat si intreprinderilor din sectorul serviciilor.

(¥’) In anexa 4 sunt stabilite detaliile privind modul in care ar trebui calculati valoarea addugati brutd a unei intreprinderi.
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(192) Statele membre pot acorda ajutoarele sub forma unei reduceri a taxelor sau a unei compensatii anuale
fixe (rambursarea taxei) sau a unei combinatii a celor doud (®%). Atunci cind ajutorul este acordat sub forma
unei reduceri a taxelor, trebuie sd existe un mecanism de monitorizare ex post pentru a se garanta faptul
cd orice platd excedentard a ajutorului va fi rambursatd inainte de data de 1 iulie a anului urmdtor. Atunci
cand ajutorul este acordat sub forma unei compensatii anuale fixe, acesta trebuie calculat pe baza datelor isto-
rice, si anume pe baza nivelurilor constatate ale consumului de energie electrici si valorii addugate brute
intr-un anumit an de bazd. Cuantumul compensatiei nu poate depdsi cuantumul ajutorului pe care intreprinderea
l-ar fi primit in anul de bazi, aplicind parametrii stabiliti in prezenta sectiune.

3.7.3.  Norme tranzitorii privind ajutoarele acordate pentru a veduce sarcina aferentd finangdrii sprijinului pentru energia
din surse regenerabile

(193) Statele membre trebuie sd aplice criteriile de eligibilitate si de proportionalitate stabilite in sectiunea 3.7.2
cel tarziu la 1 ianuarie 2019. Ajutoarele acordate pentru o perioadd anterioard datei respective vor
fi considerate compatibile dacd indeplinesc aceleasi criterii.

(194) In plus, Comisia considerd ci toate ajutoarele acordate pentru a reduce sarcina aferentd finantirii sprijinu-
lui pentru energia electricd din surse regenerabile pentru anii dinainte de 2019 pot fi declarate compatibile
cu piata internd in mdsura in care ajutoarele respective sunt conforme cu un plan de ajustare.

(195) Pentru a evita perturbarea bruscd a fiecdrei intreprinderi, planul de ajustare implici adaptarea progresivd
la nivelurile ajutorului care rezultd din aplicarea criteriilor de eligibilitate si de proportionalitate stabilite in
sectiunea 3.7.2.

(196) In misura in care ajutorul a fost acordat pentru o perioadd anterioard datei aplicirii prezentelor orientdri,
planul prevede si aplicarea progresivd a criteriilor pentru perioada respectivd.

(197) In misura in care ajutoarele sub forma reducerii sarcinii aferente finantirii sprijinului pentru energia elec-
tricd din surse regenerabile sau sub forma scutirii de aceastd sarcind au fost acordate inainte de data aplicarii
prezentelor orientdri unor intreprinderi care nu sunt eligibile in temeiul sectiunii 3.7.2, acestea pot fi declarate
compatibile cu conditia ca planul de ajustare si prevadd o contributie proprie minimi de 20% din costurile
suplimentare ale suprataxei fird reducere, care trebuie si fie stabilitd progresiv si cel tarziu la 1 ianuarie 2019.

(198) Planul de ajustare tine cont de toti factorii economici relevanti legati de politica privind sursele regenera-
bile de energie.

(199) Planul de ajustare se aprobd de citre Comisie.
(200) Planul de ajustare este notificat Comisiei cel tarziu dupd 12 luni de la data aplicrii prezentelor orientari.

3.8. Ajutoare pentru infrastructura energetici

(201) O infrastructurd energetici modernd este cruciald pentru o piatd integratd a energiei, care este esentiald
pentru a asigura securitatea energeticd in Uniune, §i pentru a permite Uniunii sd isi realizeze obiectivele mai
ample in materie climatici §i energeticdi. Comisia a estimat cd, pind in 2020, nevoile totale in materie
de investitii in infrastructurile energetice de importantd europeand sunt de circa 200 de miliarde EUR (¥).
Aceastd estimare s-a bazat pe o evaluare a infrastructurii necesare cu ajutorul cdreia Uniunea si isi realizeze
obiectivele de politici globale ce vizeazd finalizarea pietei interne a energiei, garantarea securitdtii aproviziondrii
si facilitarea integririi surselor regenerabile de energie. In cazul in care operatorii de pe piatd nu pot furniza
infrastructura necesard, pot fi necesare ajutoare de stat pentru a se depdsi disfunctionalititile pietei si a se
asigura satisfacerea nevoilor considerabile ale Uniunii in materie de infrastructurd. Acest lucru este valabil mai
ales pentru proiectele de infrastructurd care au un impact transfrontalier sau care contribuie la coeziunea regio-
nald. Ajutoarele pentru infrastructura energetici ar trebui, in principiu, si fie ajutoare pentru investitii, inclusiv
pentru modernizarea si actualizarea acesteia.

(3%) Utilizarea compensatiilor anuale fixe (rambursiri ale taxelor) are avantajul ci societdtile scutite se confruntd cu aceeasi crestere
a costului marginal al energiei electrice (adicd aceeasi crestere a costului energiei electrice pentru fiecare MWh consumat in plus),
limitandu-se astfel potentialele denaturari ale concurentei in cadrul sectorului.

(®%) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Necesitatile de investitii in infrastructura energetica si ceringele legate de finantare”,
SEC(2011)755, 6.6.2011, p. 2.
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3.8.1  Obiectivul de interes comun

(202) Infrastructura energetici este o conditie indispensabild pentru o piatd a energiei functionald. Prin urmare,
ajutoarele destinate infrastructurii energetice consolideazd piata internd a energiei. Acestea imbunititesc stabilitatea
sistemului, caracterul adecvat al capacitdtii de productie, integrarea diferitelor surse de energie si aprovizionarea
cu energie in retelele subdezvoltate. Comisia considerd, asadar, ci ajutoarele destinate infrastructurii energetice
sunt benefice pietei interne, contribuind, astfel, la realizarea unui obiectiv de interes comun.

3.8.2  Necesitatea interventiei statului

(203) Investitiile in infrastructura energetici sunt caracterizate frecvent de disfunctionalititi ale pietei.
O disfunctionalitate a pietei care poate apdrea in domeniul infrastructurii energetice este legatd de probleme
de coordonare. Interesele divergente ale investitorilor, incertitudinea cu privire la rezultatele colaboririi si efectele
asupra retelei pot impiedica dezvoltarea unui proiect sau conceperea sa efectivi. In acelasi timp, infrastructura
energetici poate genera externalitdti pozitive considerabile, prin care costurile §i avantajele infrastructurii pot
reveni intr-un mod asimetric diferitilor participanti de pe piatd si diferitelor statelor membre.

(204) Pentru solutionarea disfunctionalitdtilor pietei mentionate la punctul (203), infrastructura energeticd face,
de obicei, obiectul unor reglementiri legate de tarife si de acces §i al unor cerinte de separare in conformitate
cu legislatia referitoare la piata internd a energiei (°9).

(205) In ceea ce priveste finantarea, acordarea ajutoarelor de stat este o modalitate de depdsire
a disfunctionalititilor pietei altfel decat prin intermediul unor tarife obligatorii impuse utilizatorilor. Prin urmare,
pentru a demonstra necesitatea ajutoarelor de stat in domeniul infrastructurii energetice, se aplicd principiile
descrise la punctele (206) si (207).

(206) Comisia considerd cd, pentru proiecte de interes comun, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE)
nr. 347/2013 (°Y), pentru regelele inteligente si pentru investitiile in infrastructuri din zonele asistate, disfunctiona-
litagile pietei din punctul de vedere al externalititilor pozitive si al problemelor de coordonare sunt de asa
naturd incat finantarea cu ajutorul tarifelor poate si nu fie suficientd, putindu-se astfel acorda ajutoare de stat.

(207) In cazul proiectelor de infrastructurd energetici ce intrd sub incidenta punctului (206) si care sunt scutite
partial sau integral de aplicarea legislatiei privind piata internd a energiei si in cazul proiectelor ce nu intrd sub
incidenta punctului (206), Comisia va efectua o evaluare de la caz la caz a necesitdtii ajutoarelor de stat.
In evaluarea sa, Comisia va avea in vedere urmdtorii factori: (ij misura in care o disfunctionalitate a pietei
determind o realizare insuficientd a infrastructurii necesare; (i) mdsura in care infrastructura este deschisi accesu-
lui tertilor §i este supusd reglementdrii tarifelor; si (iii) mdsura in care proiectul contribuie la securitatea aprovi-
ziondrii cu energie a Uniunii.

(208) In cazul proiectelor de infrastructurd petrolierd, Comisia considerd ci nu sunt necesare ajutoare de stat.
Cu toate acestea, statele membre pot acorda ajutoare de stat in situatii exceptionale, atunci cind acest lucru este
justificat in mod corespunzitor.

(°% Dispozitiile privind piata internd in domeniul energiei includ, in special, Directiva 2009/72/CE din 13 julie 2009 privind normele
comune pentru piata internd a energiei electrice JO L 211, 14.8.2009, p. 55); Directiva 2009/73/CE din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale (JO L 211, 14.8.2009, p. 94); Regulamentul (CE) nr. 713/2009 din 13 iulie
2009 de instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei; Regulamentul (CE)
nr. 714/2009 din 13 julie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electricd (JO L 211,
14.8.2009, p. 15); si Regulamentul (CE) nr. 715/2009 din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor
naturale JO L 211, 14.8.2009, p. 36).

(*1) Regulamentul (UE) nr. 3472013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene.
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3.8.3  Caracterul adecvat

(209) Comisia considerd ci tarifele (°?) sunt principalul mijloc adecvat de finantare a infrastructurii energetice.
Cu toate acestea, in cazul proiectelor de interes comun, al retelelor inteligente si al investitiilor in infrastructuri
din zonele asistate, ajutoarele de stat pot fi considerate un instrument adecvat pentru finantarea partialdi sau
integrald a acestei infrastructuri. In astfel de cazuri, disfunctionalititile pietei impiedicd adesea punerea integrald
in aplicare a principiului ,utilizatorul pliteste”, pe care se bazeazd reglementarea tarifelor, de exemplu, deoarece
majorarea tarifelor pentru a finanta noi investitii in infrastructurd ar fi atdt de substantiald, incit ar descuraja
investitiile sau utilizarea infrastructurii de citre potentialii clienti.

3.8.4  Efectul stimulativ

(210) Efectul stimulativ al ajutoarelor va fi analizat pe baza conditiilor previzute in sectiunea 3.2.4.

3.8.5  Proportionalitatea

(211) Valoarea ajutorului trebuie limitatd la minimul necesar pentru realizarea obiectivelor urmdrite in materie
de infrastructurd. Pentru ajutoarele destinate infrastructurii, scenariul contrafactual este considerat a fi situatia
in care proiectul nu ar avea loc. Costul eligibil este, asadar, deficitul de finantare.

(212) Mdésurile de ajutor in sprijinul infrastructurii nu ar trebui si depdseascd o intensitate a ajutorului de
100 % din costurile eligibile.

(213) Comisia va solicita statelor membre si identifice in mod clar §i separat orice alte misuri de ajutor care
ar putea avea un impact asupra mdsurilor de ajutor pentru infrastructura.

3.8.6  Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurengei si a schimburilor comerciale

(214) Avand in vedere cerintele existente previzute de legislatia privind piata interni a energiei care vizeazd
consolidarea concurentei, Comisia va considera cd ajutorul pentru infrastructura energetici supus reglementdrilor
privind piata internd nu are efecte nejustificate de denaturare a concurentei.

(215) In cazul infrastructurii scutite partial sau integral de legislatia privind piata internd a energiei ori care
nu este supusd acestora si in cazul instalatiilor subterane de stocare a gazelor, Comisia va efectua o evaluare
de la caz la caz a potentialelor denaturdri ale concurentei, tinind seama indeosebi de gradul de acces al tertilor
la infrastructura care beneficiazd de ajutor, de accesul la infrastructuri alternative si de cota de piatdi a
beneficiarului.

3.9. Ajutoare pentru caracterul adecvat al capacititii de productie

(216) Avand in vedere ponderea din ce in ce mai mare a energiei din surse regenerabile, productia de energie
electricd trece, in multe state membre, de la un sistem de aprovizionare relativ stabild si continui la un sistem
de aprovizionare din surse variate, mai numeroase si de mici dimensiuni. Aceastd trecere prezintd noi provociri
in ceea ce priveste asigurarea caracterului adecvat al capacititii de productie.

(217) In plus, disfunctionalititile normative si ale pietei pot fi cauza unor investitii insuficiente in capacitatea
de productie. Acest lucru se poate intdmpla, de exemplu, in cazul in care preturile cu ridicata sunt plafonate,
iar pietele energiei electrice nu genereazd suficiente stimulente pentru investitii.

(218) Ca urmare, unele state membre analizeazd posibilitatea introducerii unor mdasuri care si asigure caracterul
adecvat al capacitdtii de productie, de reguli, acordind sprijin producitorilor pentru simpla disponibilitate
a capacitdtii de productie (°).

(*3) Cadrul de reglementare prevazut in Directivele 2009/72/CE si 2009/73/CE ale Comisiei stabileste logica si principiile care stau la baza
reglementdrii tarifelor de acces si de utilizare, care sunt utilizate de citre operatorii de sisteme de transport si distributie pentru
finantarea investitiilor si intretinerea acestei infrastructuri.

(**) Comisia a abordat in mod specific chestiunea caracterului adecvat al capacititii de productie in Comunicarea sa intitulatd ,Realizarea
pietei interne a energiei electrice si valorificarea la maximum a interventiei publice” din 5 noiembrie 2013, [C(2013)7243final], si in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor, Generation Adequacy in the internal electricity market - guidance on public interventions
(,Caracterul adecvat al capacitdtii de productie pe piata internd a energiei electrice - orientdri privind interventiile publice”), SWD(2013)
438 final din 5 noiembrie 2013.
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3.9.1  Obiectivul de interes comun

(219) Masurile destinate sd asigure caracterul adecvat al capacititii de productie pot lua diverse forme,
de ajutoare pentru investitii si ajutoare de exploatare (in principiu recompensind doar angajamentul privind
disponibilitatea de a furniza electricitate) si pot urmdiri diferite obiective. Acestea pot viza, de exemplu, gisirea
unor solutii la preocupdrile pe termen scurt cauzate de o capacitate de productie insuficient de flexibild pentru
a face fatd fluctuatiilor bruste ale unei productii eoliene si solare variabile, sau pot defini un obiectiv pentru
caracterul adecvat al capacitdtii de productie pe care statele membre si-ar dori si il atingd, indiferent
de considerentele pe termen scurt.

(220) Ajutoarele pentru caracterul adecvat al capacititii de productie pot contraveni obiectivului de eliminare
progresivd a subventiilor diunitoare mediului, inclusiv pentru combustibilii fosili. Prin urmare, statele membre
ar trebui si ia in considerare in principal modalitdti alternative de a asigura caracterul adecvat al capacitdtii
de productie care si nu afecteze negativ obiectivul de eliminare progresivdi a subventiilor diundtoare mediului
sau economiei, cum ar fi facilitarea gestiondrii cererii si cresterea capacitdtii de interconectare.

(221) Ar trebui sd fie clar definit obiectivul exact vizat de mdisurd, inclusiv. momentul si locul in care
se preconizeazd ci va apirea problema caracterului adecvat al capacitdtii de productie. Identificarea unei
probleme privind caracterul adecvat al capacitdtii de productie ar trebui si fie coerentd cu analiza caracterului
adecvat al capacitdtii de productie efectuatd periodic de citre Reteaua europeand a operatorilor de sisteme
de transport pentru energie electrici in conformitate cu legislatia referitoare la piata internd a energiei (*4).

3.9.2  Necesitatea interventiei statului

(222) Natura si cauzele problemei privind caracterul adecvat al capacitdtii de productie, si, prin urmare, ale
necesitdtii ca ajutoarele de stat si asigure caracterul adecvat al capacitdtii de productie, ar trebui si fie analizate
si cuantificate iIn mod corespunzitor, de exemplu in ceea ce priveste insuficienta capacitdtii in perioade de varf
sau a capacititii temporare sau cererea maximd in cazul incapacitdtii pietei cu ridicata pe termen scurt de
a corela cererea si oferta. Ar trebui descrisi unitatea de masurd pentru cuantificare si ar trebui furnizati metoda
de calcul al acesteia.

(223) Statele membre ar trebui sd demonstreze clar motivele pentru care piata nu este in masurd si asigure
0 capacitate corespunzitoare in absenta interventiei, ludnd in considerare evolutiile in curs ale pietei si ale
tehnologiei (*).

(224) In evaluarea sa, Comisia va tine cont, printre altele si daci este cazul, de urmditoarele elemente care
trebuie furnizate de statul membru:

(a) evaluarea impactului productiei variabile, inclusiv a celei provenite de la sistemele invecinate;

(b) evaluarea impactului participdrii la nivelul cererii, inclusiv o descriere a mdsurilor destinate si incurajeze
gestionarea cererii (°%);

(c) evaluarea existentei efective sau potentiale a interconexiunilor, inclusiv o descriere a proiectelor in constructie
si planificate;

(d) evaluarea oricdrui alt element care ar putea provoca sau exacerba problema caracterului adecvat al capacititii
de productie, cum ar fi disfunctionalititile normative si ale pietei, inclusiv, de exemplu, plafoanele impuse
preturilor cu ridicata.

3.9.3  Caracterul adecvat

(225) Ajutoarele ar trebui si reprezinte o remuneratie doar pentru serviciul de simpld disponibilitate prestat
de producitor, adicd pentru angajamentul siu de a fi dispus sd furnizeze energie electrici si compensatia cores-
punzdtoare oferitdi pentru aceasta, de exemplu, prin remunerarea per MW de capacitate pusd la dispozitie.
Ajutorul nu ar trebui si includi nicio remuneratie pentru vdnzarea de energie electrici, adici remunerare
pe MWh vandut.

(** Regulamentul (CE) nr. 714/2009 din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie
electricd, in special articolul 8 referitor la atributiile ENTSO de energie electricd (JO L 211 14.8.2009, p. 15). In special metodologia
elaboratd de ENTSO-E, Asociatia europeand a operatorilor de transport si de sistem, pentru evaludrile sale ale caracterului adecvat
al capacititii de productie la nivelul UE, poate constitui o referinta solida.

(*%) Aceste evolutii pot include, de exemplu, dezvoltarea cupldrii pietelor, a pietelor intrazilnice, a pietelor de echilibrare, a pietelor
de servicii auxiliare si a stocdrii energiei electrice.

(°%) Comisia va tine seama, de asemenea, de planurile legate de instalarea contoarelor inteligente in conformitate cu anexa I la
Directiva 2009/72/CE, precum si de cerintele Directivei privind eficienta energetica.
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(226) Madsura ar trebui si fie deschisi unor stimulente adecvate si si ofere astfel de stimulente atat
producitorilor existenti si viitori, cit si operatorilor care utilizeazd tehnologii substituibile, cum ar fi reactia din
partea cererii sau solutii de stocare. Ajutoarele ar trebui, asadar, sd fie acordate prin intermediul unui mecanism
care si permitd termene de executie potential diferite, corespunzind timpului necesar pentru a realiza noi
investitii de cdtre producdtorii noi care folosesc tehnologii diferite. Masura ar trebui, de asemenea, si tind cont
de misura in care capacitatea de interconectare ar putea remedia eventualele probleme privind caracterul adecvat
al capacitdtii de productie.

3.9.4  Efectul stimulativ

(227) Efectul stimulativ al ajutoarelor va fi analizat pe baza conditiilor prevdzute in sectiunea 3.2.4 din prezen-
tele orientdri.

3.9.5  Proportionalitatea

(228) Calcularea cuantumului total al ajutorului ar trebui si ducd la obtinerea de citre beneficiari a unei rate
de rentabilitate care poate fi consideratd rezonabild.

(229) Se va considera ¢i o procedurd de ofertare concurentiali, bazatd pe criterii clare, transparente
si nediscriminatorii, care vizeazd efectiv obiectivul definit duce la rate rezonabile de rentabilitate in conditii
normale.

(230) Mdsura ar trebui s3 includd mecanisme care s garanteze cd nu se pot obtine profituri exceptionale.

(231) Misura ar trebui conceputd intr-un mod care si asigure cd pretul plitit pentru disponibilitate tinde auto-
mat spre zero atunci cind se preconizeazd cd nivelul capacitdtii furnizate corespunde nivelului capacitatii
solicitate.

3.9.6  Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale

(232) Mdésura ar trebui si fie conceputd astfel incit si permitd participarea la mdsurd a oricdrei capacititi care
poate contribui in mod eficace la solutionarea problemei privind caracterul adecvat al capacitdtii de productie,
mai ales tindnd cont de urmdtorii factori:

(a) participarea producitorilor care folosesc tehnologii diferite si a operatorilor care oferd mdisuri cu
o performantd tehnicd echivalenti, de exemplu gestionarea cererii, interconexiunile §i stocarea. Fird a aduce
atingere punctului (228), restrictionarea participarii poate fi justificatdi numai de o performantd tehnicd insufi-
cientd pentru a face fatd problemei privind caracterul adecvat al capacitdtii de productie. In plus, misura
privind caracterul adecvat al capacitdtii de productie ar trebui si fie deschisd agregdrii potentiale a cererii si
a ofertei;

(b) participarea operatorilor din alte state membre in cazul in care o astfel de participare este posibild fizic, mai
ales In context regional, si anume in cazul in care capacitatea poate fi furnizatd fizic statului membru care
pune in aplicare misura §i se poate impune indeplinirea obligatiilor stabilite in mdsura (*’);

(c) participarea unui numdr suficient de producitori pentru a stabili un pref competitiv pentru capacitate;

(d) evitarea efectelor negative asupra pietei interne, de exemplu din cauza restrictiilor la export, a plafoanelor
impuse preturilor cu ridicata, a restrictiilor de participare la procedurile de ofertare sau a altor mdsuri care
submineazd functionarea cupldrii pietelor, inclusiv a pietelor intrazilnice si a pietelor de echilibrare.

(233) Mdsura ar trebui:

(@) sd nu reducd stimulentele pentru investitii in capacitatea de interconectare;

(b) sd nu submineze cuplarea pietelor, inclusiv a pietelor de echilibrare;

(c) s& nu submineze deciziile de investitii privind productia anterioare mdasurii sau deciziile operatorilor
cu privire la piata de echilibrare sau la piata de servicii auxiliare;

(d) s nu consolideze nejustificat pozitia dominantd pe piatd;

() sd acorde prioritate instalatiilor de productie cu emisii scizute de dioxid de carbon, in cazul existentei unor
parametri economici §i tehnici echivalenti.

(97

Schemele ar trebui ajustate in cazul in care se adoptd dispozitii comune pentru a facilita participarea transfrontalierd la astfel de
scheme.
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3.10.  Ajutoare sub formd de scheme de comercializare a certificatelor

(234) Pot fi instituite scheme de comercializare a certificatelor pentru a reduce emisiile generate de poluanti,
de exemplu pentru a reduce emisiile de NO, (*)). Schemele pot implica ajutoare de stat, in special atunci cind
statele membre acordi certificate sub valoarea lor de piatd. In cazul in care numirul total al certificatelor acor-
date de cidtre statul membru este mai mic decit nevoile globale preconizate ale intreprinderilor, efectul global
asupra nivelului de protectie a mediului va fi pozitiv. La nivelul fiecdrei intreprinderi in parte, in cazul in care
cotele acordate nu acoperd totalitatea necesitdtilor preconizate ale intreprinderii, aceasta trebuie fie si isi reducd
nivelul de poluare, contribuind, asadar, la imbundtitirea nivelului de protectie a mediului, fie sd achizitioneze
cote suplimentare pe piatd, plitind, asadar, o compensatie pentru poluarea sa.

(235) Schemele de comercializare a certificatelor sunt considerate compatibile cu piata internd in cazul in care
sunt indeplinite urmdtoarele conditii cumulative:

(@) schemele de comercializare a certificatelor trebuie stabilite astfel incit si indeplineascd obiective de mediu
mai exigente decat cele care trebuiau indeplinite pe baza standardelor Uniunii obligatorii pentru intreprinde-
rile in cauzd;

(b) alocarea trebuie efectuatd intr-un mod transparent, pe baza unor criterii obiective §i surse informationale
de cea mai inaltd calitate, iar valoarea totali a certificatelor comercializabile sau acordate fiecirei intreprinderi
la un pret inferior valorii de piatd nu trebuie si depidseascd nevoile sale preconizate, astfel cum au fost
estimate pentru situatia in care nu ar exista schema de comercializare;

(c) metodologia de alocare nu trebuie si favorizeze anumite intreprinderi sau anumite sectoare, cu exceptia
cazului in care acest lucru se justifici prin logica de mediu a schemei in sine sau in cazul in care astfel
de norme sunt necesare pentru coerenta cu alte politici de mediu;

(d) noii concurenti de pe piatd nu primesc, in principiu, permise ori alocatii in conditii mai favorabile decat
intreprinderile existente care opereazd pe aceleasi piete. Acordarea unor cote mai mari instalatiilor existente
in raport cu noii participanti nu ar trebui sd aibd drept rezultat crearea unor bariere nejustificate in calea
intrdrii pe piata.

(236) Comisia va evalua necesitatea §i proportionalitatea ajutorului de stat acordat in cadrul unei scheme
de comercializare a certificatelor in conformitate cu urmitoarele criterii:

(a) alegerea beneficiarilor trebuie si se bazeze pe criterii obiective §i transparente, iar ajutorul trebuie si se
acorde, in principiu, in acelasi mod pentru toti concurentii din acelasi sector dacd acestia se afld
intr-o situatie de fapt similar3;

(b) atribuirea integrald prin licitatie trebuie si conducd la o crestere substantiald a costurilor de productie pentru
fiecare sector sau categorie de beneficiari individuali;

(c) cresterea substantiald a costurilor de productie nu poate fi transferatd consumatorilor fird a determina
scdderi semnificative ale vanzirilor. Analiza poate fi efectuatd pe baza estimdrii elasticitdtii preurilor produse-
lor din sectorul respectiv, printre alti factori. Pentru a evalua dacd cresterea costurilor determinatd de schema
de comercializare a certificatelor nu poate fi transferatd consumatorilor, se pot utiliza estimdrile referitoare
la vanzirile neefectuate, precum si la impactul acestora asupra profitabilitatii intreprinderii;

(d) intreprinderile din acest sector nu ar trebui si aibd posibilitatea de a reduce, la nivel individual, nivelul
emisiilor pentru ca pretul certificatelor sd devind suportabil. Se poate demonstra cd nivelul consumului
nu poate fi redus prin furnizarea nivelurilor emisiilor generate prin tehnica cea mai performanti din Spatiul
Economic European (,SEE”) si utilizarea acestora drept referintd. Toate intreprinderile care utilizeazd tehnica
cea mai performantd pot beneficia cel mult de certificate corespunzitoare cresterii inregistrate de costurile
de productie din cauza schemei de comercializare a certificatelor care utilizeazd tehnica cea mai performantd
si care nu poate fi transferatd consumatorilor. Intreprinderile care inregistreazd performante de mediu infe-
rioare beneficiazd de mai putine certificate, proportional cu performantele lor de mediu.

3.11.  Ajutoare pentru relocalizarea intreprinderilor

(237) Scopul ajutoarelor pentru investitii destinate relocalizdrii intreprinderilor este crearea unor stimulente indi-
viduale pentru a reduce externalititile negative prin relocalizarea intreprinderilor care crecazd o poluare majord
in zone in care o asemenea poluare va avea un efect mai putin ddundtor, ceea ce va reduce costurile externe.
Ajutoarele pot fi justificate, asadar, dacd relocalizarea se realizeazd din considerente de mediu, dar ar trebui
sd se evite acordarea de ajutoare pentru relocalizarea realizatd in orice alt scop.

(°%) Cauza C-279/08 P, Comisia[Tdrile de Jos, Rec. 2011, p.I- 7671.



C200/42 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.6.2014

(238) Ajutoarele pentru investitii destinate relocalizdrii intreprinderilor in noi amplasamente din considerente
de protectie a mediului sunt considerate compatibile cu piata internd in cazul in care sunt indeplinite conditiile
stabilite in sectiunile 3.2.4 si 3.2.7, precum si urmitoarele conditii cumulative:

(a) schimbarea amplasamentului trebuie si fie necesard din motive de protectie a mediului sau de prevenire
si trebuie sd fi fost decisd prin hotdrire administrativd sau judecitoreascd emisd de citre o autoritate publicd
competentd sau convenitd de intreprindere i autoritatea publici competents;

(b) intreprinderea trebuie si respecte cele mai stricte standarde de mediu aplicabile in noua regiune in care este
localizatd.

(239) Beneficiarul poate fi:

(@) o intreprindere stabilitd intr-o zond urbani sau intr-o arie specialdi de conservare desemnatd in temeiul
Directivei 92/43/CEE (%), care desfisoard, in mod legal (adici respectd toate cerintele legale, inclusiv toate
standardele de mediu care i se aplicd), o activitate care produce o poluare majord i care, din cauza
amplasdrii respective, trebuie si se mute intr-o zond mai adecvatd; sau

(b) o unitate sau o instalatie care intrd sub incidenta domeniului de aplicare al Directivei 2012/18/UE (1%
(,Directiva Seveso III").

(240) Pentru a determina cuantumul costurilor eligibile in cazul ajutoarelor pentru relocalizare, Comisia va lua
in considerare in special:

(a) urmdtoarele beneficii:
(i) profitul obtinut din vanzarea sau inchirierea instalatiei sau a terenului abandonat;
(i) compensatia platitd in caz de expropriere;

(ili) orice alte castiguri obtinute in urma transferului instalatiei, in special castigurile obtinute in urma unei
imbundtitiri, cu ocazia transferului, a tehnologiei utilizate, precum i céstigurile contabile obtinute din
mai buna utilizare a instalatiei;

(iv) investitiile legate de orice crestere a capacitdtii;
(b) urmdtoarele costuri:

(i) costurile asociate achizitiondrii unui teren sau construirii ori achizitiondrii unei noi instalatii avand aceeasi
capacitate cu cea a instalatiei abandonate;

(i) eventualele sanctiuni impuse intreprinderii pentru rezilierea contractului de inchiriere a terenului sau
a cladirilor, in cazul in care schimbarea amplasamentului a fost efectuatd in scopul respectdrii unei
hotirari administrative sau judecdtoresti.

(241) Intensititile ajutorului sunt stabilite in anexa 1.

4. EVALUAREA

(242) Pentru a oferi garantii suplimentare cu privire la denaturarea limitatd a concurentei, Comisia poate soli-
cita ca anumite scheme de ajutoare si fie supuse unei limite de timp (in mod obisnuit de 4 ani sau mai
putin) si evaludrii mentionate la punctul (28). Vor fi evaluate schemele care au un efect potential deosebit
de ridicat de denaturare a concurentei, adicd schemele care pot restrictiona sau denatura concurenta in mod
semnificativ dacd punerea lor in aplicare nu este reexaminatd in timp util.

(243) Avand in vedere obiectivele sale si pentru a nu impune o sarcind disproportionatd statelor membre
si proiectelor de ajutor de micd anvergurd, evaluarea se aplici doar schemelor de ajutoare cu bugete ridicate
care contin caracteristici de noutate sau atunci cind sunt previzute modificiri semnificative privind piata, tehno-
logia sau reglementarea. Evaluarea trebuie si fie efectuatd de cdtre un expert independent de autoritatea care
acordd ajutorul, pe baza unei metodologii comune furnizate de Comisie. Aceasta trebuie si fie ficutd publici.
Statul membru trebuie sd notifice, impreund cu schema de ajutoare, un proiect de plan de evaluare care va face
parte integrantd din evaluarea schemei de citre Comisie.

(*%) Directiva 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flori sdlbaticd (JO L 206,
22.7.1992, p. 7). Directivd modificatd ultima dati prin Directiva 2013/17UE (JO L 158, 10.6.2013, p. 193).

('%%) Directiva 2012/18/UE din 4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase,
de modificare si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului (JO L 197, 24.7.2010, p. 1).
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(244) In cazul schemelor de ajutoare excluse din domeniul de aplicare al Regulamentului general de exceptare
pe categorii exclusiv din cauza bugetului lor ridicat, Comisia va evalua compatibilitatea schemei de ajutoare,
cu exceptia planului de evaluare, pe baza criteriilor definite in respectivul regulament, si nu pe baza prezentelor
orientari.

(245) Evaluarea trebuie transmisd Comisiei in timp util pentru a permite analizarea posibilittii de prelungire
a schemei de ajutoare si, in orice caz, la expirarea acesteia. Domeniul de aplicare si modalititile precise ale
fiecdrei evaludri vor fi definite in decizia de aprobare a schemei de ajutoare. Orice masurd de ajutor ulterioard
cu un obiectiv similar (inclusiv orice modificare a schemelor mentionate la punctul (244) trebuie si tind cont
de rezultatele evaludrii.

5. APLICARE

(246) Prezentele orientdri se vor aplica incepand de la 1 iulie 2014 si vor inlocui Orientdrile comunitare
privind ajutorul de stat pentru protectia mediului publicate la 1 aprilie 2008 (1°!). Acestea se vor aplica pand la
31 decembrie 2020.

(247) Comisia va aplica prezentele orientdri tuturor misurilor de ajutor notificate in privinta cirora i se solicitd
sd ia o decizie dupd data de la care se aplicd, chiar daci proiectele au fost notificate anterior acelei date.
Cu toate acestea, ajutoarele individuale acordate in temeiul schemelor de ajutoare aprobate si notificate Comisiei
in temeiul unei obligatii de a notifica astfel de ajutoare in mod individual vor fi evaluate in temeiul orientirilor
care se aplicd schemei de ajutoare aprobate pe care se bazeazd ajutorul individual.

(248) Ajutoarele ilegale in domeniul mediului sau al energiei vor fi evaluate in temeiul regulilor in vigoare
la data acorddrii ajutorului, in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind stabilirea regulilor aplicabile pentru
evaluarea ajutorului de stat ilegal (192), exceptand situatia prezentatd mai jos.

Ajutoarele ilegale sub formd de reduceri ale finantdrii sprijinului pentru energia din surse regenerabile vor
fi evaluate in conformitate cu dispozitiile sectiunilor 3.7.2 si 3.7.3.

Incepand de la 1 ianuarie 2011, planul de ajustare previzut la punctul (194) prevede si aplicarea progresivi
a criteriilor stabilite in sectiunea 3.7.2 si a contributiei proprii previzute la punctul (197). Inainte de aceastd
datd, Comisia considerd ci toate ajutoarele acordate sub formd de reduceri ale finantdrii sprijinului pentru ener-
gia electricd din surse regenerabile pot fi declarate compatibile cu piata internd (1%%).

(249) Ajutoarele individuale acordate in temeiul unei scheme de ajutoare ilegale vor fi evaluate in temeiul
orientdrilor care se aplici schemei de ajutoare ilegale in momentul acorddrii ajutorului individual. Dacd beneficia-
rul unui astfel de ajutor individual a primit, din partea unui stat membru, confirmarea ci va beneficia de ajutor
de exploatare in sprijinul energiei din surse regenerabile si al cogenerdrii in temeiul unei scheme ilegale pentru
o perioadd prestabilitd, acest ajutor poate fi acordat pe parcursul intregii perioade in conditiile stabilite in cadrul
schemei in momentul confirmdrii, in misura in care ajutorul este compatibil cu normele aplicabile in momentul
confirmarii.

(250) In temeiul articolului 108 alineatul (1) din tratat, Comisia propune statelor membre urmaitoarele mdsuri
corespunzdtoare privind schemele lor de ajutoare existente in domeniul mediului sau al energiei:

Dacd este necesar, statele membre ar trebui si modifice aceste scheme pentru a le alinia cu prezentele orientari
cel tarziu la 1 januarie 2016, cu urmditoarele exceptii:

(191 JO C 82, 1.4.2008, p. 1.

(192) JO C 119, 22.5.2002, p. 22.

(*9%) Comisia considerd ci astfel de ajutoare nu afecteazd negativ conditiile comerciale intr-o misurd care contravine interesului comun din
motivele expuse in continuare. PAnd la 5 decembrie 2010, statele membre trebuiau si asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivei privind energia din surse regenerabile, care introduce obiec-
tive obligatorii pentru consumul de energie din surse regenerabile. Pe de altd parte, costurile totale ale sprijinirii producerii de energie
electricd din surse regenerabile au fost destul de limitate pana in anul 2010, astfel incat nivelul taxelor a rimas relativ scdzut. Prin
urmare, cuantumul ajutoarelor acordate intreprinderilor sub forma reducerilor finantarii sprijinului pentru energia electricd din surse
regenerabile a rimas limitat la nivelul beneficiarilor individuali. De asemenea, existd probabilitatea ca orice ajutor acordat din decem-
brie 2008 pand in decembrie 2010 care nu depaseste 500 000 EUR pe intreprindere si fie compatibil in temeiul Comunicarii Comisiei
— Cadru comunitar temporar pentru mdsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare
si economice (JO C 83, 7.4.2009, p. 1, astfel cum a fost modificatd).
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Dacd este necesar, schemele de ajutoare existente in sensul articolului 1 litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului (") privind ajutoarele de exploatare in sprijinul energiei din surse regenerabile si al
cogenerdrii trebuie si fie adaptate la prezentele orientiri doar atunci cind statele membre isi prelungesc sche-
mele existente, cind trebuie si le notifice din nou dupid expirarea perioadei de 10 ani sau dupd expirarea vala-
bilitdtii deciziei Comisiei ori cind le modificd (19%).

Atunci cind un beneficiar a primit, de la un stat membru, confirmarea cd va beneficia de ajutor de stat
in temeiul unei astfel de scheme o perioadd prestabilitd, acest ajutor poate fi acordat pe parcursul intregii
perioade in conditiile stabilite in cadrul schemei in momentul confirmarii.

(251) Statele membre sunt invitate si isi dea acordul explicit §i neconditionat cu privire la mdsurile adecvate
propuse, in termen de doud luni de la data publicdrii prezentelor orientdri in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
In absenta unui rdspuns, Comisia va considera ci statul membru in cauzd nu este de acord cu mdisurile
propuse.

6. RAPORTARE SI MONITORIZARE

(252) In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului, cu Regulamentul (CE) nr. 794/2004
al Comisiei (1°) si cu modificdrile lor ulterioare, statele membre trebuie s3 transmitd Comisiei rapoarte anuale.

(253) Statele membre trebuie si se asigure cd sunt tinute evidente detaliate referitoare la toate misurile care
presupun acordarea de ajutoare. Aceste evidente trebuie si contind toate informatiile necesare pentru a se putea
stabili dacd au fost respectate conditiile referitoare, dupd caz, la costurile eligibile si la intensitatea maximi
admisibild a ajutorului. Evidentele trebuie si fie pastrate timp de 10 ani de la data la care a fost acordat ajuto-
rul si, la cerere, trebuie puse la dispozitia Comisiei.

7. REVIZUIRE

(254) Comisia poate decide sd revizuiascd sau si modifice in orice moment prezentele orientdri, daci acest
lucru este necesar din motive legate de politica din domeniul concurentei sau pentru a tine seama de alte poli-
tici si alte angajamente internationale ale Uniunii.

(*°4) Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JOL 83,27.3.1999, p. 1).

('%%) O modificare este orice modificare ce face obiectul notificdrii, in sensul articolului 1 litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999.

(*96) Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 (JO L 140,
30.4.2004, p. 1).
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ANEXA 1

Intensititile ajutoarelor aplicabile ajutoarelor pentru investitii ca parte din costurile eligibile

1. Pentru mdisurile de ajutor pentru mediu se aplicd urmdtoarele intensititi ale ajutoarelor:

Intreprindere micd

fntreprindere mijlocie

Intreprindere mare

Ajutoare  pentru intreprinderi care
respectd standarde mai ridicate decit
standardele Uniunii sau care sporesc
nivelul de protectie a  mediului

60 %
70 % in cazul
ecoinovdrii, 100 %
in cazul procedurii de

50 %
60 % in cazul
ecoinovarii
100 % 1in cazul proce-

40 %
50% 1in cazul
ecoinovarii
100 % 1in cazul

in lipsa unor standarde ale Uniunii licitatie durii de licitatie procedurii de licitatie
(ajutoare pentru achizitionarea

de vehicule de transport noi)

Ajutoare pentru studii de mediu 70 % 60 % 50 %
Ajutoare pentru adaptarea anticipatd

la viitoarele standarde ale Uniunii

peste 3 ani 20% 15% 10%

intre 1 si 3 ani inainte de intrarea 15% 10% 5%

in vigoare a standardelor

Ajutoare pentru gestionarea deseurilor 55% 45 % 35 %
Ajutoare pentru energia din surse 65 % 55% 45 %
regenerabile 100 % in cazul 100 % in cazul 100 % in cazul
Ajutoare  pentru  instalatiile  de| procedurii de licitatie | procedurii de licitatie | procedurii de licitatie
cogenerare

Ajutoare pentru eficientd energeticd

50 %
100 % in cazul
procedurii de licitatie

40 %
[100]% in cazul
procedurii de licitatie

30%
100 % in cazul
procedurii de licitatie

Ajutoare pentru sistemele
de termoficare si de ricire centralizatd
care utilizeazd energie conventionald

65 %
100 % in cazul proce-
durii de licitatie

55%
100 % in cazul
procedurii de licitatie

45 %
100 % in cazul
procedurii de licitatie

Ajutoare pentru depoluarea siturilor 100 % 100 % 100 %
contaminate

Ajutoare pentru relocalizarea 70 % 60 % 50 %
intreprinderilor

Ajutoare  sub formd de certificate 100 % 100 % 100 %
comercializabile

Ajutoare pentru infrastructura 100 % 100 % 100 %
energeticd

Infrastructura de termoficare

centralizatd

Ajutoare pentru CSC 100 % 100 % 100 %

Intensititile ajutoarelor mentionate in prezentul tabel pot fi majorate cu un bonus de 5 puncte in regiunile
aflate sub incidenta articolului 107 alineatul (3) litera (c) sau cu un bonus de 15 puncte in regiunile aflate sub
incidenta articolului 107 alineatul (3) litera (a) din tratat, pand la o intensitate maximid a ajutorului de 100 %.
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ANEXA 2

Interventii tipice ale statului

1. Comisia analizeazd citeva exemple tipice de interventii sub formd de ajutoare de stat destinate si sporeascd
nivelul de protectie a mediului sau si consolideze piata internd a energiei.

2. Mai precis, pentru calcularea costurilor eligibile pe baza unui scenariu contrafactual, se oferd urmdtoarele

orientari:

Categoria de ajutoare

Scenariu contrafactual/Costuri eligibile (')

CHP

Scenariul contrafactual este o instalatie conventionaldi de producere
a energiei electrice sau termice cu aceeasi capacitate din punctul
de vedere al productiei efective de energie.

Studii de mediu (?)

Costurile eligibile sunt costurile studiilor.

Depoluarea siturilor contaminate

Costurile suportate (}) pentru lucrdrile de depoluare minus cresterea valo-
rii terenului (¥).

Sisteme de termoficare si de ricire
centralizatd

Costurile de investitii pentru construirea, extinderea, modernizarea uneia
sau mai multor unitdfi de productie care fac parte integrantd din siste-
mul eficient de termoficare si de ricire centralizata.

Gestionarea deseurilor (°)

Investitia suplimentard comparativ cu costul producerii conventionale
care nu presupune gestionarea deseurilor cu aceeasi capacitate de
investitii.

Ajutoare pentru depdsirea standardelor
Uniunii

Costurile de investitii suplimentare constau 1in costurile aferente
investitiillor suplimentare necesare pentru a depisi nivelul de protectie
a mediului impus de standardele Uniunii (6).

Absenta standardelor nationale sau ale
Uniunii

Costurile de investitii suplimentare constau in costurile de investitii
necesare pentru atingerea unui nivel de protectie a mediului mai ridicat
decat cel pe care l-ar atinge intreprinderea sau intreprinderile in cauzi
in lipsa oricdrui ajutor pentru mediu.

Productia de energie electricd din SRE

Costurile de investitii suplimentare comparativ cu costurile unei centrale
electrice conventionale cu aceeasi capacitate din punctul de vedere
al productiei efective de energie.

Termoficare din SRE

Costurile de investitii suplimentare comparativ cu costurile unei instalatii
conventionale de termoficare cu aceeasi capacitate din punctul de vedere
al productiei efective de energie.

Productia de biogaz  modernizati

la nivelul gazelor naturale

In cazul in care ajutorul este limitat la modernizarea biogazului, scena-
riul contrafactual constituie utilizarea alternativd a acestui biogaz (inclu-
siv arderea).

Biocombustibilii si biogazul utilizate

pentru transport

In principiu, ar trebui alese costurile de investitii suplimentare compara-
tiv cu cele ale unei rafindrii obisnuite, dar Comisia poate accepta scena-
rii contrafactuale alternative daci acestea sunt justificate in mod
corespunzator.

28.6.2014
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Categoria de ajutoare Scenariu contrafactual/Costuri eligibile ()

Utilizarea subproduselor industriale In cazul in care subprodusul ar deveni deseu daci nu ar fi reutilizat:
costul eligibil constd in investitiile suplimentare necesare pentru a utiliza
subprodusul (de exemplu, schimbdtorul de cdldurd in cazul cildurii
reziduale).

Dacd subprodusul ar trebui eliminat: investitia contrafactuald este elimi-
narea deseurilor.

Ajutoare acordate in cadrul schemelor | Proportionalitatea trebuie si fie demonstrati prin absenta alocarii
de comercializare a certificatelor excedentare.

(") Comisia poate accepta scenarii contrafactuale alternative dacd acestea sunt justificate in mod corespunzitor de citre statul membru.

(®) Acestea includ ajutoarele pentru audituri referitoare la eficienta energetica.

(}) Daunele aduse mediului care trebuie reparate trebuie s includd daunele aduse calititii solului sau a apelor de suprafatd ori subterane.
Toate cheltuielile suportate de o intreprindere in procesul de depoluare a sitului sdu, indiferent dacd acestea pot figura sau nu ca active
fixe in bilant, pot fi considerate investitii eligibile in cazul depoludrii siturilor contaminate.

(% Evaludrile privind cresterea valorii terenului care rezultd din depoluare trebuie efectuate de citre un expert independent.

(°) Aceasta se referd la gestionarea deseurilor altor intreprinderi si include activitdti de reutilizare, reciclare si recuperare.

(%) Costul investitiilor necesare pentru atingerea nivelului de protectie impus de standardele Uniunii nu este eligibil si trebuie dedus.
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ANEXA 3

Lista (') sectoarelor eligibile (*) in temeiul sectiunii 3.7.2

Codul NACE Descriere
510 Extractia huilei
729 Extractia altor minereuri metalice neferoase
811 Exploatarea in carierd a pietrei ornamentale §i pentru constructii, calcarului, gipsului, cretei si
ardeziei
891 Extractia mineralelor chimice §i a ingrdsdmintelor minerale
893 Extractia sdrii
899 Alte activitdti extractive si de exploatare n.c.a
1032 Prepararea sucurilor de fructe si legume
1039 Altd prelucrare si conservare a fructelor si legumelor
1041 Fabricarea uleiurilor si grisimilor
1062 Fabricarea amidonului si produselor din amidon
1104 Fabricarea altor bduturi nedistilate obtinute prin fermentare
1106 Fabricarea maltului
1310 Pregitirea si filarea fibrelor textile
1320 Teserea produselor textile
1394 Fabricarea funiilor, frnghiilor, sforilor si impletiturilor
1395 Fabricarea materialelor netesute si articolelor din materiale netesute, cu exceptia articolelor de
imbracdminte
1411 Fabricarea articolelor de imbriciminte din piele
1610 Tdierea si indreptarea lemnului
1621 Fabricarea plicilor de furnir si a plicilor din lemn
1711 Fabricarea celulozei
1712 Fabricarea hartiei §i cartonului
1722 Fabricarea articolelor de uz gospodiresc, sanitar si de toaletd
1920 Fabricarea produselor obtinute prin rafinarea petrolului
2012 Fabricarea colorantilor si pigmentilor
2013 Fabricarea altor produse chimice anorganice de bazid
2014 Fabricarea altor produse chimice organice de bazd
2015 Fabricarea ingrisdmintelor si a produselor azotate
2016 Fabricarea materialelor plastice in forme primare
2017 Fabricarea cauciucului sintetic in forme primare
2060 Fabricarea fibrelor artificiale sau sintetice
2110 Fabricarea produselor farmaceutice de bazd

(") Comisia poate efectua o revizuire a listei din anexa 3 pe baza criteriilor previzute la nota de subsol 89, cu conditia si i se prezinte dovezi
care si demonstreze cd datele pe care se bazeazd anexa 3 s-au modificat semnificativ.

(%) Aceastd listd i criteriile care stau la baza sa nu reprezintd si nu sunt relevante pentru pozitia viitoare a Comisiei referitoare la riscul
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon cu privire la ETS pentru activitatea desfasuratd in contextul elabordrii normelor privind
relocarea emisiilor de dioxid de carbon in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030.



28.6.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 200/49

Codul NACE Descriere
2221 Fabricarea plicilor, foliilor, tuburilor si profilelor din plastic
2222 Fabricarea ambalajelor din plastic
2311 Fabricarea sticlei plate
2312 Prelucrarea si fasonarea sticlei plate
2313 Fabricarea sticlei cu goluri
2314 Fabricarea fibrelor de sticld
2319 Fabricarea si prelucrarea altor materiale din sticld, inclusiv articole de sticldrie tehnicd
2320 Fabricarea produselor din ceramicd refractard
2331 Fabricarea plicilor ceramice
2342 Fabricarea articolelor ceramice sanitare
2343 Fabricarea izolatorilor ceramici si a pieselor izolante din ceramicd
2349 Fabricarea altor produse ceramice
2399 Fabricarea altor produse minerale nemetalice n.a.p.
2410 Prelucrarea metalelor feroase de bazd si a feroaliajelor
2420 Fabricarea tevilor, tuburilor, profilelor tubulare si a accesoriilor de tevdrie din otel aferente
2431 Tragerea la rece a barelor
2432 Laminarea la rece a benzilor inguste
2434 Trefilarea la rece a sarmelor
2441 Productia metalelor pretioase
2442 Productia de aluminiu
2443 Productia de plumb, zinc si staniu
2444 Productia de cupru
2445 Productia altor metale neferoase
2446 Fabricarea combustibilului nuclear
2720 Fabricarea bateriilor si acumulatoarelor
3299 Fabricarea altor produse manufacturiere
2011 Fabricarea gazelor industriale
2332 Fabricarea cdrimizilor, tiglelor si produselor pentru constructii din lut ars
2351 Fabricarea cimentului
2352 Fabricarea varului si ipsosului
2451/2452 Turnarea fontei, a otelului, a metalelor usoare si a altor metale neferoase
[2453/2454
2611 Fabricarea componentelor electronice
2680 Fabricarea suportilor magnetici si optici
3832 Recuperarea materialelor selectate
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ANEXA 4

Calcularea valorii adiugate brute si a intensititii electrice la nivel de intreprindere in temeiul
sectiunii 3.7.2

1. In sensul sectiunii 3.7.2, valoarea addugatd brutd (VAB) pentru intreprindere inseamni valoarea addugatd
brutd la costul factorilor, care este VAB la preturile pietei minus orice impozit indirect plus orice subventie.
Valoarea addugatd la costul factorilor poate fi calculatdi pe baza cifrei de afaceri, plus productia capitalizatd, plus
alte venituri din exploatare, plus sau minus modificirile actiunilor, minus achizitiile de bunuri si servicii (),
minus alte impozite pe produse care au legiturd cu cifra de afaceri, dar care nu sunt deductibile, minus taxele
si impozitele legate de productie. Alternativ, poate fi calculatdi pe baza excedentului brut de exploatare prin
addugarea costurilor cu personalul. Veniturile si cheltuielile inscrise la posturile financiare sau extraordinare
in conturile intreprinderii sunt excluse din valoarea addugatd. Valoarea addugatd la costul factorilor este calculatd
la nivel brut, intrucat ajustdrile valorice (cum ar fi deprecierea) nu sunt scizute (3).

2. In scopul aplicdrii sectiunii 3.7.2, se utilizeazd media aritmetici din ultimii 3 ani(®) pentru care sunt dispo-
nibile date privind VAB.

3. In sensul sectiunii 3.7.2, intensitatea electrici a unei intreprinderi se defineste drept:

(a) costurile cu energia electricd ale intreprinderii (calculate conform punctului 4 de mai jos) impartite la
(b) VAB a intreprinderii (calculatd conform punctelor 1 si 2 de mai sus).

4. Costurile cu energia electricd ale intreprinderii se definesc drept:

(@) consumul de energie electricd al intreprinderii inmultit cu

(b) pretul estimat al energiei electrice.

5. Pentru a calcula consumul de energie electricd al intreprinderii, trebuie si se utilizeze valorile de referintd
pentru eficienta consumului de energie electrici in cadrul sectorului respectiv, atunci cand acestea sunt disponi-
bile. Dacd acestea nu sunt disponibile, se utilizeazd media aritmeticd din ultimii 3 ani (¥) pentru care sunt dispo-
nibile date.

6. In sensul punctului 4(b) de mai sus, pretul estimat al energiei electrice inseamnd pretul mediu
cu amdnuntul al energiei electrice care se aplicd in statul membru intreprinderilor cu un nivel similar
de consum de energie electricd in anul cel mai recent pentru care sunt disponibile date.

7. In sensul punctului 4(b) de mai sus, pretul estimat al energiei electrice poate include costul integral
al finanglrii sprijinului pentru energia electrici din surse regenerabile care ar urma si fie transferat intreprinderii
in absenta reducerilor.

(") Pentru a elimina orice indoiald, ,bunurile si serviciile” nu includ costurile cu personalul.

(® Codul 12 15 0 din cadrul juridic instituit prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 58/97 al Consiliului din 20 decembrie 1996 privind
statisticile structurale de intreprindere.

() In cazul intreprinderilor infiintate de mai putin de un an, in primul an de functionare se pot utiliza date preconizate. Cu toate acestea,
statele membre ar trebui si efectueze o evaluare ex-post la sfarsitul primului an de functionare (,Anul 1”) pentru a verifica daci intre-
prinderea este eligibild si limitele costurilor (ca procentaj din VAB) care i se aplici in temeiul sectiunii 3.7.2 punctul 189. In urma acestei
evaludri ex-post, statele membre ar trebui si compenseze intreprinderile sau si recupereze compensatia acordatd, dupa caz. Incepand
din Anul 2, ar trebui utilizate datele din Anul 1. Pentru Anul 3, ar trebui utilizatd media aritmetici a datelor aferente anilor 1 si 2. Ince-
pand cu Anul 4, ar trebui utilizatd media aritmeticd a datelor aferente ultimilor 3 ani.

(% A se vedea nota de subsol precedentd.
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Sectoarele extractive si prelucritoare care nu sunt incluse in lista din anexa 3 si au

ANEXA 5

o intensitate a schimburilor comerciale in afara UE de cel putin 4%

Codul NACE Descriere
610 Extractia titeiului
620 Extractia gazelor naturale
710 Extractia minereurilor de fier
812 Exploatarea pietrisului si nisipului; extractia argilei si caolinului
1011 Prelucrarea si conservarea cirnii
1012 Prelucrarea si conservarea cirnii de pasire
1013 Productia de carne si produse din carne de pasdre
1020 Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor
1031 Prelucrarea si conservarea cartofilor
1042 Fabricarea margarinei i a grasimilor comestibile similare
1051 Exploatarea fabricilor de produse lactate si fabricarea branzeturilor
1061 Prelucrarea cerealelor
1072 Fabricarea biscuitilor si a pesmetului; fabricarea produselor de patiserie si cofetdrie conservate
1073 Fabricarea macaroanelor, tditeilor, cuscusului §i a altor paste fdinoase
1081 Fabricarea zahdrului
1082 Fabricarea produselor din cacao, a ciocolatei si produselor zaharoase
1083 Prelucrarea ceaiului si cafelei
1084 Fabricarea condimentelor si mirodeniilor
1085 Fabricarea produselor alimentare preparate
1086 Fabricarea produselor alimentare omogenizate si dietetice
1089 Fabricarea altor produse alimentare n.a.p.
1091 Fabricarea produselor pentru hrana animalelor de fermd
1092 Fabricarea produselor pentru hrana animalelor de companie
1101 Fabricarea bduturilor alcoolice distilate
1102 Fabricarea vinurilor din struguri
1103 Fabricarea cidrului si a altor vinuri din fructe
1105 Fabricarea berii
1107 Fabricarea bauturilor ricoritoare; productia de ape minerale si alte ape imbuteliate
1200 Fabricarea produselor din tutun
1391 Fabricarea tesdturilor tricotate si crosetate
1392 Fabricarea articolelor textile confectionate, cu exceptia articolelor de imbriciminte
1393 Fabricarea covoarelor si mochetelor
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Codul NACE Descriere

1396 Fabricarea altor articole textile tehnice si industriale

1399 Fabricarea altor articole textile n.a.p.

1412 Fabricarea articolelor de imbridciminte pentru lucru

1413 Fabricarea altor articole de imbrdciminte (excluzand lenjeria de corp)

1414 Fabricarea articolelor de lenjerie de corp

1419 Fabricarea altor articole de imbriciminte si accesorii

1420 Fabricarea articolelor din bland

1431 Fabricarea ciorapilor tricotati si crosetati

1439 Fabricarea altor articole de imbricdminte tricotate si crosetate

1511 Tabicirea si finisarea pieilor; finisarea si vopsirea blanii

1512 Fabricarea articolelor de voiaj, de marochindrie si a harnasamentelor

1520 Fabricarea incdltimintei

1622 Fabricarea podelelor asamblate din parchet

1623 Fabricarea altor elemente de timplirie si dulgherie pentru constructii

1624 Fabricarea ambalajelor din lemn

1629 Fabricarea altor produse din lemn; fabricarea articolelor din plutd, nuiele §i impletituri

1721 Fabricarea hartiei creponate si a cartonului ondulat si a ambalajelor din hartie §i carton

1723 Fabricarea articolelor de papetdrie

1724 Fabricarea tapetului

1729 Fabricarea altor articole din hartie si carton

1813 Servicii pregdtitoare pentru pretipdrire

1910 Fabricarea produselor de cocserie

2020 Fabricarea pesticidelor si a altor produse agrochimice

2030 Fabricarea vopselelor, lacurilor si produselor similare, tusului tipografic si masticului

2041 Fabricarea sipunului si detergentilor, a produselor de curitat si lustruit

2042 Fabricarea parfumurilor si produselor cosmetice

2051 Fabricarea explozivilor

2052 Fabricarea cleiurilor

2053 Fabricarea uleiurilor esentiale

2059 Fabricarea altor produse chimice n.a.p.

2120 Fabricarea preparatelor farmaceutice

2211 Fabricarea pneurilor si camerelor de aer din cauciuc; reformarea si resaparea pneurilor din

cauciuc
2219 Fabricarea altor produse din cauciuc
2223 Fabricarea articolelor din plastic pentru constructii
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2229 Fabricarea altor produse din plastic
2341 Fabricarea articolelor ceramice de uz gospodiresc si ornamentale
2344 Fabricarea altor produse ceramice tehnice
2362 Fabricarea articolelor din ipsos pentru constructii
2365 Fabricarea articolelor din fibrociment
2369 Fabricarea altor articole din beton, ipsos si ciment
2370 Téierea, fasonarea si finisarea pietrei
2391 Fabricarea produselor abrazive
2433 Formare la rece sau filtuire
2511 Fabricarea structurilor metalice si a pdrtilor componente
2512 Fabricarea usilor si ferestrelor metalice
2521 Fabricarea radiatoarelor si cazanelor pentru incilzire centrald
2529 Fabricarea altor rezervoare, cisterne si containere metalice
2530 Fabricarea generatoarelor de abur, cu exceptia cazanelor de apd caldd pentru incilzire centrald
2540 Fabricarea armelor si munitiei
2571 Fabricarea produselor de taiat
2572 Fabricarea incuietorilor si balamalelor
2573 Fabricarea uneltelor
2591 Fabricarea butoaielor metalice si a containerelor similare
2592 Fabricarea ambalajelor din metale usoare
2593 Fabricarea articolelor din fire metalice, lanturi si arcuri
2594 Fabricarea elementelor de fixare si a produselor filetate
2599 Fabricarea altor produse metalice prelucrate n.a.p.
2612 Fabricarea panourilor electronice asamblate
2620 Fabricarea computerelor si a echipamentelor periferice
2630 Fabricarea echipamentelor de comunicatie
2640 Fabricarea produselor electronice de uz general
2651 Fabricarea instrumentelor si a aparatelor de misurd, de testare §i de navigatie
2652 Fabricarea ceasurilor de mand, de masi si de perete
2660 Fabricarea echipamentelor de iradiere, electromedicale si electroterapeutice
2670 Fabricarea instrumentelor optice si a echipamentelor fotografice
2680 Fabricarea suportilor magnetici si optici
2711 Fabricarea motoarelor, generatoarelor si transformatoarelor electrice
2712 Fabricarea aparatelor de distributie si control pentru energia electricd
2731 Fabricarea cablurilor de fibre optice
2732 Fabricarea altor fire si cabluri electronice sau electrice
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Codul NACE Descriere

2733 Fabricarea materialelor de instalatii electrice

2740 Fabricarea de echipamente de iluminat electric

2751 Fabricarea aparatelor electrice de uz casnic

2752 Fabricarea aparatelor neelectrice de uz casnic

2790 Fabricarea altor echipamente electrice

2811 Fabricarea motoarelor si turbinelor, cu exceptia motoarelor de avioane, de vehicule si

motociclete

2812 Fabricarea echipamentelor hidraulice §i pneumatice

2813 Fabricarea altor pompe si compresoare

2814 Fabricarea altor robinete si valve

2815 Fabricarea rulmentilor, angrenajelor, mecanismelor si dispozitivelor mecanice de transmisie

2821 Fabricarea cuptoarelor, furnalelor i arzitoarelor industriale

2822 Fabricarea echipamentelor de ridicat si manipulat

2823 Fabricarea masinilor si echipamentelor de birou (cu exceptia computerelor si a echipamentelor

periferice)

2824 Fabricarea utilajelor portabile cu motor incorporat

2825 Fabricarea echipamentelor industriale de ricire si de ventilatie

2829 Fabricarea altor masini de utilizare generald n.a.p.

2830 Fabricarea masinilor agricole si forestiere

2841 Fabricarea masinilor de formare a metalelor

2849 Fabricarea altor masini-unelte

2891 Fabricarea masinilor pentru industria metalurgicd

2892 Fabricarea maginilor pentru industria extractivd, exploatarea in cariere si constructii

2893 Fabricarea masinilor pentru industria alimentard, a bauturilor si prelucrarea tutunului

2894 Fabricarea masinilor pentru industria textild, a confectiilor si pieldriei

2895 Fabricarea maginilor pentru industria hartiei si cartonului

2896 Fabricarea maginilor pentru industria maselor plastice si a cauciucului

2899 Fabricarea altor masini cu utilizare specificd n.a.p.

2910 Fabricarea autovehiculelor

2920 Fabricarea caroseriilor pentru autovehicule; fabricarea remorcilor §i semiremorcilor

2931 Fabricarea echipamentelor electrice si electronice pentru autovehicule

2932 Fabricarea altor pdrti si accesorii pentru autovehicule

3011 Construirea navelor si structurilor plutitoare

3012 Construirea ambarcatiunilor de agrement §i sportive

3020 Fabricarea locomotivelor pentru trenuri si a materialului rulant

3030 Fabricarea aeronavelor, navelor spatiale si a masinilor asociate

3040 Fabricarea vehiculelor militare de luptd
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Codul NACE Descriere
3091 Fabricarea motocicletelor
3092 Fabricarea bicicletelor §i a cdrucioarelor pentru invalizi
3099 Fabricarea altor echipamente de transport n.a.p.
3101 Fabricarea de mobilier pentru birouri si magazine
3102 Fabricarea mobilierului de bucitirie
3103 Fabricarea saltelelor
3109 Fabricarea altor piese de mobilier
3211 Stantarea monedelor
3212 Fabricarea bijuteriilor si a produselor asociate
3213 Fabricarea imitatiilor de bijuterii si articole asociate
3220 Fabricarea instrumentelor muzicale
3230 Fabricarea articolelor sportive
3240 Fabricarea jocurilor si jucdriilor
3250 Fabricarea instrumentelor si furniturilor medicale si stomatologice
3291 Fabricarea mdturilor si periilor
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