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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei de Aprovizionare a Euratom pentru exercitiul financiar 2013,
insotit de raspunsurile agentiei

(2014/C 442/31)

INTRODUCERE

1. Agentia de Aprovizionare a Euratom (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Luxemburg, a fost creatd in
1958 (*). Decizia 2008/114/CE, Euratom a Consiliului () a inlocuit statutul anterior al agentiei. Principala sarcind a agentiei
este de a asigura aprovizionarea regulati cu materiale nucleare, in special cu combustibili nucleari, a utilizatorilor din
Uniunea Europeand, prin intermediul unei politici comune in materie de aprovizionare bazate pe principiul accesului egal la
sursele de aprovizionare.

2. Din 2008 si pind in 2011 inclusiv, agentia nu a dispus de un buget propriu pentru acoperirea costurilor operatiunilor
sale. Toate cheltuielile efectuate de agentie pentru implementarea activitdtilor sale au fost suportate de Comisie. Pentru
exercitiile financiare 2012 si 2013, Comisia a acordat agentiei un buget propriu, care acoperd insd doar o micd parte a
cheltuielilor acesteia.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale agentiei, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia bugetari (*) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2013; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. Conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale agentiei, precum si de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora (°):

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale agentiei includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care si nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din erori;
aceste responsabilitdi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzdtoare, pe baza
normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (°), precum si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in
lumina circumstantelor existente. Directorul aprobd conturile anuale ale agentiei dupd ce contabilul acesteia le-a
intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupa ce acesta a elaborat o nota ce insoteste conturile, in care
declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a agentiei;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

JO 27, 6.12.1958, p. 534/58.

JO L 41, 15.2.2008, p. 15.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezultatului bugetar.

Articolele 39 si 50 din Regulamentul delegat (UE) nr. 12712013 al Comisiei (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)]
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).
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Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului ('), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale agentiei si la conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale agentiei prezinti in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2013, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

9.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt
conforme cu legile si reglementarile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA FIABILITATEA CONTURILOR

11.  Innotele la conturile anuale ale agentiei pentru exercitiul 2013 se arati c4 toate salariile si unele costuri suplimentare
pentru servicii administrative au fost platite direct din bugetul Comisiei. Costurile salariale sunt indicate, dar nu sunt
prezentate detalii cu privire la costurile pentru serviciile administrative. Prin urmare, gradul in care agentia depinde de
Comisie nu este intru totul vizibil.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12, Nu existd o documentatie suficientd cu privire la elementele principale ale controalelor interne ale agentiei, cum ar fi
o strategie de gestionare si de control al riscurilor, proceduri de monitorizare a performantei, o evaluare a functiondrii
sistemului de control intern sau un cod de standarde profesionale.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

) Articolul 107 din Regulamentul (UE) nr. 1271/2013.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 1 iulie 2014.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

2011

Fird a pune in discutie opinia formulatd la punctul 10, Curtea
doreste sd atragd, din nou, atentia asupra aspectului prezentat in
continuare. La articolul 54 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice, se prevede cd agentia dispune de
autonomie financiard. La articolul 7 din statutul agentiei, se prevad
urmdtoarele: ,Cheltuielile agentiei constau in cheltuieli adminis-
trative cu personalul si comitetul consultativ, precum si cheltuieli
rezultate din contractele incheiate cu terti”. Cu toate acestea,
incepand din 2008, agentiei nu i s-a mai acordat un buget. In
aceste conditii, Comisia Europeani a achitat in mod direct
cheltuielile agentiei care sunt mentionate la articolul 7, citat mai
sus. in opinia Curtii, aceastd situatie contravine statutului agentiei.
Curtea considerd cd agentia si Comisia ar trebui, impreund cu toate
partile interesate, si analizeze posibile mdsuri in vederea elimindrii
acestei situatii.

Finalizatd

2012

Fard a pune in discutie opinia formulati la punctul 9, Curtea doreste
si atragd atentia asupra aspectului prezentat in continuare. In
perioada 2008-2011, agentia nu a beneficiat de un buget propriu,
Comisia Europeand fiind cea care finanta si achita in mod direct
toate cheltuielile. Curtea considerase ci aceastd situatie incdlca
statutul agentiei.

In 2012, ca urmare a observatiilor Curtii, Comisia a acordat agentiei
un buget propriu care se ridica la 98 000 de euro (104 000 de euro
dacd se includ veniturile financiare din investitiile proprii). Desi
articolul 54 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice si articolul 6 din statutul agentiei prevad ci agentia
dispune de autonomie financiard, cea mai mare parte a cheltuielilor
agentiei (cu personalul, cu spatiile de birouri si cu sistemele
informatice) continud s fie finantate in mod direct de citre Comisie.
Dispozitiile referitoare la cheltuielile cu personalul sunt cuprinse in
articolul 4 din statutul agentiei. Aceste dispozitii sunt contradictorii,
ceea ce contravine autonomiei financiare de care ar trebui sd dispund
agentia.

Nedemaratd incd
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ANEXA II

Agentia de Aprovizionare a Euratom (Luxemburg)

Competente si activitati

Domenii de competentd a Uniunii | Politica comund de aprovizionare pentru materialele nucleare, in con-
conform tratatului formitate cu principiile si obiectivele (securitatea aproviziondrii) stabilite de Tratatul
Euratom.

Agentia de Aprovizionare a Euratom a fost instituitd direct prin articolul 52 din
Tratatul Euratom, semnat in 1957. Activitatea agentiei este reglementatd si de
statutul acesteia, adoptat printr-o decizie a Consiliului avind ca temei juridic
articolul 54 din Tratatul Euratom.

Competentele agentiei Obiective

(astfel cum sunt definite in Tratatul | — asigurarea aproviziondrii cu materiale nucleare, prin intermediul unei politici
Euratom, in special la capitolul 6, si in comune in materie de aprovizionare, cu respectarea principiului accesului egal
Decizia 2008/114/CE, Euratom a Con- la sursele de aprovizionare;

siliului din 12 februarie 2008 de stabilire
a Statutului Agentiei de Aprovizionare a
Euratom)

— asigurarea faptului cd toti utilizatorii din Comunitate sunt aprovizionati in
mod constant si echitabil cu minereuri si combustibili nucleari;

— identificarea si monitorizarea tendintelor pietei care ar putea afecta securitatea
aproviziondrii Uniunii Europene cu materiale si servicii nucleare;

— contribuirea la politicile Comunitdii prin furnizarea de cunostinte, informatii
si consultantd cu privire la orice aspect legat de functionarea pietei de
materiale si servicii nucleare.

Sarcini

Potrivit Tratatului Euratom, Agentia de Aprovizionare a Euratom dispune de un
drept de optiune asupra materialelor nucleare produse pe teritoriile statelor
membre, precum si de dreptul exclusiv de a incheia contracte privind materialele
nucleare provenite din cadrul sau din afara Comunitatii.

Avand in vedere cele de mai sus, sarcinile Agentiei de Aprovizionare a Euratom
includ:

— ecvaluarea angajamentelor negociate intre partile implicate si, in consecinta,
incheierea, refuzul de a incheia sau acceptarea incheierii numai in anumite
conditii a oricdror contracte sau modificiri la contracte privind aprovizionarea
cu materiale in sensul articolului 52 din Tratatul Euratom;

— primirea si gestionarea notificarilor referitoare la toate contractele privind
tratarea, prelucrarea sau formatarea minereurilor, a materiilor brute sau a
materiilor speciale de fisiune, astfel cum se prevede la articolul 75 din Tratatul
Euratom;

— primirea i gestionarea notificdrilor referitoare la toate transferurile si
operatiunile de import sau de export privind cantitdti mici de minereuri,
materii brute sau materii speciale de fisiune, astfel cum se prevede la
articolul 74 din Tratatul Euratom;

— intocmirea dosarelor si luarea tuturor mdsurilor pregititoare pentru deciziile
Comisiei in cazurile in care, potrivit legislatiei Euratom, este necesar acordul
Comisiei;

— gestionarea, dupd caz, a contractelor pe care le-a incheiat sau pentru care a
primit o notificare;

— colectarea i procesarea de informatii in vederea monitorizdrii constante a
pietei de materiale si servicii nucleare din UE. in 2013, rolul de monitorizare
al agentiei a fost extins pentru a acoperi aspectele legate de aprovizionarea in
UE cu radioizotopi pentru uz medical;

— publicarea de rapoarte regulate pentru uzul intern sifsau pentru publicul larg
cu privire la functionarea pietei de materiale si servicii nucleare si la tendintele
recente de pe aceastd piatd;
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— punerea la dispozitia Comunitatii, la cerere, de cunostinte si consultantd cu
privire la orice aspect legat de functionarea pietei de materiale si servicii
nucleare;

— cooperarea cu Comitetul consultativ al Agentiei de Aprovizionare a Euratom,
solicitarea unor opinii din partea acestuia si participarea, dupd caz, inclusiv
prin asigurarea activitdtii de secretariat, la reuniunile Comitetului consultativ.

Organizare — Agentia are personalitate juridicd si beneficiazd de autonomie financiard.

— Agentia isi desfdsoard activitatea sub supravegherea Comisiei §i nu are scopuri
lucrative.

— Directorul general si personalul agentiei trebuie s fie sau sd devind functionari
ai Comunitdtilor Europene si trebuie sd detind autorizatii de securitate.
Salariile acestora sunt plitite de citre Comisie.

— Tratatul Euratom si statutul Agentiei de Aprovizionare a Euratom stabilesc
capitalul agentiei si modalitatile de subscriere a acestuia.

Directorul general

Numit de Comisie pentru o perioadd nedeterminata. indatoririle si competentele
directorului general sunt stabilite in special prin statutul Agentiei de Aprovizio-
nare a Euratom.

Supravegherea Agentiei de Aprovizionare a Euratom de citre Comisie

Comisia poate emite directive in atentia agentiei si are un drept de veto in ceea ce
priveste deciziile acesteia. Anumite decizii ale agentiei trebuie sd fie aprobate in
prealabil de Comisie.

Comitetul consultativ

Comitetul consultativ este format din membri provenind din statele membre, care
sunt numiti intuitu personae pentru un mandat de trei ani (care poate fi reinnoit).
Comitetul asistd agentia in indeplinirea sarcinilor acesteia si reprezintd un punct
de contact intre agentie si producitorii si utilizatorii din domeniul industriei
nucleare. Comitetul poate fi consultat cu privire la orice chestiune care tine de
competenta agentiei si trebuie si isi exprime opinia cu privire la toate chestiunile
enumerate la articolul 13 din statut. Comitetul se reuneste in mod normal de
doud ori pe an.

Auditul extern
Curtea de Conturi Europeand.
Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European.

Resurse puse la dispozitia agentiei | Bugetul
in 2013 (2012)
104 000 (104 000) de euro, incluzand subventia din partea Comisiei, in valoare
de 98 000 (98 000) de euro.

Situatia personalului la 31 decembrie 2013

Efectivul total de personal: 18 (17) (inclusiv directorul general).

Produse si servicii furnizate in 2013 | Securitatea aproviziondrii asiguratd
(2012) .
Operatiuni procesate

In 2013, agentia a gestionat aproximativ 279 (270) de operatiuni, inclusiv
contracte, modificdri la contracte si notificiri ale activitdtilor din amonte.

Rapoarte
In 2013, agentia a publicat:

— Raportul anual pe 2012 al agentiei;
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— 4 (3) rapoarte trimestriale privind piata uraniului;

— 6 (6) publicatii bilunare privind noutitile din domeniul nuclear (Nuclear News
Digest);

— 40 (45) de publicatii siptdmanale scurte privind noutitile din domeniul
nuclear (Nuclear News Brief), adresate cititorilor din cadrul Comisiei Europene.

Participarea la activititile Comitetului consultativ al Agentiei de Aprovi-
zionare a Euratom

— Comitetul consultativ al agentiei s-a reunit de doud ori (in lunile aprilie si
noiembrie), beneficiind de sprijinul si de participarea agentiei.

— Agentia a facilitat activitdtile a doud grupuri de lucru ale Comitetului
consultativ.

Relatiile cu alte institutii ale UE si cooperarea internationald
Relatia cu Comisia Europeand a fost descrisd mai sus.

In fiecare an, agentia trebuie sd prezinte Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei un raport referitor la activititile sale din anul anterior, precum si
programul siu de activitate pentru anul urmator.

De asemenea, agentia coopereazd cu organizatii internationale, in special cu AIEA
(Agentia Internationald pentru Energie Atomicd) si cu Agentia pentru Energie
Nucleard (Nuclear Energy Agency — NEA) din cadrul OCDE. In acest context, agentia
participd la Grupul comun al NEAJAIEA privind uraniul si la Grupul la nivel inalt
al NEA privind securitatea aproviziondrii cu radioizotopi pentru uz medical (HLG-
MR).

Securitatea aproviziondrii cu radioizotopi pentru uz medical

In septembrie 2013, agentia a preluat presedintia Observatorului European pentru
aprovizionarea cu radioizotopi pentru uz medical, cu scopul de a contribui la
punerea in aplicare a unei politici a Consiliului European de asigurare a
continuititii aproviziondrii cu radioizotopi pentru uz medical.

Sursa: Informatii furnizate de agentie.
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RASPUNSURILE AGENTIEI

12.  Notele atasate conturilor finale ale agentiei din 2013 includ o estimare a costurilor salariale. Datele precise privind
costurile administrative ale agentiei acoperite de Comisie se afld in posesia acesteia din urma. Din punctul nostru de vedere,
faptul cd Comisia pliteste salariile personalului agentiei (si alte cateva cheltuieli administrative) nu pune, ca atare, in pericol
independenta agentiei de Aprovizionare a Euratom permitand in acelasi timp realizarea de economii de scard.

13.  Din punctul de vedere al agentiei, o strategie adecvatd de gestionare si de control al riscurilor este deja in curs de
aplicare. Cu toate acestea, incepand cu anul in curs, agentia va furniza o documentatie structuratd complementard in
privinta evaludrii riscurilor si a actiunilor de reducere a riscurilor.



