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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Autorititii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete pentru exercitiul
financiar 2013, insotit de rdspunsurile autoritatii

(2014/C 442/29)

INTRODUCERE

1. Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (denumitd in continuare ,autoritatea” sau ESMA), cu sediul la
Paris, a fost instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (*). Autoritatea are
drept misiune sd imbundtiteascd functionarea pietei financiare interne a Uniunii Europene, prin garantarea unui nivel
ridicat, eficace si consecvent de reglementare si supraveghere, si promoveze integritatea si stabilitatea sistemelor financiare
si sd consolideze coordonarea internationald in domeniul supravegherii pentru a asigura stabilitatea si eficacitatea sistemului
financiar (). Autoritatea a fost infiintati la 1 januarie 2011.

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o
evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale autorititii. Acestea sunt completate cu
probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(@) conturile anuale ale autorititii, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia bugetari () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2013; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. Conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale autorititii, precum si de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora (*):

(a) responsabilittile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale autoritatii includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori;
aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe baza
normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (%), precum si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in
lumina circumstantelor existente. Directorul aproba conturile anuale ale autoritatii dupa ce contabilul acesteia le-a
intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd ce insoteste conturile, in care
declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele

semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a autoritatii;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

JO L 331, 15.12.2010, p. 84.

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activitdtile autoritatii.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezultatului bugetar.

Articolele 39 si 50 din Regulamentul delegat (UE) nr. 12712013 al Comisiei (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)]
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).
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Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului ('), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale autoritdtii si la conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi i privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiazd pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se regdseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de fraud, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. in opinia Curtii, conturile anuale ale autoritdtii prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2013, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

9.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

11.  Nivelul global al creditelor angajate a crescut de la 86 %, in 2012, la 93 % in 2013, ceea ce indicd faptul cd
angajamentele au fost efectuate intr-o misurd mai mare in timp util. Nivelul creditelor angajate reportate in 2014 a fost,
insd, ridicat pentru titlul I (cheltuieli operationale), situdndu-se la 3 688 487 de euro (58 %). Aceastd situatie a fost
determinati de urmatorii factori: servicii informatice de care autoritatea a beneficiat in 2013, dar care nu au fost incd plitite
(0,8 milioane de euro); planificarea, in programul de lucru pentru 2014, a unor servicii informatice care au fost contractate
la sfarsitul exercitiului (1,1 milioane de euro), intarzieri in derularea unor achizitii in domeniul informatic (0,4 milioane de
euro) si caracterul multianual al unor proiecte informatice.

12.  1n 2013, autoritatea a efectuat 12 transferuri bugetare in cuantum de 5,1 milioane de euro, respectiv 18 % din buget
(in 2012 se efectuaserd 22 de transferuri bugetare in cuantum de 3,2 milioane de euro, respectiv 16 % din buget). Aceastd
situatie indicd persistenta unor deficiente la nivelul planificdrii bugetului.

ALTE OBSERVATII

13.  Au existat intarzieri in ceea ce priveste aproximativ 27 % din plitile efectuate in 2013 pentru bunuri si servicii. In
aceste cazuri, data scadentei a fost depdsitd in medie cu 32 de zile. Cuantumul dobanzilor de penalizare plitite in 2013 s-a
ridicat la 3 834 de euro.

14.  Potrivit Protocolului privind privilegiile si imunititile Uniunii Europene (¥) si Directivei UE privind sistemul comun
al taxei pevaloarea adiugati (°), autoritatea este scutitd de la plata impozitelor indirecte. Cuantumul total al TVA-ului
perceput de la autoritate in perioada 2011-2013 s-a ridicat la 3,3 milioane de euro. In urma unor discutii indelungate
purtate cu statul membru gazdd, autoritatea a inceput sd recupereze TVA-ul in ultimul trimestru al exercitiului 2012, insd
pana la sfarsitul lui 2013 se recuperaserd numai 1,3 milioane de euro.

) Articolul 107 din Regulamentul (UE) nr. 1271/2013.
&) Protocolul (nr. 7) privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene (JO C 115, 9.5.2008, p. 266).
() Directiva 2006/112/CE a Consiliului (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE
15.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in

exercitiile anterioare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Milan Martin CVIKL, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 1 iulie 2014.
Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Pregedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

2011

Angajamentele autoritdtii s-au ridicat la 12 841 997 de euro, ceea ce
reprezintd 76 % din bugetul aferent exercitiului 2011. S-au constatat
rate scizute de angajament in special in cazul titlului III ,Cheltuieli
operationale” (47 %). Aceastd situatie a avut un impact negativ
asupra obiectivelor autoritdtii in domeniul informatic, obiective care
nu au putut fi atinse in integralitate. Ratele scizute de executie
bugetard semnaleazd existenta unor dificultati la nivelul planificarii
si al executiei bugetului.

Nu se aplicd

2011

Bugetul autorittii pentru exercitiul financiar 2011 s-a cifrat la
16,9 milioane de euro. In conformitate cu articolul 62 alineatul (1)
din regulamentul de instituire a autorititii, 60 % din bugetul aferent
exercitiului 2011 a fost finantat prin contributiile statelor membre si
ale tarilor AELS, iar 40 % a fost finantat de la bugetul Uniunii. La
sfarsitul exercitiului 2011, autoritatea a inregistrat un rezultat
bugetar pozitiv in valoare de 4,3 milioane de euro. In conformitate
cu regulamentul siu financiar ('), intreaga suma a fost inregistratd in
conturi cu titlu de datorie fatd de Comisia Europeani.

In desfisurare

2011

Au fost identificate o serie de deficiente in ceea ce priveste asumarea
a sase angajamente juridice inaintea angajamentelor bugetare
corespunzitoare (483 845 de euro).

in desfisurare ()

2011

Curtea a detectat un numdr de cazuri, a ciror valoare totald se ridica
la 207 442 de euro, in care creditele de platd reportate in 2012 nu
corespundeau unor angajamente juridice care si fi fost asumate.
Aceste reportdri erau deci neconforme cu reglementdrile si ar trebui
sd fie anulate.

In desfasurare

2011

Este necesard ameliorarea modului in care autoritatea asigurd
gestiunea activelor imobilizate. In ceea ce priveste activele
necorporale dezvoltate de autoritate, procedurile contabile si
informatiile privind costurile erau lipsite de fiabilitate.

Finalizata

2011

Este necesar ca autoritatea si aducd ameliordri in ceea ce priveste
transparenta procedurilor de recrutare. Nu a fost respectat numarul
anilor de experientd ceruti pentru un post dat, au fost acceptate
candidaturi dupd expirarea termenului de depunere, intrebarile
pentru testele scrise i orale nu au fost stabilite inainte de examinarea
candidaturilor de citre comisia de selectie; de asemenea, nu a existat
o decizie de numire a comisiilor de selectie emisd de citre autoritatea
imputernicitd sd facd numiri.

Finalizatd

2012

Sistemul contabil al autoritdtii nu a fost incd validat de contabil.

Finalizatd

2012

In cursul celui de al doilea an de activitate, autoritatea a ficut un pas
important in directia adoptarii si implementdrii cerintelor de bazid
privind totalitatea standardelor de control intern. Cu toate acestea,
standardele respective nu au fost implementate in integralitate.

In desfisurare

2012

Se pot aduce imbundtitiri considerabile in ceea ce priveste
respectarea termenelor si consemnarea documentard in cadrul
procedurilor de achizitii.

In desfisurare
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Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfisurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

2012

Totalul creditelor autoritatii pentru 2012 s-a ridicat la 20,3 milioane
de euro, din care 2,8 milioane de euro (14 %) au fost anulate, iar
4,2 milioane de euro (21 %), reprezentind credite angajate, au fost
reportate in 2013.

Nivelul ridicat al anularilor rezultd in principal din faptul cd bugetul
a fost intocmit pe baza unei scheme de personal implementate in
totalitate la inceputul exercitiului 2012, in timp ce unele recrutdri nu
s-au realizat decat abia in cursul exercitiului. De asemenea, unele
anuldri au fost determinate de intarzierile care au afectat procedurile
de achizitii in domeniul informatic.

Nu se aplicd

2012

Nivelul creditelor angajate reportate este ridicat pentru titlul II
(cheltuieli administrative), atingdnd 39 %, precum si pentru titlul III
(cheltuieli operationale), atingand 52 %. in ceea ce priveste titlul II,
aceastd situatie a rezultat in principal din atribuirea in decem-
brie 2012 a unui contract semnificativ de lucrdri care urmau si fie
realizate la sediul autoritdtii (0,6 milioane de euro) si din achizitia de
echipamente informatice (0,5 milioane de euro), de echipamente de
telefonie (0,1 milioane de euro) si de mobilier (0,3 milioane de euro),
a caror livrare nu era finalizati la sfarsitul exercitiului. in ceea ce
priveste titlul III, nivelul ridicat de credite angajate reportate este
consecinta caracterului multianual al unor proiecte semnificative de
dezvoltare informaticd, precum si a intarzierilor care au afectat
procedurile de achizitie aferente.

Nu se aplicd

2012

In 2012, autoritatea a efectuat 22 de transferuri bugetare care s-au
ridicat la 3,2 milioane de euro (16% din bugetul total aferent
exercitiului 2012), ceea ce indici existenta unor deficiente la nivelul
planificarii bugetare.

in desfasurare

2012

Este necesar ca autoritatea si aducd in continuare ameliordri in ceea
ce priveste transparenta procedurilor sale de recrutare. In mod
special, in cadrul unei proceduri de recrutare auditate, nu s-a
respectat numdrul anilor de experientd ceruti pentru postul in cauzi,
iar in ceea ce priveste trei proceduri de recrutare auditate, nu exista
nicio dovadid care sd ateste cd punctajele minime care trebuiau
obtinute pentru a figura pe lista candidatilor considerati corespun-
zdtori fuseserd stabilite inainte de examinarea candidaturilor.

Finalizata

B Articolul 15 alineatul (4) si articolul 16 alineatul (1).
() In 2013 s-au constatat cazuri similare.
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ANEXA II

Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (Paris)

Competente si activitati

Domenii de competentd a Uniunii | Parlamentul European si Consiliul, hotirdnd in conformitate cu procedura
conform tratatului legislativd ordinard §i dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd
mdsurile privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale

(articolul 114 din Tratatul privind func- | ¢i.e]or membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

tionarea Uniunii Europene)

Competentele autorititii Sarcini

[Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al
Parlamentului European i al Consiliului si
Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului]

— 53 elaboreze proiecte de standarde tehnice de reglementare;
— 53 elaboreze proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare;
— sd emitd ghiduri si recomandari;

— sd emitd recomanddri in acele cazuri in care autoritdtile competente nationale
nu au aplicat acte sectoriale sau le-au aplicat intr-un mod care pare si
reprezinte o incdlcare a legislatiei Uniunii;

— sd ia decizii individuale adresate autoritdtilor competente in anumite situatii de
urgentd si in cazul solutiondrii dezacordurilor dintre autorititile competente
in contexte transfrontaliere;

— 1in cazurile legate de dreptul direct aplicabil al Uniunii, si ia decizii individuale
adresate participantilor la piata financiard in urmitoarele cazuri: (i) atunci
cand autoritdtile competente nationale nu au aplicat acte sectoriale sau le-au
aplicat intr-un mod care pare si reprezinte o incilcare a legislatiei Uniunii sau
atunci cand o autoritate competentd nu a respectat avizul formal al Comisiei;
(i) in anumite situatii de urgentd, atunci cand o autoritate competentd nu
respectd decizia adoptatd de autoritate; sau (iii) in cazul solutiondrii
dezacordurilor dintre autoritdtile competente in contexte transfrontaliere,
atunci cand o autoritate competentd nu a respectat decizia autoritdtii;

— 53 emitd avize citre Parlamentul European, Consiliu sau Comisie cu privire la
orice chestiuni care tin de domeniile sale de competent;

— 53 colecteze toate informatiile referitoare la participantii la piata financiard
care ii sunt necesare pentru indeplinirea mandatului care i-a fost conferit;

— sd dezvolte metodologii comune pentru evaluarea efectului pe care
caracteristicile produselor si procesele de distributie il au asupra pozitiei
financiare a participantilor la piata financiard §i asupra protectiei con-
sumatorilor;

— 53 furnizeze o bazd de date accesibild la nivel central cu toti participantii la
piata financiard inregistrati in domeniul sdu de competentd, in cazurile
specificate in legislatia sectoriald;

— sd emitd avertizari in cazul in care o activitate financiard pune semnificativ in
pericol indeplinirea obiectivelor sale;

— 53 interzicd sau sd restrictioneze temporar anumite activititi financiare care
amenintd buna functionare si integritatea pietelor financiare sau stabilitatea
intregului sistem financiar din Uniune sau a unei parti a acestuia in cazurile
specificate in legislatia sectoriald si in conditiile prevdzute in legislatia
respectivd sau dacd acest lucru este necesar intr-o situatie de urgentd;

— sd participe la activitdtile colegiilor de supraveghere, inclusiv la examindri la
fata locului efectuate in comun de doud sau mai multe autorititi competente;




10.12.2014

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 442253

— sd abordeze toate riscurile de perturbare a serviciilor financiare care sunt
cauzate de o disfunctionalitate a intregului sistem financiar sau a unor parti ale
acestuia i care pot sd genereze consecinte negative grave pentru piata internd
si economia reald;

— s elaboreze ghiduri si recomandari suplimentare pentru participantii-cheie la
pietele financiare, pentru a tine seama de riscul sistemic prezentat de acestia;

— sd desfdsoare o investigatie pentru un anumit tip de activitate financiard sau
tip de produs sau tip de conduitd pentru a evalua amenintirile potentiale la
adresa integritdtii pietelor financiare sau a stabilititii sistemului financiar si
pentru a formula recomandiri corespunzitoare adresate autoritdtilor
competente vizate privind mdsurile necesare;

— sd execute sarcinile si responsabilitdtile delegate de autoritdtile competente;
— sd emitd avize destinate autoritdtilor competente;
— sd realizeze evaludri inter pares ale activitdtilor autoritdtilor competente;

— 53 asigure coordonarea intre autoritdtile competente, in special in cazul unor
evolutii negative care ar putea periclita buna functionare si integritatea pietelor
financiare sau stabilitatea sistemului financiar din Uniune;

— sd initieze si sd coordoneze evaludrile la nivelul Uniunii ale rezistentei
participantilor la pietele financiare la evolutiile negative ale pietei;

— s ia decizii cu privire la cererile de certificare si de inregistrare a agentiilor de
rating de credit si cu privire la retragerea certificdrii sau a inregistrarii;

— sd incheie acorduri de cooperare cu autorititile relevante de supraveghere a
agentiilor de rating de credit din tarile terte;

— 53 efectueze investigatii si inspectii la fata locului la sediile agentiilor de rating
de credit, ale entitdtilor cirora li se acordd ratinguri sau ale partilor terte legate
de acestea;

— 1in cazul in care o agentie de rating de credit a sdvarsit o incilcare a legislatiei,
sd ia urmdtoarele decizii: sd retragd inregistrarea acesteia, sd interzicd temporar
agentiei de rating de credit si emitd ratinguri de credit, s suspende utilizarea
in scopuri de reglementare a ratingurilor de credit emise de agentia de rating
de credit in cauzd, sd solicite agentiei in cauzd sd pund capdt incalcdrii sifsau sd
emitd anunturi publice;

— sd aplice 0 amenda in cazul in care o agentie de rating de credit a sdvarsit, in
mod intentionat sau din neglijentd, o incilcare a legislatiei.

Organizare

Consiliul supraveghetorilor

Componentd

Presedinte (fird drept de vot); sefii autoritdtilor publice nationale cu competentd
de supraveghere a participantilor la pietele financiare din fiecare stat membru;
cate un reprezentant (fird drept de vot) din partea Comisiei si a Comitetului
european pentru risc sistemic; cite un reprezentant (fard drept de vot) din partea
fiecdreia dintre celelalte doud autorititi europene de supraveghere.

Sarcini

Oferd consiliere pentru lucrdrile autoritdtii si este responsabil cu luarea deciziilor
mentionate la capitolul I din regulamentul de infiintare.




C 442[254 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 10.12.2014

Consiliul de administratie
Componentd

Presedinte si alti sase membri ai Consiliului supraveghetorilor, alesi de citre si
dintre membrii cu drept de vot ai Consiliului supraveghetorilor. Directorul
executiv §i un reprezentant al Comisiei participa la reuniuni fird a avea drept de
vot (desi reprezentantul Comisiei poate vota cu privire la aspectele bugetare).

Sarcini

Se asigurd cd autoritatea isi duce la indeplinire misiunea si isi exercitd atributiile
care 1i revin in conformitate cu regulamentul de infiintare.

Presedinte

Reprezentant al autoritdtii, in ale cdrui responsabilitdti intrd: pregitirea lucrarilor
Consiliului supraveghetorilor si prezidarea intrunirilor Consiliului supravegheto-
rilor si ale Consiliului de administratie. Este numit de Consiliul supraveghetorilor,
dupd ce a fost audiat de Parlamentul European.

Directorul executiv

Este numit de Consiliul supraveghetorilor, dupd confirmarea de citre Parlamentul
European. Este responsabil cu gestionarea autoritdtii §i pregateste lucrdrile
Consiliului de administratie.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia autoritd- | Bugetul definitiv
i in 2013
Bugetul total: 28,189 milioane de euro, din care:

Subventie din partea Uniunii: 8,6 milioane de euro
Contributii din partea autoritdtilor competente nationale: 12,9 milioane de euro

Onorarii platite autoritdtii de catre entitdtile supravegheate: 6,53 milioane de euro
(agentii de rating de credit: 5,7 milioane de euro; registre centrale de tranzactii:
0,83 milioane de euro)

Situatia personalului la 31 decembrie 2013

— Personal statutar: 106 posturi de agenti temporari prevazute in schema de
personal — numdrul persoanelor recrutate: 102

— Agenti contractuali: 25 de posturi de agenti contractuali previzute in buget —
numdrul posturilor de agenti contractuali care erau ocupate la 31 decembrie
2013: 19

— Experti nationali detasati: 14 posturi de experti nationali detasati previzute in
buget — numdrul posturilor de experti nationali detasati care erau ocupate la
31 decembrie 2013: 15

Produse si servicii furnizate in 2013 | — Monitorizarea stabilitdtii financiare: publicarea mai multor rapoarte periodice
cu privire la riscuri si a unor rezumate ale tendintelor pietelor financiare.

— Realizarea unor cercetdri economice personalizate si a unor evaludri de
impact.

— Contributie la activitatea derulatd de Comitetul european pentru risc sistemic
(CERS) in ceea ce priveste contrapdrtile centrale si riscurile sistemice.
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— Elaborarea unor principii de referintd si a unor recomandiri impreuni cu
Autoritatea Bancard Europeana.

— Analizarea impactului Regulamentului privind vinzarea in lipsa.

— Efectuarea unor analize referitoare la vanzarile cu amdnuntul in UE. Publicarea
unui raport privind vanzarile cu amanuntul, si anume vanzdrile de produse
complexe citre investitori de retail.

— Dezvoltarea activitdtii legate de monitorizarea pietelor si a inovdrii in
domeniul financiar. Instituirea unui cadru pentru inovarea in domeniul
financiar.

— Efectuarea unei analize aprofundate cu privire la produsele si procesele
financiare inovatoare. Efectuarea unei analize cu privire la valorile mobiliare
de recapitalizare §i la securitizare. Realizarea unui sondaj in randul
autoritdtilor nationale competente referitor la plasamentele captive si la
finantarea participativa.

— Monitorizarea si analizarea tendintelor la nivelul investitorilor de retail.

— Activitdti legate de educatia investitorilor. Dobandirea statutului de membru
asociat al Retelei internationale a OCDE in domeniul educatiei investitorilor.

— Pregitirea unui regim consolidat de protectie a investitorilor in temeiul
Directivei privind pietele instrumentelor financiare (MiFID II). Pregitiri in
vederea unor activitdti viitoare legate de protectia investitorilor.

— Emiterea unor orientdri privind remunerarea pentru firmele de investitii.
Orientdrile au acoperit aspecte legate de guvernanta, proiectarea si controlul
sistemelor de plata.

— Emiterea unei avertizdri pentru investitori cu privire la contractele pe
diferentd. Publicarea unei avertiziri comune, impreund cu Autoritatea Bancard
Europeand, in ceea ce priveste pericolele asociate investitiilor in contracte pe
diferenta.

— Publicarea unor orientdri comune, impreuni cu Autoritatea Bancard
Europeand, in ceea ce priveste tratarea plangerilor in materie de valori
mobiliare si activititi bancare.

— DPublicarea unei pozitii comune a celor trei autorititi europene de
supraveghere cu privire la principiile aplicabile supravegherii produselor
emitentilor si la procesele de guvernanta.

— Organizarea, la Paris, a Zilei Protectiei Consumatorilor a celor trei autoritati
europene de supraveghere.

— Consolidarea supravegherii agentiilor de rating de credit. Inregistrarea a
22 de agentii de rating de credit si certificarea a doud agentii.

— In urma investigatiei realizate in 2012 la nivelul agentiilor de rating de credit
cu privire la metodologiile de rating al bancilor, in anul 2013, in cadrul
procesului de supraveghere permanentd, s-a monitorizat implementarea
mdsurilor corective derivate din aceastd investigatie. Publicarea unui raport
privind investigarea ratingurilor suverane. Evaluarea a 14 agentii de rating de
credit mici si mijlocii, care s-a axat asupra sistemelor §i a controalelor
introduse de aceste agentii in scopul asigurarii conformitatii cu regulamentul
privind agentiile de rating de credit.

— Evaluarea modului in care agentiile de rating de credit se conformeaza noilor
cerinte privind prezentarea de informatii referitoare la ratingurile suverane si
la politicile si procedurile legate de stabilirea preturilor.

— Consolidarea cadrului siu de analizi a riscurilor aplicabil agentiilor de rating
de credit. Analiza punerii in aplicare, de citre agentiile de rating de credit, a
modificdrilor introduse in ceea ce priveste normele de reglementare.
Continuarea cooperdrii cu autoritdtile europene de supraveghere si cooperare
cu autoritdti internationale cu privire la o serie de aspecte legate de agentiile de
rating de credit.
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— Desfdsurarea unor activitdti in materie de politici in domeniul agentiilor de
rating de credit. Publicarea unor orientdri si a unor recomandari destinate sd
clarifice domeniul de aplicare a regulamentului privind agentiile de rating de
credit si lista agentiilor de rating de credit, impreund cu procentele din piatd
detinute de acestea. Publicarea unui document de reflectie referitor la punerea
in aplicare a CRA3 (regulament privind agentiile de rating de credit) si la cele
trei proiecte de standarde tehnice de reglementare. Publicarea primului aviz
privind fezabilitatea unei retele a agentiilor de rating de credit mai mici.

— Autorizarea a sase registre centrale de tranzactii si asumarea supravegherii
acestora.

— Participare in colegiile de supraveghere ale contrapirtilor centrale. Finalizarea
unui acord-cadru scris cu privire la infiintarea si functionarea colegiilor
supraveghetorilor, precum si a unui model comun de evaluare a riscurilor.
Initierea activitatii de recunoastere a contrapdrtilor centrale din tdri terte — au
solicitat recunoastere 35 de contrapirti centrale din tari terte.

— Publicarea altor recomandiri privind echivalenta dintre regimul UE de
reglementare a agentiilor de rating de credit si cadrele juridice si de
supraveghere respective aplicabile in Argentina, Brazilia, Mexic, Hong Kong si
Singapore.

— Furnizarea unor norme de punere in aplicare pentru Regulamentul privind
infrastructura pietei europene. Publicarea unui document cu intrebdri si
raspunsuri, in scopul unei puneri in aplicare consecvente a Regulamentului
privind infrastructura pietei europene. Aceasta a inclus:

— pregdtirea detaliilor de ordin tehnic pentru obligatia de compensare;

— initierea examindrii sistemelor de pensii si a tranzactiilor din interiorul
grupurilor;

— cresterea gradului de sensibilizare a contrapartilor nefinanciare cu privire
la obligatia de compensare;

— emiterea unor standarde tehnice de reglementare privind colegiile
contrapdrtilor centrale;

— publicarea unui raport final referitor la orientarile si recomandarile privind
acordurile de interoperabilitate, astfel cum au fost prevdzute de Regula-
mentul privind infrastructura pietei europene;

— emiterea unor standarde privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere la care participd contraparti din afara UE;

— furnizarea de consultantd Comisiei in ceea ce priveste echivalenta dintre
normele tdrilor terte si Regulamentul privind infrastructura pietei
europene;

— pregdtiri in vederea regulamentului privind depozitarii centrali de
instrumente financiare (Central Securities Depositories — CSD);

— coordonarea dialogului international cu privire la instrumentele derivate.

— Pregitiri in vederea viitoarelor mandate in temeiul Directivei privind pietele
instrumentelor financiare (MiFID II).

— Transmiterea, citre Comisie, a standardelor privind achizitiile si majorarile de
participatii in firme de investitii in conformitate cu actuala Directivad privind
pietele instrumentelor financiare (MiFID). Examinarea implementirii normelor
de conduitad profesionald in temeiul Directivei privind pietele instrumentelor
financiare (MiFID).

— Revizuirea si clarificarea normelor de raportare a datelor dintr-o perspectiva
normativd orizontald.

— Clarificarea regulilor de raportare cu privire la instrumentele financiare
derivate comercializate la bursd. Pregitirea detaliilor pentru raportarea
tranzactiilor, pentru tinerea evidentei ordinelor si pentru datele de referinta.

— Furnizare de consultantd Comisiei in ceea ce priveste revizuirea Regulamen-
tului privind vinzarea in lipsa.
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— Pregitirea masurilor de punere in aplicare a viitorului regulament privind
abuzul de piatd. Furnizarea de consultantd referitor la optiunile de politicd
pentru regulamentul privind abuzul de piatd pentru anumite masuri de punere
in aplicare.

— Consolidarea cadrului pentru fondurile de investitii cu amdnuntul.

— Clarificarea impactului exercitat de Regulamentul privind infrastructura pietei
europene asupra calculdrii riscurilor contrapdrtilor pentru organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM).

— Incheierea, cu 46 de autorititi din afara UE, a unor acorduri de cooperare in
materie de supraveghere pentru fondurile de investitii alternative.

— C(larificarea in continuare a normelor pentru fondurile de investitii alternative.
Publicarea unui raport final referitor la proiecte de standarde tehnice de
reglementare privind anumite tipuri de fonduri de investitii alternative si
transmiterea raportului spre aprobare de cdtre Comisie.

— Clarificarea domeniului de aplicare a Directivei privind administratorii
fondurilor de investitii alternative. Publicarea unui raport final referitor la
orientdrile privind conceptele-cheie ale Directivei privind administratorii
fondurilor de investitii alternative. Adoptarea unor orientdri privind
remunerarea pentru administratorii fondurilor de investitii alternative.
Publicarea unui raport final referitor la orientdrile privind politici solide in
materie de remunerare in contextul Directivei privind administratorii
fondurilor de investitii alternative.

— Clarificarea cerintelor de raportare pentru administratorii fondurilor de
investitii alternative. Publicarea unor orientdri privind obligatiile de raportare
in temeiul Directivei privind administratorii fondurilor de investitii alternative.
Abordarea problemei transpunerii cu intarziere a Directivei privind adminis-
tratorii fondurilor de investitii alternative. Emiterea unui aviz privind
modalitatile practice legate de transpunerea cu intarziere a Directivei privind
administratorii fondurilor de investitii alternative.

— Emiterea primelor standarde in temeiul Directivei privind prospectul.
Transmiterea, citre Comisie, a proiectelor de standarde tehnice de
reglementare i a raportului. Actualizarea cadrului privind echivalenta
prospectelor tdrilor terte. Pregdtirea de standarde privind cerintele in materie
de transparentd pentru participatiile importante.

— Publicarea unui raport privind regimurile de raspundere in temeiul Directivei
privind prospectul.

9

— Clarificarea conceptului de ,actiune concertatd” pentru investitorii internatio-
nali. Publicarea unei declaratii continand informatii cu privire la cooperarea la
nivelul actionariatului si la actiunea concertatd in contextul Directivei privind
prospectul.

— Promovarea unei aplicdri convergente a Regulamentului privind vanzarea in
lipsa.

— Finalizarea orientdrilor privind activititile de formator de piatd. Publicarea
unor orientdri privind derogdrile pentru activitdtile de formator de piatd si
operatiunile de pe piata primara.

— Facilitarea si coordonarea implementdrii interdictiilor temporare. Exercitarea
de opt ori, in 2013, a rolului de coordonator care revine autorititii.

— Monitorizarea disciplinei si a incilcdrilor in materie de decontare.
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— Contributie la aplicarea consecventd a Standardelor internationale de
raportare financiard ([FRS) in UE. Furnizarea de consultantd referitor la un
proiect de orientdri privind aplicarea cerintelor in materie de informatii
financiare. Publicarea unui document de consultare cu privire la orientirile
propuse privind aplicarea cerintelor in materie de informatii financiare.

— Compararea declaratiilor financiare ale societdtilor care fac obiectul
Standardelor internationale de raportare financiard (IFRS) si al standardelor
UE. Participarea la elaborarea Standardelor internationale de raportare
financiard (IFRS). Pregdtirea de standarde in materie de informatii financiare.
Monitorizarea normelor propuse in materie de audit.

— Facilitarea elabordrii unui cod de conduitd pentru consilierii de vot (proxy
advisors).

— Examinarea punerii in aplicare a dreptului UE de cdtre statele membre.
Modificarea metodologiei pentru evaludrile inter pares. Finalizarea unei evaludri
inter pares cu privire la orientdrile publicate de autoritate referitor la fondurile
de piatd monetara.

Sursa: Anexd furnizatd de autoritate.
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RASPUNSURILE AUTORITATII

11.  Cu privire la nivelul mare al reportarilor, chiar dacd acesta se datoreazd pasivelor financiare care nu au fost incd
platite, aferente contractelor informatice, si caracterului multianual al proiectelor informatice din contractele respective si,
prin urmare, eliminarea lor completd este imposibild, ESMA 1isi consolideazd in continuare monitorizarea planului de
achizitii pentru a reduce reportirile la cel mai mic nivel posibil.

12.  Cu privire la numdrul de transferuri bugetare, s-a luat notd de observatia Curtii. Trebuie sd se tind seama de faptul cd
bugetul ESMA pentru exercitiul 2013 a fost elaborat la sfarsitul anului 2011, adicd dupd mai putin de un an de functionare
a autoritdtii. In 2013, a fost instituitd o noud metodologie de planificare a bugetului pentru a reduce la minim nevoia de
transferuri bugetare pentru exercitiul 2015 si perioada ulterioard. Pentru a aduce imbundtatiri executiei bugetare, ESMA a
inceput in 2013 sd instituie si revizuiri bugetare periodice.

13.  ESMA este congtientd de problema referitoare la intarzierile la plati si a demarat mai multe initiative in 2013 pentru
remedierea ei. ESMA a consolidat monitorizarea prin instituirea de rapoarte de doud ori pe sdptdimand si a dezvoltat o
campanie de formare referitoare la circuitele de platd. In cele din urma, la sfarsitul exercitiului 2013 ESMA a simplificat
circuitele financiare §i a adaptat formularele pentru a imbunititi respectarea termenelor in cadrul procesului.

14.  Din cauza discutiilor in curs despre acordul privind sediul, procedura de recuperare a TVA-ului de la autoritdtile
franceze a fost initiatd de ESMA abia la sfarsitul exercitiului 2012. In 2013, ESMA a trebuit asadar sd prelucreze o arhivi a
cererilor de rambursare a TVA-ului pentru care ultimul figier a fost trimis in mai 2014. Pe langi finalizarea prelucrrii
arhivei, la sfarsitul exercitiului 2013 a fost instituitd si o procedurd trimestriald, periodicd de recuperare a TVA-ului. Prin
mdsurile mentionate mai sus, ESMA preconizeazd reducerea semnificativd sau eliminarea TVA-ului restant pand la sfarsitul
exercitiului 2014.



